TILLSYNS- OCH PROTOKOLL Dnr 117-4774-05
FORESKRIFTSRADET 2005-09-21

Protokoll fran Tillsyns- och foreskriftsradets mote
den 21 september 2005

Narvarande

Radet

Martin Eriksson, ordférande; Ann Thuvander, Socialstyrelsen; Lena Callermo,
Naturvardsverket; Ann-Sofie Eriksson, Sveriges Kommuner och Landsting;

Peter Bradenmark, Livsmedelsverket; Maria Hellsten, Fiskeriverket (punkt 1-8);

Evert Jonsson, Jordbruksverket; Maria Szirmai, Lakemedelsverket; Gudrun Wahlén,
Kemikalieinspektionen

Ovriga

Kerstin Eriksson, Generallakaren; Robert Andrén, Radets kansli; Marie Eriksson, Radets
kansli; Olle Bostrom, Radets kansli; Kitty Victor, Naturvardsverket (fran punkt 6);

1. Motets 6ppnande

Ordférande Martin Eriksson hélsade valkommen och férklarade motet 6ppnat.
2. Faststallande av dagordning

Dagordningen faststélldes.

3. Val av justerare

Till protokollsjusterare valdes Lena Callermo.

4. Samordnad uppfoljning och utvardering av operativ tillsyn

Ann Thuvander féredrog frdgan om samordnad uppféljning och utvardering med
hanvisning till det i forvag utskickade underlagsmaterialet som ocksé innehdll
beredningsgruppens forslag till hantering av fragan. Beredningsgruppens forslag
innebér ett stallningstagande om genomfdrande och att tillsatta en arbetsgrupp i syfte
att ta fram ett tydligt projektdirektiv till RAdets decembermote. Forslaget innebar ocksa
stallningstagande till foljande dvergripande inriktning:

- Varje insats ska grundas pa en helhetssyn, ett tydligt syfte och aterkoppling av resultat
- Ansatsen bor vara kvalitativ men med 6ppenhet ocksa for att anvanda bade intervjuer
och uppféljningsenkat

- Utveckling bor ske av samordnade enkéater i syfte att underlatta for uppgiftslamnarna
t.ex. genom att tillfrdga ett statistiskt urval av tillsynsmyndigheter

I den efterfdljande diskussionen framkom bland annat ett stéd for att genomféra en
samordnad uppfoljning och utvardering och att den bor fokusera pa syftet att fa

till stdnd en battre tillsynsvagledning.


lii
Placerad bild


Radet beslutade

- att genomféra samordnad uppfdljning och utvérdering i enlighet med
beredningsgruppens forslag till 6vergripande inriktning och med malsattning att
genomforas ar 2007

- att tillsatta en arbetsgrupp som ska utforma ett projektdirektiv till Radets
decembermote. Arbetsgruppen ska sammansattas av representanter fran
Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Jordbruksverket
och Radets kansli. Ett utkast ska vara klart till beredningsgruppens mote

den 10 november

- att knyta en utvarderingsexpert for metodstéd till arbetsgruppen redan i det tidiga
planeringsskedet, d& direktivet ska skrivas.

Kansliet fick i uppgift att sammankalla arbetsgruppen.
5. Verksamhetsplaneringsprocessen for 2006

Robert Andrén foredrog det i forvag utskickade forslaget pa Radets verksamhets-
planeringsprocess som i korthet gar ut pa att kansliet gér en behovsanalys och
identifierar ett antal fokusomraden och nyckelfragor som behover hanteras av radet
under kommande tvaarsperiod. Beredningsgruppen diskuterar denna bruttolista pa sitt
mote och bearbetar den samt foreslar i mojligaste man en prioritering. Den bearbetade
bruttolistan tas sedan upp i Radet for diskussion, ytterligare inspel samt prioritering. Det
slutliga inriktningsdokumentet beslutas pa Radets decembermote och ger ramarna for
verksamheten. Detaljhanteringen lamnas till kansliets chef att utforma i den
aktivitetsplan som faststalls vid Naturvardsverket baserat pa inriktningsdokumentet.

Maria Hellsten foredrog det i férvag utskickade inspelet fran Radets utvarderingsgrupp.
Enligt utvarderingsgruppen ar de foreslagna prioriterade omradena bra men syftena
liksom det 6vergripande malet for Radets verksamhet behover preciseras. Nar det galler
strategier bor bade de operativa myndigheternas behov och de tillsynsvagledande
myndigheternas behov vara utgangspunkt. Utvarderingsgruppen pekar pa behovet av att
radsledamoterna infor kommande verksamhetsplaneringsarbete inom den egna
myndigheten tanker pa att avsatta tid for arbete med de frdgor som kommer att tas upp
i Radet under 2006. Utvarderingsgruppen vill vidare vacka frdgan om hur kant Radet ar
och hur val man nar ut till sin malgrupp.

Fragestallningarna i de efterféljande gruppdiskussionerna handlade bland annat om
prioriteringar och malformuleringar nar det gallde de foreslagna fokusomradena.
Féljande synpunkter framfordes bland annat fran de tre olika grupperna:

- Onskemal om insyn i resursfordelningen. En skattning av hur mycket resurser kansliet
respektive myndighet har i samband med verksamhetsplaneringen bor tas upp pa nasta
Radsmote.

- Enighet i att ratt fokusomraden finns medtagna och att de bor bibehallas 2006.
Webbplatsen och radsmdéten etc. bor inte betraktas som nagra fokusomraden.

- Samordnad uppféljning och utvardering bor prioriteras hégst. Ar 2006 agnas at
forberedelser infor 2007.

- Miljomalsstyrd tillsyn bor rangordnas trea i listan 6ver fokusomraden.

- Syftet med insatser inom miljomalsstyrd tillsyn bor diskuteras ytterligare.

- Insatser inom miljomalsstyrd tillsyn kan man eventuellt skjuta pa.

- De foreslagna aktiviteterna som beror kopplingen mellan myndigheternas férebyggande
verksamhet i forhallande till tillsyn av egenkontrollen, kurs i forfattningsskrivning for
handlaggare pa Radets myndigheter och aktiviteter inom omradet tillsynsmetoder
ifrdgasattes.

- Inom omradet egenkontroll bor de insatser som paborjats ocksa slutforas. De insatser
som foreslagits tidigt i arbetet bor ocksa bli foremal for Radets beslut om genomforande
eller ej.

- Metoder och exempel pa tillsynsvagledning bor prioriteras.

- Webbplatsen bor kopplas ihop med information och kommunikation. Fortsatt god
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kvalitet pad webbplatsen prioriteras. En fornyad kommunikationsplan &r positivt.
- Naturvardsverket, Jordbruksverket, Socialstyrelsen och Kemikalieinspektionen vill lagga
resurser pa arbete med samordnad uppfoljning och utvardering av operativ tillsyn.

Robert Andrén framholl att mal och syfte med Radets verksamhet ar viktigt att tydliggora
och att nuvarande formuleringar behéver utvecklas. Flera ledamoéter papekade att det
viktigaste ar att myndigheterna gor saker samordnat och med samsyn. Samsyn kan
ocksd betyda att man har gemensam forstaelse for mangfalden och olikheter.

Radet beslutade

- att faststalla kanslichefens forslag till verksamhetsplaneringsprocess

- att kanslichefen fick i uppdrag att med utgangspunkt fran de synpunkter som Radet
lamnat bearbeta inriktningsdokumentet nar det galler fokusomraden, malformuleringar
och aktiviteter sd att det kan tas upp for beslut pd Radets decembermaote

6. Dialog med Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Kansliet fick i uppgift att ta kontakt med Susanne Gerland pa miljo- och
samhallsbyggnadsdepartementet infor nasta Radsmote den 7 december och framfora
Radets onskemal dels om information om miljokvalitetsnormer nar det galler nya regler
och hantering av atgardsprogram, dels information om bilagan till féorordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

7. Tillsynsvagledning
a) Forslag om workshop

Ann-Sofie Eriksson informerade kort om innehallet i Radets workshop om
tillsynsvagledning som halls den 14 oktober. Anmalningstiden gar ut den 23 september.

b) Tillsynsvagledningsnatverket

Lena Callermo informerade kort om tillsynsvagledningsnétverket, dess historia och syfte.
Behovet av natverket uppstod i och med miljobalken nar lansstyrelsen fick en tydligare
tillsynsvagledningsroll. Natverket bildades ur ett gemensamt behov fran lansstyrelserna
och Naturvardsverket att diskutera det nya ansvaret och roller. Det ger en god mojlighet
att fora dialog med alla lan i landet. Under aren har form och innehall utvecklats. Nu
senast till ett breddat perspektiv nar ToFR har tagit sig an driften av natverket.

En kort reflektion foljde dver frdgorna Vad har min myndighet for nytta av natverket?
Vad kan min myndighet bidra med?

Radet beslutade att stalla sig bakom det i forvag utskickade forslaget pa hantering av
natverket.

Marie Eriksson informerade kort om det preliminara innehallet pad nasta traff i natverket.
Avstamningar gors med Lansstyrelsen i Stockholm, Lansstyrelsen i S6dermanland och
Radets beredningsgrupp. Lena Callermo foéreslog att Radets myndigheter i
informationssyfte kan ta med sina nya rapporter etc. pa natverkstraffen den 2 november.

Radets ordfoérande uppmanade myndigheterna att skicka sina eventuella nya rapporter
etc. till kansliet i god tid fore natverkstraffen den 2 november.

c) Metodprojektet
Ann Thuvander redogjorde for laget i projektet. Styrgruppen for projektet foreslar att nar

den har behandlat rapporten fardigt skicka ut den till Radet for paseende och beslut pa
Radets decembermote.



Radet beslutade i enighet med styrgruppens forslag. Fragan om hur rapporten skall
publiceras och spridas bor ocksa tas upp pa Radets decembermote

8. Miljomalsstyrd tillsyn — forslag till projekt

Robert Andrén redogjorde for laget nar det galler det av Ulrika Samuelsson utarbetade
projektforslaget om miljomalsstyrd tillsyn. Projektférslaget har i sin nuvarande
utformning inga mojligheter att fa bidrag fran miljomalsradet men om det utformas pa
ett satt som ryms bade inom Tillsyns- och foreskriftsradets och Miljomalsradets
ansvarsomraden finns det mojligheter att lamna in ett projektforslag dven senare an den
30 september som ar tidsgransen for bidragsansokningar till Miljomalsradet.

Radet beslutade att ge Robert Andrén i uppdrag att vidareutveckla ett forslag till
projekt som ska tas upp pa nasta mote i beredningsgruppen och sedan diskuteras pa
Radets decembermote.

9. Uppdatering av broschyren ”"Samrada”

Kerstin Eriksson lamnade synpunkter pa formuleringen i stycke tre under rubriken ”Nar
ska myndigheterna samrada”.

Radet beslutade att godkanna den reviderade versionen av broschyren "Samrada” och
ge kansliet i uppdrag att trycka ett antal exemplar samt sprida broschyren via Radets
webbplats.

10. Information fran ledamoterna
a) Anmalan av tilltankta projekt etc. som ar aktuella enligt samradsrutinerna

Maria Szirmai meddelade att Lakemedelsverket har andrat i foreskriften LVFS 1993:2
(LVFS 2005:4) om forbud och begransningar av kosmetikaingredienser.

I bilaga 1 till detta protokoll ingar en aktuell forteckning over planerade publikationer
fran Naturvardsverket.

b) Information om pagaende eller planerade aktiviteter inom den egna
organisationen av intresse for samarbetet inom ToFR

Maria Szirmai informerade att Lakemedelsverket foreslas i miljopropositionen fa
sektorsansvar i miljomalsarbetet. Nar det galler Lakemedelsverkets rapport om
miljopaverkan pa lakemedel och kosmetiska och hygieniska produkter som lamnades till
socialdepartementet sommaren 2004 tas delar av den upp i miljomalspropositionen. Ett
mote kommer att hallas med Socialdepartementet angaende uppfdljningen av rapporten.
Lakemedelsverket arbetar vidare t.ex. med miljoriskbedémningar; dock har man stétt pa
vissa problem nar det galler att genomfora datainsamling fran foretagen. | EU pagar ett
arbete med EU:s harfargsstrategi som innebar en kommande reglering av ett 60-tal
harfarger. Arbetet forvantas att resultera i en ”positivlista” over harfargningsmedel.

Gudrun Wahlén meddelade att Kemikalieinspektionen har en lansstyrelsekonferens i hdst
om kemikaliekontroll. Det blir ocks& en seminarieserie i tre lan om tillsynsvagledning om
kemikaliekontroll. Lansstyrelsen i respektive lan bjuder in kommunerna i lanet.

Nar det galler REACH sa pagar en hdg aktivitet. Det ar dock fortfarande osakert om
lagforslaget ger en forbattring eller om det blir mycket byrakrati och liten effekt.
Nordiska kemikaliegruppen har studerat REACH och tillsyn och ger ut en rapport om
detta vid arets slut.



5

Kerstin Eriksson informerade om att Forsvarsmakten arbetar med de nedskérningar av
verksamheten som beslutats och att Hogkvarteret dar Generallakaren befinner sig
organisatoriskt ar omorganiserat. Generallakarens funktion som tillsynsorgan ar dock
oférandrad.

Lena Callermo informerade om att Miljésamverkan Sverige har startat och att en
projektledare anstallts. Miljdsamverkan Sverige ar ett samverkansorgan for landets
lansstyrelser och verksamheten kommer att fokusera pa handlaggarstdod och
tillsynsvagledning. Lena Callermo informerade ocks& om att Miljobrottsradets handbok
om miljoébrott ar klar. Beslut om utgivning av handboken ska fattas nu under hésten.

c) Rapportering fran IMPEL respektive CLEEN

Lena Callermo meddelade att pd IMPEL:s plenarméte i Luxemburg i juni avrapporterades
bl.a. projektet "Lessons learned from accidents”. D& inrattades ocksa ett nytt "cluster”
om better legislation. Det svenska IMPEL Review Initiative (IRIl) projektet om
granskningen av tillsynsmyndigheterna i Sédertélje kommun och Lansstyrelsen i
Stockholm kommer att avslutas med en workshop den 29 september pa
Naturvardsverket. Projektet ska avrapporteras pa IMPEL:s nasta plenarmdte som
kommer att dga rum i december i Cardiff. IMPEL planerar att halla en stor konferens i
Lettland om ett par ar.

11. Information fran kansliet

a) Olle Bostrom féredrog det med moteshandlingarna utskickade underlaget om
”Ansvaret for den centrala tillsynsvagledningen”. Han uppmarksammade ledamoterna
pa fragestallningarna i underlaget nar det galler en del otydligheter i bestammelserna
kring tillsynsvagledningsansvaret.

Radet beslutade att ledamoterna var och en ska undersoka fragestallningarna i
underlaget och att detta sedan tas upp kortfattat pa Radets decembermote.

b) Olle Bostrém informerade kort om tillsynsarkivet som nu gétt in i en férvaltningsfas
med kansliet som ansvarig. En referensgrupp har bildats och ett férsta mdte kommer
att aga rum den 17 oktober.

C) Robert Andrén informerade om att Ulrik Axelsson, IVL &r inbjuden av kansliet till
nasta Radsmote i december. Han ska presentera rapporten ” Miljo- och
arbetsmiljotillsyn i smaforetag”.

12.0Ovriga fragor

Inga 6vriga fragor togs upp.

13. Motets avslutande

Martin Eriksson forklarade mdtet avslutat.

Marie Eriksson

Marie Eriksson
(protokollférare)

Martin Eriksson Lena Callermo
Martin Eriksson Lena Callermo
(motesordforande) (protokollsjusterare)

Undertecknat 2005-09-30

Bilaga 1. Skriftlig information fran ledamoéterna — Naturvardsverket
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2005-09-09

TILLSYNS— OCH
FORESKRIFTSRADET

Bilaga 1.

Information fran ledamoterna

1. Information frdn Naturvardsverket om utgivna och planerade publikationer 2005

1. Naturvardsverket

Utgivna publikationer pa Miljorattsavdelningen 2005

Titel ISBN Utgiven
Terrangkdrning — handbok med AR HB 2005:1 jan 05
Miljddomar 620-2809-X

- Andra halvaret 2004 (sista utgavan) mars 05
Buller fran byggplatser AR (ersatter AR/PU 75:5) AR Feb 05
Buller motorsportbanor AR (ersétter RR 75:6) AR Feb 05
Forbranningsanlaggningar for energiproduktion inklusive Branschfakta mars 05
rékgaskondensering (utom avfallsforbranning)
Ljudkvalitet i natur- och kulturmiljéer- samarbetsprojekt 6
rapporter:
Utvardering och utveckling av matt, matetal och 5440-6 april 05
inventeringsmetod
- slutrapport
Forslag till matt, matetal och inventeringsmetod Rapport 5439-2 april 05
- delrapport
Kartlaggning av bullerfria omrédden inom Nynashamns Rapport 5444-9 april/maj
kommun 05
- delrapport
Upplevd ljudmiljé i stadsnara grénomraden och stadsparker | Rapport 5442-2 april 05

- delrapport

Djupintervjuer om ljudmiljéer i tatortsnara naturomraden

Rapport 5443-0

april 05




- delrapport

Stockholms tysta, gréna omraden Rapport 5441-4 april 05

- delrapport

Regler for vattenskoter Temafakta april 05

NV + Sjofartsverket

Handlaggning av arenden om miljésanktionsavgifter HB 2001:1 april 2005
0137-X

utgava 4

Fordonstvattar Branschfakta maj 2005
utgava 1
8207-8

Vindkraft pa land Branschfakta juni 05
8197-7

Uppfdljning av deponeringsforbuden Rapport 5493 juni 05

Utbildningar, seminarier 2005

e Terrangkdrning - seminarium i Stockholm 26 januari 2005

e FoOrordningen om 6versyn av vissa miljofarliga verksamheter (IPPC) — seminarium i
Nassjo 31 januari, Umea 22 februari, Stockholm 14 februari och 1 mars 2005;
Naturvardsverket i samverkan med lansstyrelserna.

Planerade publikationer pa Miljorattsavdelningen (7 juli 2005)

Avfallsférbranning, seminarium med lansstyrelserna i Stockholm 3 maj 2005
Vattenverksamhet, 11 kap. miljobalken, konferens i Stockholm 9 och 10 maj 2005
Ljud fran vindkraftverk, seminarium i Stockholm den 13 maj 2005
Ljudkvalitet i natur- och kulturmiljéer, seminarium i Stockholm 1 juni 2005

Innehall, titel, ansvar typ av publikation |prel div
utgivni
ng

Rf

Fororenade byggnader — vagledning om Rapport sept 05

undersokningar och atgarder
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(Per Gullbring, Rf — konsult skriver) NV + BOV

Fororenade omraden i fysisk planering Rapport och sept 05 |prio 1
broschyr

(Ingegerd Andersson, Rf) + BOV OH-serie

ldéoLuck

Anvandning av flygaska och rétslam i tat- och Rapport 05

tackskikt med vaxtetablering pa

gruvavfallsdeponier

(Ann-Marie Fallman, Rf)

Efterbehandling — Bersbo — eng Rapport 05

(Ann-Marie Fallman, Rf)

Efterbehandling — Saxberget Rapport 05

(Ann-Marie Fallman, Rf)

Atgardsmal och riskvéardering — vagledning i Rapport remiss

planeringsstadiet, konsult skriver host 05

(Kjell Farnkvist, Rf)

Provtagning och analys Rapport remiss

(Kjell Farnkvist, Rf) host 05,

samarbete med SIG 05/06

Riskbeddmning platsspecifika riktvarden, Rapport, manual 05/06

vagledning, policydokument och CD

(Yvonne, Rf) dataprogram

Uppdatering av Kvalitetsmanualen, tilldgg med Manual sommar

bl.a. Forordning 05

(Per Gullbring, Rf)

Tillsyn och efterbehandlingsarbete HB hdst 05

(Per Gullbring, Rf i samarbete med Rt, Anne

Wynne, Rickard Jansson, Rj. Marten Bengtsson,

konsult/advokat skriver)

Tillsyn och efterbehandlingsarbete Rapport juni 05

enligt TIM-modellen

Anne W, Rt

Delrapport i projektet

Tillsyn och efterbehandlingsarbete Rapport juni 05

delfinansiering av ebh-projekt genom avtal

Mikael Stark

Delrapport i projektet

Deponigasaspekter Rapport aug 05 |red

Carl Mikael Svensson, Rf

Maria




Mottagningskriterier for deponi
Carl Mikael Svensson, Rf

Handbok med AR

Rj

Tillstdndsprévning och anmalan avseende Handbok utgava 2 | (05)
miljofarlig verksamhet, revidering

(Asa, Rj)

MKB, véagledning, utveckling/revidering av AR AR 05
Natura 2000 (+ H-avd)

Helene Wester

Rm

KIU (05 ny konsult?) Handbok (05)
(Ake Undén, Rm)

Anvandning av organiska lattflyktiga @amnen/VOC | AR, Handbok (05)
(Ingrid Jedvall, Rm) AR, HB

Industribuller AR AR hdst 05
internremiss host 04, externremiss t.0.m. 30/6

(Jard Gidlund, Rm)

Metod fér immissionsmatning av externt Rapport 5417 05
industribuller (revidering)

(Jard, Rm) remiss mars

Enskilda avlopp AR, HB (reg.uppdrag > klart april | Foreskrift, AR, HB | AR, HB
05) externremiss feb 05 HB 620-0138-8 2005:3 nov 05
(Eva-Lotte pl, Kerstin HB-ansv, Rm), (ev senare | HB 620-0139-6

utgivning p.g.a. dep-beslut) Remiss AR ut 1/7

Rp

Elavfall — revidering av foreskrifter, rev AR, AR, HB juni 05

Temafakta
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Handbok
Ny férordning kommer ? = férsenad
(Krisinformations- och langsiktig k-plan ska goras)

(Martin Pahlman, Jenny Sandahl, Rp)

Transport av avfall over granser ”végledning”/HB |HB 05

ny Férordning pa G i EU

(Johanna Ortliden, Helena Ragnarsdotter, Rp)

Nationella avfallsplanen, webb, rapport, broschyr | Rapport, broschyr |05
Sofia Rf = proj.ledare, Jenny S, Rp, Karin J, Rt- +engelsk rapport

info och broschyr

Tillsyn 6ver producentansvaret for forpackningar |HB med AR sept 05
och returpapper

Lena J (B. Kullinger textbearbetn. Klarsprak)

Samla in, atervinn Rapport aug 05
Uppféljning av producentansvaret for 2004

Lena J GD-dragn 4/8

PCB, fogmassor i hus - vagledning 05

Lars — infoplan

F-gaser — vagledning 05
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Maria

Hushallsavfallsdefinitionen — vagledning 05

Catarina

Rt

Miljérapport Foreskrift host 05

Monika Magnusson, Rt+ M-avd

Miljobrott Rapport 05

Bjorn Pettersson, Rt

Nyttiggjord energi Rapport 05

Elisabet

(Forordningen om) Miljéfarlig verksamhet och AR, HB 05

halsoskydd FMH

Peter, vagledn, AR, HB Bjorn

Rv

Vattendirektivet Foreskrifter, AR 05/06

Foreskrifter, HB —webbformat och senare pdf/pod |HB sista klar

(Maria, Rv, Britt Anjansson skribent) 2007

Kapitel: Forvaltningsplaner vatten (Vattenportalen)

(Anne T, Rv)

Vattenverksamhet, 11 kap. — byggande (bro t.ex. |AR 06

som flyttar eller stér vatten) AR, HB HB

(Anne T, Rv) dven konferens

Riksintresse for naturvard och friluftsliv HB AR, Handbok host 05
broschyr

MB 3:6 och broschyr for politiker

(Anne Thorén, Rv)
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Buller fran skjutbanor AR 05 host
Branschfakta

AR (ersatter RR 81:2)

revidering av Branschfakta

(Allan, Rv)

Buller fran vindkraft, AR AR 05 host
(Inger, Rv)

Flygplatser - AR, HB AR, HB 06

(Kyriakos, Rv) Ist ska skriva

Planerade utbildningar, seminarier 2005

Fororenade omraden i fysisk planering, hésten 2005

Riskbeddmning av platsspecifika riktvarden, hésten 2005

Tillsyn och efterbehandlingsarbete, hosten 2005

Skydd mot mark och vattenférorening vid lagring av brandfarliga vatskor (NFS
2003:24), Stockholm, 14 oktober 2005

Effektivare tillsyn i ett EU-perspektiv, workshop 29 september 2005

e Myndighetsgemensam tillsynskonferens — Sevesobestammelserna, 12 oktober 2005
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