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Protokoll fran Tillsyns- och foreskriftsradets mote den 6 december 2006

Narvarande

Radet

Martin Eriksson, Naturvardsverket (ordférande); Peter Bradenmark, Livsmedelsverket; Taina
Backstrom, Statens stralskyddsinstitut; Eric Danell, Generallakaren; Ann-Sofie Eriksson, Sveriges
Kommuner och Landsting; Anders Granat, Lansstyrelsen i Gotlands léan; Else-Marie Mejersjo,
Jordbruksverket; Ulrika Samuelsson, Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan (punkterna 1-9); Mikael
Schultz, Karlstads kommun; Maria Szirmai, Lakemedelsverket

Ovriga

Marie Becker, Socialstyrelsen; Peter Sérngard, Naturvardsverket; Henrik Fagerlind, Statskontoret
(punkterna 8-9); Bjorn Hammarstedt, Statskontoret (punkterna 8-9); Susanne Gerland, Milj6- och
samhaéllsbyggnadsdepartementet (punkt 9); Robert Andrén, ToFR-kansliet; Liisa Bjallas, ToFR-
kansliet (punkterna 1-9); Olle Bostrom; ToFR-kansliet; Marie Eriksson, ToFR-kansliet

1. Métets 6ppnande

Martin Eriksson hélsade valkommen och férklarade métet dppnat.

2. Presentation av nya radsledamoter

Taina Backstrom presenterade sig. Hon &r chef for avdelningen for avfall och miljoé pa Statens
stralskyddsinstitut. Tidigare har hon arbetat 13 ar p& Naturvardsverket och adven ett ar pa
Kemikalieinspektionen.

Den nya ledamoten Lena Tellvik frin Raddningsverket hade inte majlighet att delta vid dagens
mote.

3. Faststéallande av dagordning

Det i férvag utsanda forslaget till dagordning godkandes.

4. Val av justerare

Till protokollsjusterare valdes Taina Backstrom.
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5. Métesdagar 2007

Beslutades féljande datum for Radets moten under 2007:
Onsdagen den 21 februari
Onsdagen den 13 juni
Onsdagen den 26 september
Tisdagen den 4 december

6. Intern utvardering av Radets verksamhet 2006

Ann-Sofie Eriksson presenterade utvarderingsgruppens rapport i stora drag och konstaterade bl.a.
att Radet inte haft uppe nagra strategiska fragor under aret. | den efterféljande diskussionen
framholl flera ledamoter att en 6kad satsning pa diskussion kring strategiska fragor med atféljande
gemensamma stéllningstaganden borde ske framdver. Detta forutséatter dock att enskilda
ledamoter verkligen tar initiativ till sidana diskussioner i Radet och garna ocksé i
beredningsgruppen.

Radet beslutade att godkanna utvarderingsgruppens rapport.

7. Utkast till arsredovisning for Radets verksamhet 2006

Marie Eriksson redogjorde oversiktligt for det utsanda utkastet till &rsredovisning. Slutsatserna fran
utvarderingsgruppens rapport (se foregdende punkt) har arbetats in i utkastet. Vad som annu
saknas ar vissa statistiska uppgifter i fraiga om besok pa webbplatsen respektive resursatgangen.

Féljande synpunkter framférdes.

e  Skrivningen att rAdsmétena i stor utstrackning fungerat som ett forum for diskussioner kring
Radets egen verksamhet kan behtéva kompletteras med en narmare motivering.

e Att skriva att arbetssattet med kommenterade dagordningar foreslas fortsatta synes vara
exempel pa en alltfér hdg detaljeringsniva i detta sammanhang.

Marie framholl att ett férslag med justeringar enligt ovan kommer att tas fram for beslut vid
radsmotet den 21 februari 2007 for att kunna inges till departementet fére 1 mars.

8. Information fran Statskontoret om den statliga och kommunala férvaltningens tillampning
av EU:s regelverk for fri rérlighet av varor och tjanster

Henrik Fagerlind och Bjérn Hammarstedt frin Statskontoret presenterade regeringens uppdrag till
Statskontoret samt redogjorde fér hur kontorets genomfort uppdraget och vilka slutsatser och
foérslag man kommit fram till, se deras PP-presentation (protokollsbilaga 1).

| den efterféljande diskussionen framfordes bl.a. féljande.

e Det ar ett viktigt sakomrade som Statskontoret tar upp och det rader bristande kunskap hos
myndigheterna om detta, sarskilt pA kommunal niva.

e Det finns vissa skrivningar i Statskontorets material som innebar att alltfor langtgéende
slutsatser dras fran enskilda fall. Uttryck som "ovilja” och "fyrkantig” bor undvikas. Man bor inte
ifrdgasatta myndigheternas vilja att gora ratt.

e ToFR &r ingen myndighet och kan darfér inte dlaggas myndighetsansvar i ndgot avseende.
Daremot kan ToFR kanske bidra med kunskaps- och till viss del informationsspridning till sina
organ.

e FoOr manga av ToFR-myndigheterna ar miljobalken (= ToFR:s sakomrade) en mycket liten del,
och for dessa har saledes ToFR:s eventuella informationsspridning enbart marginell betydelse.

e ToFR kan mdjligen vara ett komplement till Kommerskollegiets arbete med att ta fram guider
anpassade till viss myndighet.
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9. Information fran miljé- och samhallsbyggnadsdepartementet

Susanne Gerland meddelade foljande.

e Regeringsskiftet har medfort forseningar i manga arenden; nya personer maste satta sig in i
frdgorna. Detta har drabbat bl.a. éversynen av bilagan till férordningen om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd. Emellertid rdknar man med att det férslag som fanns framme i
juni i stort sett kommer att sta sig. Oklart dock om ikrafttradandet — kan bli vid halvarsskiftet
2007 eller arsskiftet 2007/08.

e Arbete pagar ocksa med 6versyn av 38 § forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd. Har gar man troligen pé ett av Socialstyrelsen utarbetat forslag; dock infors
troligen inte anmalningsplikt nar det galler musikverksamheter med héga ljudnivaer.

e En ny forordning om miljosanktionsavgifter ar pa gang. Nyheter &r att man avskaffar straff och
sanktionsavgift for samma garning samt att inte bara naringsidkare utan ocksa privatpersoner
kan bli foremal for beslut om miljosanktionsavgift.

e Enligt en ny lagradsremiss om bilskrotning foreslas systemet med premier avskaffas. Skrotbilar
inordnas i stallet under producentansvaret i 15 kap. balken. Andringen beréknas trada i kraft
vid halvarsskiftet 2007.

e En andring av forordningen om PCB med inriktning pa inventering och sanering av PCB i
byggnader &r under beredning.

e En dversyn av den svenska lagstiftningen maste géras med anledning av beslutet om REACH-
férordningen.

e Attinféra anmalningsplikt for vissa vattenverksamheter har koért fast. Finansieringen av
myndighetsarbetet har inte I6sts.

e En proposition férbereds om att 6verféra det operativa tillsynsansvaret for solarier fran Statens
stralskyddsinstitut till kommunerna.

e Fragan om samordnad prévning enligt miljobalken och PBL kan komma att bli féremal for
ytterligare utredning.

e Vad vill den nya regeringen med ToFR? Den fragan férvantas komma upp under varen 2007.

10. Inriktningsdokument for Radets verksamhet 2007

Robert Andrén redogjorde Kkortfattat for det férslag till inriktningsdokument som séants ut med
kallelsen. De synpunkter som kom fram vid beredningsgruppsmétet den 8 november, bl.a. att
dokumentet skulle géras kortare och mer policyinriktat, har beaktats liksom de synpunkter i den
interna utvarderingsgruppens rapport (jfr punkt 6) som har baring pa inriktningsdokumentet.

Foéljande synpunkter framférdes.

e Under rubriken "Miljomalsstyrd tillsyn” star att Radet kommer att "undersoka vilken effekt den
modell for miljomalsstyrd tillsyn (TIM) som anvénts av vissa kommuner i landet har haft”. Den
skrivningen bor formuleras om i ljuset av Naturvardsverkets planerade aktiviteter inom detta
omrade.

e ToFR bor samarbeta med Miljomalsradet nar det géller hur hansyn till miljokvalitetsmalen skall
tas vid prioritering av tillsynsarbetet. T.ex. kan en kartldggning géras som ett samarbetsprojekt
mellan de bada radens kanslier.

Radet beslutade att faststalla inriktningsdokumentet med tillagg och justeringar av skrivningar
enligt synpunkterna ovan.

11. Andring av arbetsordningen

Robert Andrén foredrog i korthet det forslag till andring av arbetsordningen fér TOFR som sants ut
med kallelsen. Forslaget gar i huvudsak ut pa en tydligare uppdelning av respektive uppgifter for
Radet, beredningsgruppen och kansliet. Vad som tas upp om arbetsordningen i den interna
utvarderingsgruppens rapport (jfr punkt 6) har ocksa beaktats.
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Vid diskussionen ifrdgasattes det lampliga i att begransa valet av beredningsgruppens medlemmar
till representanter for myndigheter med stort ansvar enligt miljobalken.

Radet beslutade att faststalla arbetsordningen enligt forslaget; dock skall nast sista punkten under
rubriken "Radet” omformuleras med beaktande av synpunkten enligt féregaende stycke.

12. Strukturfragor kring tillsynsvagledningen

Eric Danell informerade om vad som avhandlats betraffande rubricerade fraga vid
beredningsgruppens mote den 8 november 2006, jfr texten i dagordningens kommentarer. Vad
som i detta sammanhang skall anses utgora problem kring strukturfragor belyses bl.a. i kansliets
kartlaggning av tillsynsvagledningsarbetet (jfr protokollet fr&n radsmotet den 27-28 september
2006, punkt 6).

Peter Sérngard, sammankallande i ad hoc arbetsgruppen, meddelade att gruppen kommer att
inleda sitt arbete med ett moéte i bérjan av januari 2007.

13. Projektet utvardering av tillsynsvagledningen

Eric Danell rapporterade fran motet den 8 november 2006 med styrgruppen for rubricerade projekt.
Arbetsgruppen uppdrogs da att soka precisera och konkretisera vissa for utvarderingen centrala
begrepp. Olle Bostrém meddelade att arbetsgruppen kommer att traffas den 14 december.

14. Projektet fordjupad utvardering av ToFR 2007

Ann-Sofie Eriksson, som representant for arets interna utvarderingsgrupp, poangterade att
gruppen 6nskar att utvarderingen gors av en extern utvarderare.

Robert Andrén meddelade att utvarderingsenheten vid Naturvardsverket, som kan betraktas som
extern i detta sammanhang, preliminart sagt sig vilja ta sig an detta projekt. Nagra kostnader skulle
i sa fall inte behova belasta ToFR for 2007. Skulle emellertid denna plan inte ga i las maste
utvarderingstjansten upphandlas i vanlig ordning med de kostnader detta skulle medféra.
Situationen blir d& att ToFR:s anslag fér 2007 inte kommer att racka till for bade detta projekt och
projektet om utvardering av tillsynsvagledningen (se ovan punkt 13). Radet maste da vélja vilket av
dessa projekt som skall genomféras 2007. Kansliet aterkommer i denna fraga nar férutsattningarna
klarnat.

15. Information fran ledaméterna

Peter Sérngard meddelade féljande.

e Naturvardsverket kommer under nésta vecka att fatta beslut om planen for sitt
tillsynsvagledningsarbete 2007-2009.

e Vid IMPEL:s pagaende plenarmote kommer att diskuteras en idé fran Kommissionen om att ta
fram ett direktiv for medlemsstaternas miljétillsyn. Ett s&dant direktiv kan komma att innehalla
bl.a. regler om inspektionsfrekvens och rapportering. Flera ledaméter menade att en séadan
utveckling vore olycklig och énskade att Sverige argumenterade emot.

Marie Becker meddelade féljande.

e Socialstyrelsen planerar att under 2007 genomfdra en uppféljning av kommunernas
halsoskyddstillsyn. Aktiviteten férvantas inte konkurrera med ToFR-projektet om utvardering av
tillsynsvagledningen, jfr punkt 13.

e En genomgang och uppdatering av "gamla” allmanna rad pagar.

Taina Backstrém meddelade féljande.
e  Statens stralskyddsinstitut (SSI) ar ny i rollen som tillsynsvagledningsmyndighet enligt
miljobalken och funderar nu pa hur man skall utveckla den uppgiften. Exempel pa sakomraden
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dar SSI har myndighetsansvar enligt balken ar icke joniserande stralning och basstationer for
mobiltelefoni. Har fordras tillsynsvégledning till kommunerna i deras egenskap av operativa
tillsynsmyndigheter.

e  Karntekniska anlaggningar ar féremal for provning enligt miljdbalken. Foér eventuella
stralskyddsvillkor blir lansstyrelserna operativa tillsynsmyndigheter, och aven har fordras
tillsynsvagledning fran SSI.

e SSI arbetar for att bli certifierade inom saval miljo- och arbetsmiljo- som kvalitetsomradet.

e  SSI har studerat det kanadensiska systemet for tillsynsprioritering.

Anders Granat meddelade att alla lansstyrelser kommer att fa krav om neddragningar. Personal
kommer att behova ségas upp, och inte minst miljosidan kan komma att drabbas.

Peter Bradenmark meddelade att Livsmedelsverket féreskrivit om riskklassning av
livsmedelsobjekt. Modellen kommer att ligga till grund for uttaget av tillsynsavgifter.

Maria Szirmai meddelade foljande.

e Utvardering av Lakemedelsverkets tillsynsvagledning till kommunerna inom omradet
hygieniska och kosmetiska produkter pagar.

e En mindre omorganisation inom verket planeras till arsskiftet. Andringen innebér att enheten
for kosmetiska och hygieniska produkter byter verksamhetsgrenstillnérighet fran
Lakemedelsnédra produkter till Medicinteknik. Samtidigt byter enheten fér Vaxtbaserade
lakemedel respektive enheten fér Kontroll av alkohol och narkotika
verksamhetsgrenstillhérighet fran Lakemedelsnara produkter till Lakemedel. De omraden som
lyder under miljébalken och som berérs av denna forandring ar kosmetiska och hygieniska
produkter samt flyktiga Iésningsmedel. | samband med omorganisation byter ocks& enheten
namn till "enheten fér kosmetika och hygienprodukter".

e EU-kommissionen har pa kosmetikaomradet tagit initiativ till bildande av ett samarbetsforum
mellan de olika medlemsstaternas tillsynsmyndigheter, som skall métas tva ganger per ar.
Vidare kommer kommissionen att revidera Radsdirektiv 76/768/EEC (ksometikadirektivet)
under ar 2007.

Mikael Schultz meddelade féljande.

e Kommunalvalet i september har medfort utbyte av namndledaméter i manga kommuner. Dessa
haller nu p& att uthildas av forvaltningarna for sina uppgifter.

e En diskussion om etablering av ett miljosamverkansprojekt i Varmland pagar.

Ann-Sofie Eriksson meddelade féljande.

e Aven Sveriges Kommuner och Landsting arbetar med utbildning av namndpolitiker. Sarskilt
myndighetsrollen lyfts fram.

e Mycket arbete laggs ned pa frAdgan om taxor for tillsynsavgifter. Inom saval miljoskydds- som
halsoskyddsomradet kommer taxorna att utformas enligt ett riskvarderingstankande.

Else-Marie Mejersjo meddelade foljande.

e Inom Jordbruksverket pagar ett verksovergripande projekt om att ta fram planer for verkets
tillsynsvagledning.

e Arbetet inom omradet tillsyn éver tvarvillkor fortsatter (jfr protokollet fran rddsmétet den 27-28
september 2006, punkt 12). En tanke &r att kommunernas rapportering skall kunna minskas.

e En genomgang av villkor i tillstdnden for storre jordbruk pagar, sarskilt med avseende pa
kopplingen till hansynsreglerna i 2 kap. Generella villkor &r vanligast; specifika sddana ar
ovanligare. En redovisning kommer s& smaningom pa verkets webbplats.
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16. Information frén kansliet

Olle Bostrom meddelade att Kemikalieinspektionen erbjudit sig att halla en heldagsinformation om
EU:s nyligen beslutade kemikalielagstiftning REACH for Radets ledamaoter i januari eller februari
2007. Ledamdterna valkomnade initiativet men skulle féredra en halvdagsaktivitet och att denna
om mojligt kunde forlaggas i anslutning till ndgot annat méte dar ledaméterna deltar.

Marie Eriksson meddelade att nasta traff med tillsynsvagledningsnatverket (tvl-natverket) bestamts
till den 17 april 2007. Som tema har féreslagits tvl-planering i allmé&nhet och centrala
vagledningsplaner i synnerhet. Det ar d& 6nskvart att de centrala myndigheterna deltar och
redovisar egna aktiviteter eller idéer.

Robert Andrén informerade om att han varit pa Teknikforetagens miljoutbildningsdag och erfor att
man visar stort intresse av att tillsynsarbetet harmoniseras.

Robert Andrén uppmanade vidare ledaméterna att fore den 22 december till kansliet skicka in
resursuppskattning fér myndigheternas ToFR-relaterade arbete under 2007.

17. Ovriga fragor

Inga 6vriga fragor togs upp.

18. Motets avslutande

Martin Eriksson forklarade métet avslutat.

Vid protokollet

Olle Bostrom
Olle Bostrém

Martin Eriksson Taina Backstrom
Martin Eriksson Taina Backstrom
(ordférande) (protokolljusterare)

Undertecknat 2006-12-18

Bilaga: Statskontorets OH-bilder till punkt 8
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Forvaltning for fri rorlighet

Henrik Fagerlind
Bjorn Hammarstedt

Statskontoret



Presentation av projektet

Statskontorets uppdrag

¢ Att studera hur den statliga och kommunala férvaltningen
tillampar och efterlever EG-férdragets regelverk for fri rorlighet
inom det icke-harmoniserade omradet.

» Att undersoka mojliga atgarder for att forbattra och forenkla
forvaltningens tillampning av reglerna for fri rorlighet.

+ Att diskutera om den svenska forvaltningens struktur framjar
eller hindrar en god tillampning.

+ Att i forekommande fall diskutera huruvida férdelningen av
ansvaret for tillampningen behoéver férandras eller fortydligas.
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Vara fallstudier

+ Offentliga aktorer lamnar information
1. Rekommendationer om miljévanlig konsumtion
2. Rekommendationer om byggvarudeklaration

+ Offentliga aktorer tecknar avtal

1. Kommunal markanvisning
2. Tjanstekoncession om gymverksamhet

+ Myndigheter fattar forvaltningsbeslut
1. Kommuns krav om katalysatorer pa farjor
2. Villkor for smaviltsjakt
3. Omsesidigt erkannande av stegar
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Problem

¢ Det finns en bristande medvetenhet och kunskap om
EG-fordraget och EG-dom-stolens praxis i den
svenska forvaltningen.

+ Svenska regler saknar eller motverkar
frirorlighetsperspektivet.

¢ Tjansteman ar ovana vid att anvanda en EG-rattslig
metod vid tolkning av rattsliga problem och kan
kdnna en ovilja att ifragasatta svenska EG-
rattsstridiga regelverk.



Problem

¢ Den svenska forvaltningsstrukturen ger forvaltningen
ett stort handlingsutrymme.

+ EU-medlemskapet ger befogenheter och skyldigheter
for myndigheterna som kan leda tillkonflikter |
forhallande till regeringen.



Problem

¢ Den externa institutionella kontrollen av att

kommunerna uppfyller sina uppgifter enligt EG-
fordraget ar inte tillracklig.

+ Avsaknad av tydlig politik for den inre marknaden
bidrar till att splittra hanteringen av inre
marknadsfragor.
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Problem

+ Den svenska forvaltningsprocessen racker inte alltid
till, da tillampningen i saval beredningsstadiet som
nar det galler tillgang till effektiva rattsmedel ar alltfor
fyrkantig.

» Det finns en brist pa medvetenhet om rattigheterna
pa den inre marknaden hos foretag.

» FOr foretagen ar det svart att pa forhand veta vilka
regler och tillstandsférfaranden som galler inom olika
sektorer. Information om regelverk m.m. ar
svartillganglig.
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Forslag till handlingsvagar

FOr att forbattra och forenkla forvaltningens tillampning
av EG:s regelverk for fri rorlighet, bor foreslagna
atgarder folja tva handlingsvagar:

+ FOrbattra forvaltningens forutsattningar att tillampa
regelverket

» Starka enskildas mojligheter att agera pa den inre
marknaden
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Overgripande forslag

En aktiv inre marknadspolitik, som bor innehalla:

* En klar strategi for att forbattra regelverket for fri
rorlighet pa den europeiska nivan, dels genom
sekundarlagstiftning, dels genom agerande infor EG-
domstolen

+ Regeringen bor agera for att klargora hur det
tolkningsutrymme som regelverket medger skall utnyttjas
vid tillampning av fri rorlighetsfragor i Sverige.



Ovriga forslag

+ Kommerskollegium far tydlig roll som IM-myndighet.
+ Generell screening av svenska rattskallor.

+ Etablera inre marknadsperspektivet redan i regeringens
styrdokument.

+ Infor en skyldheten att gbra ett inremarknadstest vid ny
lagstiftning.
+ Oka kunskapen om den inre marknaden.

+ Tjanstedirektivets modell for lattillgangliga regelverk utnyttjas
brett.

¢ Utred mojligheten att infora en drojsmalstalan mot
forvaltningsmyndigheter.

¢ Stark ratten till god forvaltning och till domstolsprovning.
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Forslag som ror ToFR

"For myndighetsnivan bor dvervagas att bedriva
anpassningen av foreskrifter och riktlinjer inom ramen for
redan befintliga samradsorgan, sasom Naturvardsverkets
tillsyns- och foreskriftsrad, Marknadskontrollradet,
Tillsynsforum och liknande organ.”

"Genom att utnyttja dessa organ gar det att pa ett
samordnat satt na en vidare krets av foreskrivande
myndigheter, liksom operativt verksamma myndigheter,

samtidigt som en naturlig koppling till sektorsfragorna
bibehalls.”



Forslag som ror ToFR

Regeringen bor ge myndigheterna i uppdrag att screena sina
foreskrifter och riktlinjer.

+ Obligatoriskt samrad mellan Naturvardsverkets tillsyns- och
foreskriftsrad och Kommerskollegium.

¢+ Kommerskollegium har vare sig ett formellt tillsynsansvar eller
en skyldighet att delta i verksamheten.

¢ Detta bor ge Kommerskollegium majlighet till dverblick over hur
Inremarknadsperspektivet tas tillvara samt ger forutsattningar for
ett stod | de deltagande organens inremarknadsarbete.



Fragor

» Hur ser ni pa forslagen till handlingsvagar som beror
ToFR?

+ Vilken roll kan ToFR spela?

» Skulle inre marknad kunna vara ett prioriterat omrade
for TOFR?

* Hur ser ni pa att anordna workshops/seminarier med
Inremarknadstema for medlemsorganisationerna?
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