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TILLSYNS- OCH
FORESKRIFTSRADET

Olle Bostrém PROTOKOLL

Tel: 08-698 16 12 2006-10-05 Dnr 117-5713-06
olle.bostrom@naturvardsverket.se

Protokoll fran Tillsyns- och foreskriftsradets mote den 27-28 september
2006

Narvarande

Radet

Martin Eriksson, ordférande; Eric Danell, Generalldkaren; Ann-Sofie Eriksson, Sveriges Kommuner
och Landsting; Sven Gothe, RiksantikvarieAmbetet; Barbro Kéhler Krantz, Arbetsmiljoverket;
Anders Larsson, Boverket; Else-Marie Mejersjo, Jordbruksverket; Bjorne Olsson,
Kemikalieinspektionen (punkt 9-16); Ulrika Samuelsson, Lansstyrelsen i Vastra Goétalands l1an;
Mikael Schultz, Karlstads kommun, miljéférvaltningen; Ulrika Svanholm, Fiskeriverket

Ovriga

Peter Sorngard, Naturvardsverket; Johan Nykvist, Socialstyrelsen; Emma Johansson,
Skogsstyrelsen; Marianne Stalheim, Raddningsverket (punkt 9-16); Kristina Hedfors, Karlstads
kommun, miljéférvaltningen; Per Folkeson, Jordbruksverket (punkt 9-12); Kitty Victor,
Naturvardsverket; Robert Andrén, ToFR-kansliet; Marie Eriksson, ToFR-kansliet; Liisa Bjallas,
ToFR-kansliet; Olle Bostrom, ToFR-kansliet

1. Métets 6ppnande

Martin Eriksson halsade valkommen och forklarade métet dppet. Han riktade ett tack till Mikael
Schultz och Kristina Hedfors for inbjudan att forlagga motet till Karlstad.

2. Presentation av nya radsledamoter

| samband med en allmén presentationsrunda berattade Else-Marie Mejersj6, Jordbruksverket, att
hon har eftertratt Evert Jonsson bade som chef for Jordbruksverkets vaxtnaringsenhet och som
ToFR-ledamot.

De nya ledaméterna Lena Tellvik, Raddningsverket, och Claes Martensson, Stralskyddsinstitutet,
hade inte moéjlighet att narvara vid detta mote.

3. Faststéallande av dagordning

Det i forvag utsadnda forslaget till dagordning faststélldes. Robert Andrén meddelade att han hade
en Ovrig fraga att ta upp.

4. Val av justerare

Till protokollsjusterare valdes Else-Marie Mejersjo.
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5. Hur arbetar vi i Karlstad?

Mikael Schultz [amnade en presentation av verksamheten vid miljo6forvaltningen i Karlstads
kommun. Férutom att arbeta med de sedvanliga frAgorna ansvarar foérvaltningen for det s.k.
Radrummet — en verksamhet som riktar sig till allmanheten och omfattar radgivning bl.a. i frdga om
energi, avfall, transporter och Agenda 21. Radrummet tar emot sina besokare i lokaler i centrala
staden, och métesdeltagarna fick méjlighet att gora ett kort studiebesdk i lokalerna. Vidare kan
noteras att férvaltningen detta ar har en sarskild verksamhetsplan/tillsynsplan vid sidan av den
ordinarie for ett av miljomalen, namligen giftfri miljo.

Mikael pekade pa nagra tendenser i det kommunala miljoarbetet:

e (Okad administration

e  Mer komplexitet i lagstiftningens struktur

e  Mer tid kravs for att hantera klyftan mellan teori och verklighet i kontakterna med
verksamhetsutdvarna

e Alltfér manga kockar i MiljoSverige

Mikael formulerade ocksa féljande 6nskemal infor framtiden:

e Battre samordning pa central nivd samt mellan sakmyndigheterna och lansstyrelserna
e  Battre/enklare lagstiftning

e Fortsatt satsning p4 kommunikation mellan de olika tillsynsnivaerna

e  Battre anpassad utbildning/fortbildning

6. Kartlaggning av arbetet med tillsynsvéagledning

Marie Eriksson meddelade att kartlaggningen nu &r slutférd och gjorde en kort sammanfattning av
det fardiga material som sants ut i samband med kallelsen. Férutom betraffande innehallet i
kartlaggningen hade Radet att ta stallning till féljande:

- Kan materialet publiceras pa ToFR:s webbplats?

- Hur vill Radet g vidare avseende arbetet med tillsynsvégledning?

Under den efterféljande diskussionen framkom bl.a. féljande:

e Inga ytterligare exempel pad samverkansomraden utéver de som tas upp i kartlaggningen
namndes.

e Den tillsynsvagledning fran centrala myndigheter som riktas mot operativa tillsynsmyndigheter
ar inte likformig. Det vore idé att soka forma regeringskansliet att regelmassigt ta upp
tillsynsvagledningen som uppdrag i respektive regleringsbrev.

e Aven lansstyrelserna borde fé ett tydligare uppdrag fran regeringshall i dessa delar. Ulrika
Samuelsson meddelade att hon garna tar upp denna fraga med regeringskansliet for
lansstyrelsernas del.

e  Att definiera vilka strukturforandringar som kan behdvas borde vara en fraga for Radet att ta
tag i. Fragan borde spelas in till verksamhetsplaneringen.

Radet beslutade

- att kartlaggningen inklusive bilagorna 1-3 kan publiceras pa ToFR:s webbplats; dock skall det
som star under rubriken "Planerade ar 2006” i bilaga 2 tas bort och datum fér nar materialet ar
aktuellt anges,

- att Radet skall engagera sig i frdgan om en béttre struktur for tillsynsvagledningen;
beredningsgruppen uppdras att géra en analys av de strukturella problemen med Maries
kartlaggningsmaterial som underlag och med utgdngspunkt fran fragestallningen "Hur ser
problemet med strukturen ut och vad kan goéras at detta?”; inledningsvis tas fragan upp pa
beredningsgruppens méte den 8 november.
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7. Oversyn av bilagan till férordningen om miljéfarlig verksamhet och héalsoskydd

Peter Sérngard berattade att departementet har ett fardigt forslag till justeringar i bilagan som man
dock velat avvakta valet den 17 september med att lagga fram. Med tanke pa regeringsskiftet ar
det nu oklart nar och om ett beslut kommer. Knackfragor har varit dels vindkraftsanlaggningar, dels
jordbruk. Ett beslut ar dock redan fattat, namligen att gransen for provningsplikt i frdga om
vindkraftsanlaggningar hojs fran 1 MW till 25 MW. Anmalningsplikt infors i stallet for det som
tidigare var tillstandspliktigt, vilket medfér mer arbete for kommunerna. Naturvardsverket har
vidtagit forberedelser for att kunna ga ut med tillsynsvagledning i anledning av férandringarna nar
beslut om dessa fattas.

Forutom bilagan finns ocksa inom departementet ett forslag till justeringar i sjalva férordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Som en féljd av andringarna i férordningen och bilagan
kommer &ven férordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken att behdva ses
over.

Peter berattade ocksd om det pdgaende arbetet inom Naturvardsverket med att uppréatta en plan

for verkets tillsynsvagledning 2007-09. Verket har pejlat behovet inom tillsynsomradet hos

lansstyrelser och kommuner och dérvid dragit bl.a. féljande slutsatser:

e Alla "behov” kan inte tillgodoses genom tillsynsvagledning

e Alla behov av tillsynsvagledning kommer inte att kunna tillgodoses — prioriteringar blir
nddvandiga

e Det finns omraden dar operativ tillsyn inte sker i praktiken; dven dessa maste lyftas fram

| arbetet har bl.a. féljande forts fram som dnskvéart att verket kan gora:

e Ge stdd inom tre manader i anslutning till nya eller &ndrade forfattningar

e Genomféra minst tva arliga uppfoljningar/utvarderingar av den operativa tillsynen
e Producera mer av kortfattad men snabb tillsynsvagledning

e  Minska satsningen p& handbocker

e Ge ut allmanna rad nar styrningen ar sarskilt viktig

e Arligen félja upp vagledningsplanen

Vid den efterféljande diskussionen hojdes roster for att alla centrala vagledningsmyndigheter borde
gora liknande planer for sitt vagledningsarbete och att ett sddant arbete borde ske i samverkan
mellan myndigheterna.

8. Radets roll och arbetsformer

Robert Andrén gav en kort introduktion till denna punkt och hanvisade till i férvag utsant
diskussionsunderlag samt utkast till justerad arbetsordning. Darefter genomférdes
gruppdiskussioner kring de frdgor som anges i underlaget.

Robert kommenterade kort resultatet av gruppdiskussionerna (sammanfattas i protokollsbilaga 1)
och menade att kansliet kommer att inforliva relevanta delar i det forslag till inriktningsdokument for
2007 som skall presenteras och diskuteras vid nasta raddsméte. Ett forslag fran kansliet till
uppdaterad arbetsordning kommer ocksd, och dar skall aven, pa forslag av Barbro Kéhler Krantz,
tydligare anges vilka slag av beslut som Radet har att fatta.

9. Projektet tillsynsutvardering 2007

Olle Bostrom meddelade att projektet ar nagot férsenat i férhallande till de ursprungliga planerna
och att det darfor inte finns ndgot att redovisa just nu utéver vad som framgar av den
kommenterade dagordningen. Eftersom beredningsgruppen ocksa ar styrgrupp for detta projekt
kommer det dock upp pa dagordningen for beredningsgruppsmaotet den 8 november, och till dess
torde projektet ha hunnit langre pa vag.
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10. Fordjupad utvardering av ToFR 2007

Ann-Sofie Eriksson, som ingar i rets interna utvarderingsgrupp, redogjorde for gruppens forslag
angéende en fordjupad utvardering av ToFR under 2007, se det PM som sants ut med kallelsen.
Gruppen 6nskar alltsa att utvarderingen genomfors av externa krafter ungefar som vid den férra
fordjupade utvarderingen 2002. Robert Andrén menade att med externa krafter i detta
sammanhang borde kunna jamstallas Naturvardsverkets enhet for strategier och utvardering, vilket
fick medhall av motet.

11. Inledning av planeringsprocessen for 2007

Robert Andrén introducerade denna punkt och pekade pa att syftet var att genom
gruppdiskussioner fa en bild av vad Radet skall arbete med under de narmaste aren. Pa basis av
utfallet av diskussionerna (samt den interna utvarderingsgruppens inspel) staller kansliet samman
ett forslag till inriktningsdokument som forst tas upp i beredningsgruppen den 8 november och
darefter, for faststallelse, vid radsmotet den 6 december. Kansliet tar naturligtvis ocksé fortlopande
emot synpunkter och énskemal fran enskilda ledaméter som kan ha relevans for
inriktningsdokumentet.

En sammanfattning av de genomférda gruppdiskussionerna ldmnas i protokollsbilaga 2.

12. Tillsyn 6ver tvarvillkor

Per Folkeson fran Jordbruksverkets stédavdelning inledde med att Iamna en bakgrund till
rubricerade fraga. Det handlar om att en jordbrukare maste, for att kunna uppbara EU-bidrag,
uppfylla vissa villkor, s.k. tvarvillkor. Dessa har sin grund i 19 olika EG-férordningar eller —direktiv,
varav nagra med miljoanknytning. Uppfylls inte villkoren reduceras bidragsbeloppet. | Sverige ar
det lansstyrelserna som handlagger bidragsfrdgorna, men for kontrollen av att tvarvillkoren foljs ar
tanken att man skall utnyttja det befintliga miljotillsynssystemet, vilket i praktiken innebar att
uppgiften 1aggs p& de kommunala miljonamnderna. Arligen skall minst 1 procent av jordbruken
genomga fullstandig kontroll, vilket motsvarar ca 850 jordbruk i landet. Om Sverige inte skoter
kontrollen p& ett godtagbart satt riskerar vi att g miste om stédpengar. En sak som skiljer
tvarvillkorskontrollen fran ordinarie miljétillsyn ar att den méaste utgé frdn gemensamma,
detaljerade checklistor.

(Se vidare de bilder Per visade i samband med sin féredragning, protokollsbilaga 3.)

Vid den efterféljande diskussionen framkom bl.a. féljande.

e Nar formerna for kommunikationen mellan kommunerna och lansstyrelserna laggs fast maste
de vara anpassade till det svenska tillsynssystemet.

e Kommunerna vill kunna rapportera resultatet av kontrollerna elektroniskt. Ett sddant system
kommer fran Jordbruksverket men ar annu inte Klart.

e Beslut (=kontrollresultat) skall rapporteras direkt utan att behdva faststallas i t.ex. namnd.
Detta innebar att sddana beslut inte kan 6verklagas.

e Jordbruksverket ar i fard med att satta samman en rekommenderad arbetsgdng som berédknas
vara klar om nagra veckor.

13. Information fran ledaméterna

Bjorne Olsson meddelade féljande. Nar EU:s myndighet for kemikaliefragor inrattas i Helsingfors i
samband med tillkomsten av REACH, kommer den att inratta ett antal amnesvisa fora. Bl.a. blir det
ett forum for tillsyn, som kommer att ta 6éver en del av de uppgifter som i dag hanteras inom det
informella natverket CLEEN.
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Mikael Schultz meddelade att man fran Karlstads sida tagit initiativ till en projektidé fér IMPEL-
natverket. Det skulle handla om att studera hur EG-férordningar handldggs inom de olika
medlemslanderna. | forslaget ingdr att Varmland skulle kunna representera Sverige i projektet.

14. Information fran kansliet

Marie Eriksson meddelade féljande.

e Tvl-nétverket har sin nasta traff den 14 november med Rationell tillsynsvagledning och
Kemikalier som teman. Inbjudan har nyligen gatt ut.

e Den 15 november anordnar kansliet ett halvdagsseminarium for presentation av den nyligen
fardigstallda rapporten "Att lara av inspektérers erfarenheter”. (Rapporten utdelades till
ledaméterna.)

15. Ovriga fragor

Robert Andrén paminde om att radsledaméternas mandatperiod gar ut vid utgdngen av det har
aret. Det ar alltsa dags for de ingdende organisationerna att lamna in sina nomineringar fér en ny
tredrsperiod skriftligen till miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet. Kansliet avser att ga ut med
en paminnelseskrivelse till berérda organisationer och dar aven soka ge en bild av 6nskvard profil
for ledamoterna.

16. Motets avslutande

Martin Eriksson konstaterade avslutningsvis att ett tvddagarsmoéte som detta inte provats tidigare
och dnskade darfor hora vad ledamoéterna tyckte om det uppléagget. Den allmédnna meningen hos

ledamoterna visade sig vara positiv. Man uppskattade t.ex. att fa inblick i en kommuns arbete och
att kunna diskutera fradgor under mer avslappnade former.

Med detta forklarade ordféranden moétet avslutat.

Vid protokollet

Olle Bostrom
Olle Bostrom

Martin Eriksson Else-Marie Mejersjo
Martin Eriksson Else-Marie Mejersjo
(ordférande) (protokolljusterare)
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LLEYNE H Protokollshilaga 1

Sammanfattning av framkomna synpunkter vid gruppdiskussionerna om
Radets roll och arbetsformer (punkt 8)

Rollen som ledamot i Radet

Ledamoten representerar naturligtvis sin egen organisation (eller den miljébalksrelevanta
delen av sin organisation) och dess kompetensomrade och inte sin egen person; ansvarar for
att fora fram sin egen organisations perspektiv i diskussionerna

Ledamoten har ocksa ett allmént ansvar som statlig/lkommunal tjansteman att bidra till att
helheten fungerar sa bra som mojligt

Varje ledamot har ett ansvar att uppfylla ToFR:s uppdrag

Det ledamoten for fram i Radet maste vara forankrat i den egna organisationen

Ledamoten har ett ansvar att i tillampliga delar fora tillbaka till sin egen organisation vad som
avhandlas och beslutas i Radet; detta forutsatter att resultaten ar tydliga, vilket inte alltid ar
fallet

Ledamoten har dessutom ett ansvar for att i allmanna sammanhang fora ut det ToFR star for
Onskvart ar att varje ledamot lyfter blicken utéver den egna organisationen

Ledamoten bor vaga ta upp problem fran den egna sfaren utan att behova ha kanslan av att
"blotta sig”

Hur kan Radets arbete effektiviseras

Identifiera "lagar p& gang” och reagera pa detta — inklusive identifiera samverkansbehov —
sharare &n att i efterhand informera varandra om vad som gjorts

Radsmotena ar viktiga for att identifiera och ge forslag till I6sningar pa problem

Vid behov skall fragor kunna hissas till departementsniva, kanske efter att en gemensam
radsstandpunkt mejslats ut; verka for att departementet sander signaler via regleringsbrev i
relevanta fall

N&r Radet inte kommer fram till "frivilliga” I16sningar maste det finnas en form for hur man kan
ga tillvaga

Nagot slags mandat for att kunna samordna pa nationell niva behovs

Fortsatta verka for myndighetssamordning nar det géaller allmanna rad, handbocker,
vagledningar etc.

Mer fria diskussioner i mindre grupper kring strategiska frdgor men pa ett mer
konkret/definierat satt

Anvanda tvl-natverket for att suga upp fragor for diskussion i Radet
Mervardet med Radet ar en utvecklad samsyn mellan Radets organisationer

Hantering av ToFR-rapporter

Rapporter initierade av ToFR och som &r inom ramen for ToFR-uppdraget bér tas upp for
beslut i Radet; godtagna rapporter publiceras med ToFR-logotyp
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TILLEYME H Protokollsbilaga 2

Sammanfattning av framkomna synpunkter vid gruppdiskussionerna om
planerad verksamhet foér 2007 (punkt 11)

Allmant

Radet bor arbeta med farre saker men goéra dessa ordentligt.
Utatriktade aktiviteter bor prioriteras.

Battre omvarldsbevakning — tidigare signaler om vad som &r pa gang, lyfta fragor tidigare,
informera innan projekten &r klara.

Identifiera "6verlappande omraden” och halla seminarier kring dessa

Webbarbetet

e Webbarbetet ar grunden for Radets verksamhet.

e Mer bevakning av vad som ar pa gang t.ex. inom lagstiftningen nationellt och inom EU. (Nar
det galler vad som &r pa gang hos myndigheterna fordras ett battre engagemang hos
ledamoterna att informera kansliet.)

Egenkontroll

e | resultatet fran de tidigare genomférda seminarierna m.m. finns uppslag som bor fangas upp
och leda till nya aktiviteter.

e Det kan dvervagas att genomfora ytterligare seminarier med samma koncept om det finns
ytterligare intressenter som kan behéva nas med budskapet.

e Fortsatt satsning pa detta omrdde men med mer handgriplig inriktning; géarna préva nya
pedagogiska grepp.

Tillsynsvéagledning

e Se dver att allmanna rad, handbdcker etc. har samma betydelse for alla myndigheter;
eventuellt ta fram en termlista.

e Alla vagledningsmyndigheter, inte bara Naturvardsverket, borde uppratta planer for sin
tillsynsvagledning.

Miljomalsstyrd tillsyn

e Spegla nya satt att tillsynsplanera — tydligg6ra resursbehov, kvalitet i tillsynen.

e Fanga upp och behandla konkreta fragestallningar, riskvardering, lyfta fram exempel, garna i
samrad med Miljomalsradets kansli

Ovrigt

e Det har under dagen konstaterats att det finns strukturella problem nér det galler

tillsynsvagledningen. Radet bor analysera vari dessa problem ligger. Star Radet bakom en

gemensam bild blir eventuella signaler till regeringskansliet starkare.

Titta pa processfléden och procedurer kring nya EG-férordningar och hur de genomfors.

Regelutveckling — exempel: hur paverkas olika kapitel i miljobalken och t.ex.

tillsynsférordningen av REACH?

e Fanga upp resultatet av den kommande fordjupade utvarderingen av ToFR och diskutera hur
ga vidare.

e Ledamoterna skall kunna ta upp egna knackfragor pa ett tidigt stadium och darvid utnyttja
Radets kompetens.

e Ordna utbildning i att skriva forelaggande.
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Tvarvillkorskontroller / Tillsyn

Protokollsbilaga 3

Tvarvillkor inom jordbrukspolitiken

Cross compliance
Radsfarordning beslutad sept 2003
19 olika direktiv/forordningar

Ca 10 miljarder kr/ar fordelat pa ca
85000 jordbrukare i Sverige

Normalt 3 % avdrag vid dvertradelse

Reducerad medfinansiering for landet
om vi inte skéter kontrollerna ratt

Tvarvillkorskontroll = tillsyn?

Fagel och habitat

Grundvatten

Avloppsslam

Godselhantering
Véaxtskyddsmedel

Livsmedels- och fodersékerhet
Djurskydd




Kontrollmodellen i Sverige

Kommunen &r behdrig kontroll-
myndighet for vissa tvarvillkor och ska
rapportera detaljerat till
stédmyndigheterna enligt EG-
forordning nr 796/2004.

Stddmyndigheterna saknar befogenhet
att styra kommunernas val av
kontrollgérdar.

Utgangspunkt i ordinarie tillsyn

Tvdrvillkoren ska i sig inte kréva ny
tillsynsmetodik eller ny
tillsynsvégledning. Miljo- och
djurskyddsregler m.m. géller aven om
jordbrukaren inte soker stdd.

Det nya ar skyldigheten att valja ut
viss andel jordbrukare, gradera
dvertrédelser och folja
Jordbruksverkets rapporteringsrutiner.

Kulturkrock tillsyn/kontroll?

Riskbaserad tillsynsplan har
miljokvalitetsmal m.m. som
utgdngspunkt - behover inte omfatta
jordbruk varje ar.

Tvarvillkorskontroller med viss érlig
frekvens och hog detaljeringsgrad
syftar bl.a. till att vdrna EU:s budget
och sékerstalla likabehandling av
jordbrukare som soker inkomststéd.




