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@naturvardsverket.se

Protokoll fran Tillsyns- och féreskriftsradets mote den 26 september 2007

Narvarande

Radet

Martin Eriksson, Naturvardsverket (ordférande); Marie Becker, Socialstyrelsen; Else-Marie
Mejersjo, Jordbruksverket (punkt 1-7); Taina Backstrom, SSI (from punkt 8); Ann-Sofie Eriksson,
Sveriges Kommuner och Landsting; Annelie Johansson, Lansstyrelsen Jonkdping (punkt 1-7 via
telefon); Anders Larsson, Boverket; Gunnar Guzikowski, Lakemedelsverket; Barbro Sillrén,
Kemikalieinspektionen; Emma Johansson, Skogsstyrelsen; Lena Callermo, Naturvardsverket;
Mikael Schultz, Karlstads kommun; Eric Danell, Generalldkaren; Anders Granat, Lansstyrelsen
Gotland (punkt 1-7)

Ovriga

Susanne Gerland, Miljodepartementet (punkt 6-7); Robert Andrén (punkt 7); Marianne Stalheim,
Raddningsverket; Jenny Oltner och Jan van der Horst, Naturvardsverkets enhet for strategier och
utvardering (punkt 9); Asa Wiklund Fredstrém och Peter Sérngard, Reachutredningen (punkt 11);
Inga Hallgren, Sven Faugert och Henrik Segerpalm, Faugert & Co (punkt 7); Kitty Victor, Nils
Ahlén, och Marie Eriksson, ToFR-kansliet

1. Métets 6ppnande

Martin Eriksson héalsade valkommen och forklarade motet 6ppnat. Han informerade om att Robert
Andrén slutat och gatt vidare till annan verksamhet pd Regeringskansliet.
Robert avtackades under motet med blommor.

2. Faststéallande av dagordning

Lena Callermo anmalde en 6vrig frdga, Forskningsprogram om tillsyn enligt miljobalken.
Dagordningen faststalldes med detta tillagg.

3. Val av justerare

Till protokollsjusterare valdes Gunnar Guzikowski.

4. Strukturella problem inom tillsynen

Annelie Johansson redogjorde per telefon for arbetsmodellen for hur Radet kan arbeta vidare med
etapp 2 gallande strukturella problem inom tillsynsvagledning enligt miljébalken.

Radet ansag att forslaget var bra och hade mgjlighet att genomforas.

Radet beslutade att:
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® anta den foéreslagna arbetsmodellen

® tillsatta en arbetsgrupp bestdende av Annelie Johansson, Lansstyrelsen i Jonkoping; Bjorn
Pettersson, Naturvardsverket; Emma Johansson, Skogsstyrelsen; Kerstin Blom Bokliden,
Sveriges Kommuner och Landsting. Generallakaren inkom efter métet med forslag pa Kerstin
Eriksson som deltagare i gruppen

® arbetsgruppens ska komma fram med ett inriktningsforslag, ej ett férfattningsforslag

® forslaget skall vara klart i juni 2008

Arbetsgruppen kommer att skicka ut en skriftlig kompletteringsbegaran angaende

fragestallningarna i arbetsmodellen.

Arendet skall tas upp igen pa Radets decemberméte for redovisning av hur arbetet fortséatter.

5. Gemensamt metodstdd for uppfdljning och utvéardering

Marie Becker redogjorde for Beredningsgruppens uppdrag att ta fram ett forslag pa vad Radet skall

arbeta vidare med, ett uppdrag som gruppen fick pa foregdende Radsmote. Marie Becker

papekade vikten av att Radet fortsatter engagera sig i uppféljning och utvardering, stodjer

lansstyrelserna och hittar en plattform varifran arbetet kan fortsatta.

Radet beslutade att:

® ge beredningsgruppen i uppdrag att ta fram ett forslag till avsiktsforklaring och presentera pa
det forsta Radsmotet 2008

® kansliet ska ga igenom Riksrevisionens rapporter i syfte att se om det finns systembrister i
tillsynen och tillsynsvagledningen

® kansliet ska skicka ut en skriftlig begaran till Radets ledaméter om att lamna in rapporter och
annan information om avslutade och pagéende projekt om u/u samt statistikinsamling inom
miljobalksomradet. Uppgiften ska sammanstallas och utgéra underlag till nasta Radsmoéte den
4 december

® vid Radsmotet den 4 december kommer Lena Callermo att presentera Naturvardsverkets
forstudie om officiell statistik

6. Information fran Miljodepartementet

Susanne Gerland informerade om nyheter och svarade pa lansstyrelsernas fragor.

FMH-bilagan &r beslutad och tréder i kraft den 1 januari 2008. Man kommer senare att se éver om
det behovs ytterligare 6vergangbestammelser eftersom manga anlaggningar andrats fran B till C.
Den 19:e oktober skall myndigheterna lamna rapport om steg 2 i regelférenklingsuppdraget. Det
finns en mall for rapporteringen och en tillhérande forklaring pa 10 sidor. Rapporterna kommer att
laggas ut pa departementets hemsida. Dokumentation om detta delades ut till deltagarna.

Fragor fran Lansstyrelserna:

® Vad hander med strandskyddsfragan?

Regeringen vill bygga vidare pa tidigare forslag dar dversiktsplanen skall utgéra underlag. Ett nytt
forslag skall sandas pa remiss under hosten.

® Blir det ndgon lagandring som gor det mojligt att enklare ompréva vattenverksamheter?
Miljobalksprocessutredningen skall fa tillaggsdirektiv om enklare omprévning av vattenverksamhet.
® Kommer det nagra sarskilda medel for omprévningsuppdraget 2009/20157?

Nej, inga extra medel.

® Gransdragning géllande prévning av husbehovstakter?

Husbehovstakter har blivit C-anmalningspliktiga i stallet for krav pa samrad enligt 12:6 MB.
Susanne aterkommer betraffande frdgan om kommunerna &aven skall géra den biologiska
beddmningen.

7. Projektet Utvardering av tillsynsvagledningen 2007
Utvarderingskonsulterna Inga Hallgren, Sven Faugert och Henrik Segerpalm fran Faugert och Co
avrapporterade projektet. Projektet har undersokt hur tillsynsvéagledningen fungerar ur
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mottagarnas perspektiv. Utredarna har haft hjalp av atta speciellt framtagna kvalitetskriterier vid
beddmningen.

Mottagarna ger rattssakerheten hogt betyg medan samordningen far det lagsta betyget.
Tillsynsvagledning &r inget entydigt begrepp, mer tydlighet skulle behdvas néar det géaller
begreppen.

Tillsynsvagledning kopplad till miljobalken far betyget 3 p& den 5-gradiga skalan. | den
efterféljande diskussionen enades motet om att detta var ett godkant betyg, men inte mer.
Ledamoterna framférde onskemal om vissa fortydliganden i rapporten.

Radet beslutade att:

Radsmedlemmarna ska granska rapporten betraffande eventuella faktafel och fortydliganden och
aterkomma till kansliet om detta inom 14 dagar fran dagens datum

Martin Eriksson kommer sedan att godkanna rapporten fér publicering pa ToFR:s webbplats. Ett
sarskilt halvdags seminarium runt rapporten for rddsledaméter och andra intressenter ska héallas
den 9 november 2007.

8. Interna utvarderingsgruppen av Radets verksamhet 2007

Else-Marie Mejersjo redogjorde for det i forvag utsdnda inspelet till métet. Den interna

arbetsgruppen for utvardering av verksamheten bestar av Else-Marie Mejersjo, Anders Granat och

Kerstin Blom Bokliden.

Arbetsgruppen foreslar att ToFR forutom de redan foreslagna prioriterade aktivitetsomradena 2008

lyfter fram foljande tre omraden i kommande ars verksambhet:

- Mer utrymme for strategiska fragor

- Utveckla rollen att vara ledamot i ToOFR

- Kontakterna med Miljddepartementet

Radet ansag att synpunkterna i inspelet var kloka och bra. Framfor allt lyftes ledamotsrollen fram

som sarskilt viktig, det &r bra att utveckla kontakten mellan individerna.

Radet beslutade att:

® RAadets junim&te 2008 skall vara ett internatsmote pa annan plats, t ex Visby, och att tonvikten
d& laggs pa roll, ansvar och strategiska fragor

® den interna utvarderingsgruppens tre utpekade omraden inarbetas i Radets
inriktningsdokument 2008

9. Extern utvardering av Radets verksamhet

Jenny Oltner och Jan van der Horst presenterade évergripande slutsatser fran den externa
utvarderingen av Radets arbetsformer.

Samtliga rddsmedlemmar har intervjuats. Resultatet visar att olika férvantningar kommer av att
instruktionen for Radet ar sa dppen. Vissa ar néjda med t ex samrad och samverkan medan vissa
har andra férvantningar. Ett problem kan vara att Radet bestar av manga olika myndigheter med
olika uppdrag. Beredningsgruppens inférande har dock lett till mer fokus pa strategiska fragor.
Narmast kommer rapporten att skrivas klart. Den dverlamnas i november/december. Utifran
slutsatserna kommer utredarna att foresla fragestallningar som Radet bor diskutera.

10. Inriktningsdokumentet 2008

Marie Eriksson presenterade nasta ars inriktningsdokument med inarbetade synpunkter fran
senaste radsmotet. Foljande synpunkter lamnades av ledaméterna:

Nagonting om rapportering i samband med regelférenkling bor laggas till. Det féreslogs att Kansliet
skall kartlagga rapporteringen enligt miljébalken.

Ett justeringsforslag (skriftligt) lamnades in av Lena Callermo angéende sidan 6, sista stycket i
inriktningsdokumentet.

Radet beslutade att:

® utvarderingsgruppens slutsatser bor inarbetas i den inledande texten
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® godta inriktningsdokumentet med de andringar och justeringar som framforts pa dagens
radsmote, uppdaterat inriktningsdokument, se bilaga 1

11. Oversyn av svensk kemikalielagstiftning med anledning av REACH
Utredarna i Reach-utredningen Asa Wiklund Fredstrém och Peter Sérngéard, presenterade en
lagesrapport. De kommer dven att medverka pa Radets mote den 4 december 2007.

12 a. Information fran ledamoéterna

Se skriftlig information, bilaga 2.

12 b. Information fran kansliet

Nils Ahlén informerade om att IRI-projektet fortskrider. Arbetsgruppen har bearbetat fragorna fran
IMPELS:s projekt och haller pa att fardigstalla fragelistan som skall anvandas. De kommuner som
deltar ar Boras, Nacka, Karlstad, Pited och Sundsvall. Fragelistan skall aven distribueras till
Radsledamoéterna. Tre av de fem kommuner som ingdr i pilotprojektet kommer att f& besok av
arbetsgruppen for fordjupade intervjuer.

13. Forskningsprogram om tillsyn enligt miljdbalken

Lena Callermo informerade om att det forbereds ett forskningsprogram om tillsyn enligt
miljobalken. Forsta steget ar ett seminarium, preliminart den 6 november, med syfte att ta fram en
lamplig utlysningstext. En arbetshypotes ar "att f fram kunskap om vad som kannetecknar effektiv
tillsyn enligt miljobalken”. Forskare och radets ledamoéter bjuds in till seminariet.

14. Motets avslutande
Martin Eriksson forklarade moétet avslutat.

Vid protokollet

Nils Ahlén
Nils Ahlén
Martin Eriksson Gunnar Guzikowski
Martin Eriksson Gunnar Guzikowski
(ordférande) (protokolljusterare)

Undertecknat 2007-10-18
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2007-09-26 Protokollsbilaga 1

Inriktning for Tillsyns- och foreskriftsradets arbete under 2008

Inriktningsdokumentet beskriver vilka omraden som Tillsyns- och foreskriftsradet (ToFR)
prioriterar i sin verksamhet utifrdn sin roll och sitt uppdrag. Dokumentet tydligg6r &ven om tonvikt
ska laggas pa nagra sarskilda insatser, aspekter eller fragestallningar under aret.

Utgangspunkter for Radets verksamhet

Enligt Naturvardsverkets instruktion (§ 21) finns ett Tillsyns- och foreskriftsrad inom verket.
Instruktionen sager:
"R&det skall vara ett organ for samrad och samverkan fér myndigheternas arbete i frdgor som ror tillsyn
och foreskrifter enligt miljobalken.
RA&det ska fora ett register éver samtliga férordningar och foreskrifter som ar utfardade med stéd av
miljobalken samt 6ver de allménna rad inom miljébalksomrédet som &r utfardade av de centrala
myndigheterna. Registret skall a&ven omfatta EG-férordningar och EG-direktiv som beroér
miljobalksomradet samt uppgifter om genomférande av direktiven. Radet ska varje ar lamna en skriftlig
rapport till regeringen.”

Radet kan darutover sjalvt sla fast vilka insatser och fragor som behover lyftas och hanteras.
Radet har tydliggjort sitt dvergripande mal: Det dvergripande malet ar att, genom samverkan
mellan myndigheterna, bidra till ett effektivt arbete med tillsyn och foreskrifter inom miljobalkens
omrade.

Radet verkar i sina aktiviteter i forsta hand utifrdn det behov som finns hos de myndigheter som
omfattas av miljobalken i syfte att 6ka samverkan och samordningen och for att na relevanta
aktorer i samhallet. Centrala utgdngspunkter for ToFR ar att dess verksamhet ska bidra till att:

® framja och stiarka samverkan och dialog mellan myndigheter inom miljébalksomradet, sarskilt
mellan de myndigheter med stort ansvar enligt miljdbalken,

® identifiera och lyfta fram behov, brister och gap som finns inom tillsyns- och foreskriftsarbetet
hos saval de operativa tillsynsmyndigheterna som de tillsynsvagledande myndigheterna,

® sprida kunskap och héja kompetensen inom tillsyns- och foreskriftsarbetet,

® skapa och starka kontaktnat mellan berérda aktérer inom tillsyns— och foreskriftsarbetet,

R&det kommer darfér som ett led i detta arbete att féra en kontinuerlig dialog med
Miljodepartementet for att peka pa utvecklingsbehov inom miljobalkens omrade. Radet kommer
aven att genomfora aktiviteter for att stdrka samverkan och samordning i syfte att effektivisera
tillsyns- och foreskriftsarbetet. Andra viktiga verktyg for Radet att verka genom blir utbildningar,
seminarier och workshops runt relevanta fragestallningar. En betydande informationsspridning i
form av ToFR:s hemsida men &ven broschyrer och andra typer av skrifter kommer att ske, liksom
mojligheten att pa olika satt medverka i eller bidra till projekt som gagnar ToFR:s arbete som
samrads- och samverkansorgan.
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Prioriterade aktivitetsomraden for 2008 och framat

Radets roll som informations- och kunskapsspridare har under de senaste aren varit
framgangsrikt bl.a. genom en flertal seminarieserier runt Radets prioriterade omraden sdsom
miljomalsstyrd tillsyn och egenkontroll. Radets insatser har har genom uppfoljningar visats sig
vara mycket uppskattade och givande hos framférallt operativa tillsynsmyndigheter. Radet avser
fortsatta bedriva denna typ av verksamhet runt centrala frdgor men aven framover utveckla och
starka sitt arbete med att kartlagga strukturella och systemmassiga fragestallningar i tillsyns- och
foreskriftsarbetet. Under 2007 har Radets sammansattning dndrats ndgot liksom har ett antal nya
representanter utsetts av regeringen att representera sina myndigheter/organisationer. Bl.a. ingar
inte langre Riksantikvarieambetet i Radet, och Lansstyrelsen i J6nkopings lan har ersatt
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.

Under 2008 har Radet valt att prioritera fyra aktivitetsomraden for sitt arbete. Férutom dessa fyra
omraden kommer féljande tre fragor lyftas under aret:

1. Mer utrymme for strategiska fragor

2. Utveckla rollen att vara ledamot i ToFR

3. Kontakterna med Miljddepartementet

De fyra aktivitetsomraden som &r prioriterade for 2008 ar Tillsynsvagledning, Regelforenkling,
Uppfdljning och utvérdering samt Information och kommunikation, se féljande beskrivning.

Tillsynsvagledning

Malet &r att Radets insatser bidrar till att starka och sa langt ar &ndamalsenligt samordna
tillsynsvagledningen i syfte att effektivisera den operativa tillsynen. Radet kommer fortsatta se
6ver och soka identifiera strukturella problem och brister inom tillsynsvagledningsomradet som
behover hanteras i det fortsatta arbetet. Radet kommer fortfarande bl.a. genom sitt
tillsynsvagledningsnatverk sakerstilla en god dialog mellan olika aktérer. Radet kommer att
fortsatta verka for att tillsynsvagledningsplaner utformas hos centrala myndigheter i syfte att
underlatta planering hos regionala och lokala myndigheter. En annan fraga av sarskild vikt blir att
bidra till att underlatta genomférandet av ny EG-lagstiftning inte minst avseende REACH.

Regelférenkling

Malet ar att Radets insatser skall bidra till att sakerstalla att skyddet av miljon skall beaktas i arbetet
med regelférenkling och minskning av foretagens administrativa kostnader. Radet bor inrikta sig pa att
utga fran de erfarenheter som idag finns hos myndigheterna och forsoka identifiera insatser som ger
en bild av pa vilket satt atgarder som minskar féretagens administrativa kostnader negativt paverka
miljoskyddet samt omraden dar atgarder kan vidtas som skulle kunna paverka miljon negativt men dar
miljonyttan inte uppvager den administrativa belastningen for foretagen. Ett av omradena inom
regelforenkling som Radet bor inrikta sig pa ar rapportering. Andra méjliga omraden dar
medlemsverken gemensamt kan bidra i arbetet med regelférenklingar inom miljébalken ar battre
IT-stdd, EG-ratt och féretagstraffar.

En central utgangspunkt blir ToOFR:s befintliga webbplats dar det redan idag finns ett
forfattningsregister som omfattar samtliga férordningar och myndighetsféreskrifter som &r utfardade
med stéd av miljobalken och de allmanna rad inom miljobalksomradet som har getts ut av de centrala
myndigheterna, samt ett EG-register.
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Uppfdljning och utvéardering

Malsattning med de uppféljningar och utvarderingar som radet later genomféra ar att de leder till
att starka och effektivisera tillsynsvagledningen och den operativa tillsynen. Under 2007 har tva
sadana uppfoljningar och utvarderingar gjorts. Ena ar en storre uppféljning och utvardering av
tillsynsvagledningen i vissa centrala aspekter medan den andra géller Radets egna arbete och
roll. R&dets tonvikt kommer att ligga p& att identifiera och genomféra de slutsatser och resultat
som dessa bagge utvarderingar levererar.

Radet initierar och verkar i ett pilotprojekt med ett antal kommuner for att se hur och om IRI:s
granskningsmodell kan bidra till att effektivisera tillsynsarbetet i Sverige. Radet kommer &ven att
diskutera behovet av ta fram och testa ett gemensamt metodstdd for just uppfdljning och
utvardering inom tillsynsomradet baserat pa bl.a. Socialstyrelsens rapport.

Information och kommunikation

Malet ar att Radet genom sin kommunikation och information skall sprida en mer samlad bild av
tillsyns- och foreskriftsarbetet enligt miljobalken, men ocksa kunskap och erfarenheter som kan
bidra till radets 6vergripande mal. Insatser under detta omrade skall &ven vacka intresse och
engagemang for frdgorna hos saval tillsynsvagledande som operativa myndigheter och
verksamhetsutdvare och andra relevanta aktorer.

Radet skall vara en god kunskapsbank och tillhandahalla pa ett anvandarvanligt och lattillgangligt
satt denna kunskap. Detta sker i forsta hand genom Radets webbplats www.tofr.info och dess
forfattningsreqister och Tillsynsarkiv. Enkéter och andra undersdkningar ger vid handen att
Radets webbplats &ar val anvand och anses vara valdigt viktig och bra for myndigheter och andra
aktorer inom tillsynsomradet. For att bade kunna fortsatta halla en sddan hog kvalitet och utveckla
webbplatsen kommer radet under 2008 att uppdatera den tekniska plattformen for sin portal.

Resurser

Radets arbete bygger utdver arbetet som bedrivs genom sitt kansli, beredningsgrupp samt
eventuella arbetsgrupper pa insatser fran respektive rddsorganisation. Resursavsattningen
varierar givetvis mellan organisationerna beroende bland annat pa ansvarsomrade och vilken roll
i sjalva Radets (inkl. beredningsgruppen) arbete organisationen har.

Resursavsattningen for Radsmoéten uppskattas till 10 dagar per ar for var och en av
radsorganisationerna. Resursavsattningen for de sju radsorganisationer som aven deltar i
beredningsgruppen uppskattas till 20 dagar per ar. Radets organisationer avser avsatta féljande
resurser (uppskattade antal dagar) for arbetet inom ToFR under 2008: Naturvardsverket (20+7?),
Kemikalieinspektionen (20+?), Socialstyrelsen (20+7?), Generalldkaren (20+?), Jordbruksverket
(10+7?), Skogsstyrelsen (10+?), Lakemedelsverket (10+7?), Raddningsverket (10+7?),
Stralskyddsinstitutet (10+?), Livsmedelsverket (10+?), Arbetsmiljoverket (10+?), Fiskeriverket
(10+7?), Boverket (10+?), Lansstyrelsen Jonkoping (20+7?), Lansstyrelsen Gotland (10+?),
Sveriges kommuner och landsting (20+7?) samt Karlstad kommun (20+7?).

For utarbetandet av verksamhetsplan for radets kansli anges foljande riktlinje

Kansliets ca 2,5 personar (ca 90 pv) fordelas grovt sa har under 2008:

® administration av radsméten och beredningsgrupper ca 13 pv

regelférenkling ca 10 pv

tillsynsvagledning ca 24 pv

uppfdljning /utvérdering ca 13 pv

information och kommunikation (inkl. webbadministration, féreskriftsregistret och
tillsynsarkivet) ca 40 pv
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Kansliets budget (ca xxx 000 kr) férdelas grovt sa har under 2008:
rads- och beredningsgruppsmoten ca 20 000 kr
webbfdrvaltning/utveckling ca xxx 000 kr

Information och kommunikation (seminarier m.m.) xx 000 kr
regelférenkling ca xx xxx kr

tillsynsvagledning ca xx xxx kr

uppféljning/utvardering ca xx xxx kr

Radet och omvarlden

Denna beskrivning visar p& ndgra omraden som Radet behéver beakta i sitt arbete infor och
under 2008.

Internationellt miljdarbete och EU

Internationellt samarbete pa miljoomradet inom saval EU som globalt ar fortsatt betydelsefullt.
Energi- och klimatfrdgorna ar fortfarande prioriterade och hégaktuella omréaden. En frdga som
okar alltmer i betydelse klimatférandringarnas inverkan pa den biologiska mangfalden och vara
naturresurser. Centrala sakomraden i EU:s miljéarbete &r klimat, havsmiljo, biologisk mangfald,
avfall och kemikalier. En dversyn av EU:s sjatte miljohandlingsprogram pagar under 2007.
Oversynen har behandlat fem av sju tematiska strategier (marin miljo, bekampningsmedel, avfall,
luftkvalitet och markskydd) med tillhérande lagstiftning och resultatet kan medféra
uppféljningsarbete inom dessa under 2008. Inom EU-kommissionen pagar en dversyn av 20014ars
rekommendationerna om minimikriterier for tillsyn. Ett forslag till reviderade minimikriterier fér
tillsyn kan eventuellt komma under 2008. Framtiden for det europeiska natverket for tillsynsfragor,
IMPEL, &r oviss pa grund av finansieringsproblem. Arbete pagar med att I6sa finansieringen men
om IMPEL laggs ned forsvagas tillsynssamarbetet inom miljdomradet i EU.

Utéver samarbete pa miljpomradet ligger fokus inom EU i hég grad p& uppféljningen av
Lissabonsstrategin, EU:s strategi for ekonomisk tillvaxt. Fragor som rér konkurrenskraft, inre
marknaden och arbete med regelférenkling for att minska féretagens administrativa bérda
prioriteras i det sammanhanget. EU:s forenklingsarbete néar det géller lagar och regler fortsatter,
framforallt férenkling av géllande regler. Okade krav stélls pa konsekvensanalyser och pé att
minska detaljeringsgraden i direktiv och férordningar. Férenklingsarbetet kommer aven omfatta
rapportering (se t.ex. EEA:s arbete om samordnad rapportering). Trenden inom EU avspeglas
delvis &ven nationellt genom regeringens prioriteringar samt olika regeringsuppdrag och projekt.
En angelagen fraga for EU-samarbetet ar hur man kommer att kombinera tillvaxtstrategin med ett
aktivt miljoarbete. Bland annat hor fragan om forenkling av verksamhetsutovarens tillampning av
lagstiftningen utan forsdmrat miljdskydd samman med den.

Mot bakgrund av regeringens skrivelse (skr.2003/04:9) om svenska EU-prioriteringar for att na
miljomalen sammanstallde regeringen en prioriteringslista for EU-arbetet inom miljoomradet 2006.
Infér 2008 gors en uppdatering av denna, vilket kan ge vissa andringar i inriktningen av den
svenska miljopolitiken men aven av arbetet inom EU och internationellt. Under 2008 har
Regeringen beslutat prioritera Klimatet och Havsmiljon men ocksa Hallbart utnyttjande av
naturresurserna. Regeringen verkar ocksa for att regelforbattringsarbetet drivs pa bade inom
landet och inom EU. Férberedelserna infor Sveriges EU-ordférandeskap 2009 intensifieras (om
inte det reformerade konstitutionella fordraget kommer att foranleda en annan
ordférandeorganisation &n dagens).
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Ny kemikalielagstiftning, REACH

EU:s nya kemikalielagstiftning REACH (Registration Evaluation and Authorisation of Chemicals)
har tratt ikraft under 2007 och genomférs sedan stegvis under nagra ar framéver. En mangd
vagledningsdokument och IT-baserade hjalpmedel tas nu fram inom EU for att férordningen ska
fungera i praktiken. Den foranleder ocksa stora satsningar inom Sverige pa information och
utbildning bade till féretag och tillsynsmyndigheter. Arbetet fortsatter under 2008 och bland annat
kan det bli aktuellt att analysera problem kring bestammelser om REACH, avfall och produkter.
Kemikalieinspektionen ar var nationella ansvariga myndighet for REACH férordningen. Ett till
Kemikalieinspektionen knutet REACH-rad liksom den europeiska kemikaliemyndigheten i
Helsingfors startar under andra halvaret 2007 och bér ha kommit igdng med sin verksamhet under
2008. REACH forordningen kommer att generera ett stort behov av saval tillsyn som samordning
mellan de svenska tillsynsmyndigheterna, men det &r forst efter utredningen M 2007:01 Oversyn
av svensk kemikalielagstiftning som tillsynens omfattning, roller och tillsynsansvar for
myndigheterna kommer att bli klargjorda. Utredningen dversyn av svensk kemikalielagstiftning
paborjades 2007, lamnar en delredovisning den 31 oktober 2007 och en slutredovisning den 30
juni 2008.

Satsning pa tillsynsvagledningsarbetet

Rekommendationerna frAin OECD 2006 och IMPEL:s forbattringsférslag 2005 innebar behov av
en O6kad satsning pa tillsynsvagledningsarbetet framéver. Den arliga rapporten fran
Riksrevisionen RiR 2007:14 konstaterar att tillsynen &ar ett viktigt verktyg for staten for att kunna
kontrollera att lagar efterlevs och att medborgarna far en rattssaker och likvardig behandling eller
i 6vrigt kan kanna trygghet. Samtidigt visar riksrevisionens granskningar att det finns betydande
brister i den statliga tillsynen. Det ar bland annat for lite tillsyn, den utfoérs pa alltfor olika satt,
bade till omfattning och innehall, beroende pd vem som ansvarar for tillsynen. Det sker bristande
uppféljning och rapportering av tillsynen och konstaterade brister leder inte till pafoljder.
Onskemél om en mer enhetlig tillsyn &r fortsatt stor bade fran de operativa tillsynsmyndigheterna
och fran naringslivet. En utveckling sker mot mer gemensamma och systematiska arbetssatt inom
tillsynen.

Tillsyns- och foreskriftsradet har under 2007 satsat p& samverkan runt tillsynsvagledning. Bland
annat har den centrala tillsynsvagledningen kartlagts, strukturella problem i tilisynen identifierats,
erfarenhetsutbyte framjats mellan centrala verk och lansstyrelser och en utvardering av hur
tillsynsvagledningen fungerar i landet har initierats och genomforts. Naturvardsverket har genom
ett regeringsuppdrag utformat en tredrig plan for sin tillsynsvagledning. Det finns efterfragan inte
minst hos landets lansstyrelser att fler centrala verk utformar tillsynsvégledningsplaner. Dessa
skulle underlatta lansstyrelsernas arbete nar det galler inriktningen pa den regionala
tillsynsvagledningen och gora den mer effektiv. Under 2008 kan férvantas behov av en fortsatt
satsning pa tillsynsvagledningsarbetet.

De nationella miljokvalitetsmalen

Arbetet med de nationella miljokvalitetsmalen fortsatter. | juni 2007 presenterade miljomalsradet
sin sjatte arliga rapport (de Facto 2007 — miljdmalen i ett internationellt perspektiv) till regeringen.
Atta av de sexton miljdkvalitetsmalen bedéms som svéra att nd inom en generation. Det &r:
Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Giftfri miljo, Ingen évergddning,
Hav i balans samt levande kust och skargard, Levande skogar och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Det rdder samsyn hos myndigheterna om att miljokvalitetsmalen skall vara vagledande vid
tillstandsprovning (granser och nivaer for utslapp samt i motiveringarna till beslut om
begransande utslapp), vid tillsynsplanering och vid utformning av regler och andra atgarder.
Regeringen har tidigare lyft fram tillsynens betydelse sarskilt inom strategin giftfria och
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resurssnala kretslopp med kemikalietillsyn, tillsyn inom avfallsomradet och 6ver férorenade
omraden. Tillsynens strategiska betydelse for miljomalsarbetet kommer att medféra fokusering pa
vissa sakomraden dar atgarder i form av tillsyn kravs for att uppfylla miljokvalitetsmalen.

Under 2007 bekostar Naturvardsverkets forskningspengar en undersokning som gor en
genomgang av miljomalen i syfte att undersoka vilka som ar lampliga att atgarda med hjalp av
miljobalkens bestammelser. Under 2008 kommer Miljomalsradet att redovisa en fordjupad
utvardering av miljomalsarbetet.

Miljobalken under utveckling

Miljobalkskommittén har f6ljt upp miljébalken och lamnade sitt slutbetankande for ett par ar
sedan. Lagandringar med anledning av Miljobalkskommitténs betédnkanden liksom de
koordinerade forslagen kring en samordning mellan PBL och Miljobalken fors fortsatt fram och
dartill foljer formodligen en del nya foreskrifter, allménna rad etc.

Aven den statliga tillsynsutredningen (Ju 2000:06) har lamnat sitt slutbetankande som behandlas
pa Finansdepartementet. Utredningen har bland annat utrett frdgan om en lag om statlig tillsyn,
principer for finansiering och kommunernas roll i den statliga tillsynen. Det har forekommit
uppgifter om att det eventuellt ska komma en riktlinjeproposition om tillsynen under 2007. Som
tidigare namnts pagar aven éversynen av svensk kemikalielagstiftning. Den omfattar bland annat
féljdandringar i lagstiftningen, tillsynens omfattning och tillsynsansvar.

Tillsynsmyndigheterna star infor en del stora forandringar i miljobalkssystemet sdsom den stora
forandringen av tillstdnds- och anmalningsplikten i bilagan till forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd, férandringen av miljérapportsystemet samt naturligtvis omstéallningen
nar den nya kemikalielagstiftningen REACH genomférs. Férandringar som ocksa kraver
betydande resurser hos myndigheterna.

Prejudikat och praxis i miljobalksdomar kommer I6pande fran domstolarna, domarna gors
tillgangliga via internet och kunskapen 6verfors pa olika satt till de operativa
tillsynsmyndigheterna. Naturvardsverket redovisar till exempel vagledande domar i
internettidningen "Tillsynsnytt” och Socialstyrelsen har sammanstallt rattsfall inom
halsoskyddsomradet i en handbok.

Miljébalken har funnits i snart nio ar vilket majliggér en mer systematisk uppfoljning av
tillampningen. Man kan férvanta sig storre aktivitet framover hos tillsynsvagledande myndigheter
nar det galler uppféljning och utvardering samt behov av metodstéd.

Statsforvaltningen utreds

Regeringen har markerat att statliga myndigheter ska vara forvaltningsmyndigheter och inte vara
opinionsbildande, debattera i egen sak eller vara verksamma inom konkurrensutsatt verksamhet.
En tillsatt forvaltningsutredning (Fi2006:08) ska lamna forslag vad géller detta samt mojligheter till
sammanslagning av myndigheter och effektivisering. Arbetet berdknas avslutas den 15 december
2008

En tillsatt utredning (M 2007:40) om fordjupad prévning av Naturvardsverkets verksamhet ska
lagga forslag i april 2008. Forslagen kan medféra konsekvenser for Naturvardsverket nar det
galler verksamheten, dven avseende de Rad (daribland Tillsyns- och foreskriftsradet) som finns
inom myndigheten.

Aven ansvarskommitténs (SOU 2007:10) férslag kan komma att medféra konsekvenser bland
annat for statsforvaltningen framdéver.
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Samverkan

Okande samverkan &r en ihdllande trend. Man kan férvanta sig att denna trend fortsétter. Den
regionala miljdsamverkan starks kontinuerligt och nu finns det samverkansprojekt i Sydost
(Kalmars lan), Vastra Goétaland, Miljgsamverkan f (Jonkopings 1an), Kronoberg, Halland (uppehall
2008), Skane, Ostergétland och Stockholm. Landets alla samverkansprojekt méts regelbundet
och vid nagra tillfallen har aven centrala tillsynsvagledande myndigheter deltagit. Lansstyrelserna
och Naturvardsverket har dessutom 2005 bildat projektet Miljdsamverkan Sverige i syfte att fa till
stand en 6kad samsyn mellan lansstyrelserna och en mer enhetlig hantering i tillsynsfragor.
Diskussioner padgar om huruvida regional miljosamverkan bor vara en obligatorisk form for
samordning av tillsynen regionalt. | natverket for tillsynsvagledning deltar en bredd av
myndigheter pa central, regional och lokal niva. Natverket drivs i Radets regi. Tillsynsforum, ett
natverk mellan statliga tillsynsmyndigheter kring frAgor om utveckling och kompetens, har en
egen webbplats www.tillsynsforum.se och anordnar tva konferenser per ar om aktuella &mnen for
tillsynsmyndigheterna. Naturvardsverket planerar starta ett forskningsprogram om effektiv
milj6tillsyn. Det finns mycket outforskat inom omradet och forskningen behover stimuleras pa
olika satt framover.

Resurser

En fortsatt karv situation kan férvantas nar det géller resurser till den offentliga sektorn, vilket
staller fortsatta krav pa planering, prioritering och resurseffektiv tillsyn och tillsynsvagledning samt
utvecklade avgiftssystem for tillsyn. De mojligheter till formell samverkan mellan kommuner i form
av gemensamma namnder och/eller férvaltningar, som dppnades genom 26:7 miljébalken, har nu
mer och mer boérjat tillampas. Detta kan forvantas fa positiva effekter pa resurs- och
kompetensutvecklingen inom den lokala tillsynen.
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12. Information
a) Skriftlig information fran ledamoéter
e Lansstyrelserna, Miljovardsdirektérernas forening

Forordning om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
Tillstand eller anmalan av miljofarlig verksamhet?

Regeringen har beslutat om andringar i férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd (FMH). En reviderad bilaga reglerar vilka verksamheter som &r tillstands- eller
anmalningspliktiga. Andringarna trader ikraft den 1 januari 2008. Ibland &ar det inte mdjligt att ha
klara granser for vad som ar tillstands— eller anmalningspliktigt. EG-direktiven gor det komplext.
Trubbiga formuleringar maste da vagas mot syftet med tillstdnds- eller anmalningsplikten (till
exempel syftet med EG-direktivet). Aven de bedémningsgrunder som anvénts vid utarbetandet av
forslaget till ny FMH-bilaga (se kapitel 4 i Naturvardsverkets rapport 5353, Prova eller inte prova?)
ar anvandbara vid tolkningen.

For att skapa enhetlighet i L&nsstyrelsernas tolkning och tillsynsvagledning har
Miljévardsdirektérernas forening oppnat upp en miljoportal - ett intranat - for handlaggare inom
Lansstyrelsen. Har kan du stalla fragor, gora inlagg och fa ett avvagt svar - en rekommendation
om hur lansstyrelserna tolkar FMH-bilagan. Rekommendationen ska delges kommunerna.
Portalen blir tillgénglig for anmalda handlaggare fr.o.m. den 5 september 2007.

e Naturvardsverket

Planerade publikationer/webbvagledningar pa Miljorattsavdelningen (rev 2007-08-13)

Innehall, titel, ansvar typ av publikation
Prel. Div
utgivning

Rf

Anvéandning av flygaska och rétslam i tat- och tackskikt med vaxtetablering | Rapport

pé gruvavfallsdeponier ?

(Ann-Marie Fallman, Rf)

Efterbehandling — uppfdljning: Bersbo — eng Rapport

(Ann-Marie Fallman, Rf) ?

POSTADRESS: SE-106 48 STOCKHOLM | TELEFON: 08-698 10 00 | FAX: 08-698 15 84 | E-POST: TOFR@NATURVARDSVERKET.SE | INTERNET: WWW.TOFR.INFO

RADETS MEDLEMMAR: ARBETSMILJOVERKET, BOVERKET, FISKERIVERKET, GENERALLAKAREN, KEMIKALIEINSPEKTIONEN, LAKEMEDELSVERKET, LANSSTYRELSEN |

GOTLANDS LAN, LANSSTYRELSEN | JONKOPINGS LAN, MILJOFORVALTNINGEN | KARLSTADS KOMMUN, NATURVARDSVERKET, SKOGSSTYRELSEN, SOCIALSTYRELSEN,

STATENS JORDBRUKSVERK, STATENS LIVSMEDELSVERK, STATENS RADDNINGSVERK, STATENS STRALSKYDDSINSTITUT, SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING
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Efterbehandling — uppféljning: Saxberget Rapport
(Ann-Marie Féallman, Rf) ?
Atgardsmaél och riskvardering — vagledning i planeringsstadie (Kjell Rapport 08
Farnkvist, Helena Frst) Blir ett
material,
Riskbeddémning platsspecifika riktvarden, vagledning, Rapport, manual och upphandli
(Yvonne Osterlund, Helena Fiirst) CD dataprogram 08 ng 2006,
remiss till
hésten
2007
Provtagning och analys Rapport
(Kjell Farnkvist, Helena Fiirst ) remiss
samarbete med SGI host 05,
Har haft referensgrupp for att ta reda pa énskemal utg 07
Uppdatering av Kvalitetsmanualen, tillagg med bl.a. Férordning Manual
(Per Gullbring, Rf) Kontinuer
ligt,
uppdater
ad 2006
Tillsyn och efterbehandlingsarbete- HB?
(Per Gullbring, Rf i samarbete med Rt, Anne Wynne, Rickard Jansson, Rj. 077?
Marten Bengtsson, konsult/advokat skriver)
Hallbar sanering Rapporter
projekt tillsammans med F-sekr (=utgivare) 05-07
50-tal rapporter under 3 ar
Handlingsplan for atervinning av avfall i anlaggningsarbeten (aterrapp). Ska | Bindande regler,
bli bindande regler. oklart i vilken form 08
Carl Mikael Svensson
Rening av lakvatten fran deponier Faktablad
07
Rj
Tillstdndsprévning och anmaélan avseende miljofarlig verksamhet, revidering | Handbok utgava 2
Kommer troligtvis inte att goras. Gors
troligtvis
inte
Rm
Anvéandning av organiska lattflyktiga @mnen/VOC AR, Handbok
(Ingrid Jedvall, Rm) 07
Industribuller AR AR
internremiss host 04, externremiss ?
(Jard Gidlund, Rm)
Metod for immissionsmatning av externt industribuller (revidering), gatt ut Rapport 5417
tills med remiss AR, publiceras tills. Med AR Industribuller ?
(Jard, Rm) remiss mars
Enskilda avlopp HB HB ?
(Eva-Lotte Rm) Extern

remiss till
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okt 2007
Sma varmepumpar Faktablad
07
Séagverk och virkeslagring Faktablad
07
Rp
PCB, fogmassor i hus Webbtext
07
Hushallsavfallsdefinitionen — handbok HB
Fredrik, Catarina, konsult Remiss
till maj 07
allmanna rad for finansiella garantier AR
Remiss
till juni
2007
Rt
TillsynsNytt
6
nummer!
Miljérapport Foreskrift
Monika Magnusson, Rt+ M-avd ?
Miljébrott Rapport
Bjorn Pettersson, Rt - myndighetssamverkan Oklart om
det blir av
MSA, uppdatering ?? Handbok
Anders Bengtsson MD Vaxjo Remiss
till jan
2007
Metoder for riskvardering och tillsynsobjekt Faktablad
?
Rv
Foérvaltningsplan enligt VFF (Vattenforvaltningsférordningen) Foreskrifter, HB
Foreskrifter, AR, ev. HB sommar
Anne T 07
Undantag/kraftigt modifierade vatten enligt VFF Ev foreskrift, AR, HB
Ev. foreskrift "god ekologisk potential och kraftigt modifierade vatten” ?
Lotten
Atgardsprogram enl VVF Foreskrift, HB
Anna Ahr Foreskrift
en har
varit pa
remiss till
mars 07
Sommar

077?272
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Skyddade omraden enl VVF Faktablad
Clas Remiss t
om 20
aug 07
Takter (orsaken ar att tdkterna bytt kapitel och de gamla dokumenten uppdaterad AR, HB?
innehaller t ex bestammelser och vagledning om samrad etc) ?
Vattenverksamhet, 11 kap. AR, HB AR HB??
forbattra forutsattningarna for tillsyn 08
Muddring och dumpning (underlag frdn MSS) Ev handbok
Rf bidrar med texthjalp om dumpning (emma Colleen 07
Markavvattning (underlag fran MSS) Ev handbok
o7
Buller fran vindkraft, AR med riktvéarden AR, ev seminarier
(Inger) ?
Flygplatser — AR, HB AR, HB
(Kyriakos) seminarium Remiss
till
oktober
07
Revidera AR MKB/SMB AR
Inger Remiss
jan 2007
Rs
Vart att veta om NOXx Temal/infofakta
?

Inga-Lill

Utgivna publikationer pa Miljérattsavdelningen 2007 (rev 2007-08-13)

Mottagningskriterier for avfall till deponi, Handbok 2007:1 med |620-0144-2 Jan 2007
allméanna rad
Oljeavskiljare 620-8283-3

Faktablad Februari 2007
Tillsyn med framsyn, Tillsynsvagledningsplanen 620-5675-1

Mars 2007

Avloppsreningsverk 620-8286-8

Faktablad Mars 2007
Kompletterande kartlaggning av bullerfria omraden i 620-5620-4
Nyn&shamn kommun Mars 2007
Delrapport i ett samarbetsprojekt
Omprovning av vattenverksamhet 620-8287-6

Faktablad April 2007
Bly i varor (rapportering av regeringsuppdrag tillsammans Saknar ISBN-
med KEMI) nummer April 2007
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Good acoustic environment ....more than just freedom from |620-5708-1
noise Maj 2007

God ljudmiljo ....mer an bara frihet frén buller 620-5709-x

Maj 2007

Hantering och tillsyn av farligt avfall (Utvarderarna pa H har |620-5722-7
gjort utvarderingen till R) Juni 2007

Publicerade webbvagledningar pa Miljorattsavdelningen 2007 (rev 2007-08-30) (6vriga webbtexter tas ej upp har)

Gransoverskridande transporter av avfall Juni 2007
Nya koéldmediebestammelser

Juni 2007
Tillstdnd och anmalan for miljofarlig verksamhet

Juli 2007

Externa utbildningar, seminarier 2007 (rev 2007-09-10)

Utbildningar som varit:
o Elektriska och elektroniska produkter, 7 februari i Goteborg
Elektriska och elektroniska produkter, 12 mars i Stockholm
Kommundagen, 8 maj Arlanda
Gransoverskridande transporter, 12 juni i Stockholm
Grénsoverskridande transporter, 14 juni i Stockholm tillsammans med Avfallsverige

Kommande utbildningar:
e Fororenade omraden i fysisk planering, regionala sem. Under 2007 anordnas i
samarbete med Sveriges kommuner och landsting
e Vagledning kring delfragorna “kraftigt modifierade och konstgjorda vatten samt
"undantag fran kravet pa minst god ekologisk status/potential respektive icke-
férsamring”, 4 oktober
¢ Riskbedomning/riskvardering. Informationsdag infér externremiss, 9 oktober 2007.
Tillsammans med Renare mark
Enskilda avlopp varen 2008
Industribuller (nya AR) hést-vinter
Uppfdljning Hantering och tillsyn av farligt avfall, workshop hésten 2007
Flygplatser. Efter det att AR och handbok &r fardiga, hosten 07?2
Seminarium kring vagledning om den nya férordningen om miljéfarlig verksamhet
och halsoskydd (FMH) tillsammans med LSt, 12 september
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reviderad version fran
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Information fran Socialstyrelsen, héalsoskyddsenheten

Publicerade allménna rad och andra skrifter — 2007
Lansstyrelsernas kommunbesok enligt miljobalken - en intervjuundersok-
ning

Krisberedskap for halsoskydd och objektinriktat smittskydd
Miljohalsoindikatorer - utveckling av lokala indikatorer

Hur gick det sen? - en uppfdljning av Socialstyrelsens nationella tillsyns-
projekt om hdga ljudnivaer fran musik

Forslag till nat. handlingsplan for barns miljorelaterade hélsa
Rattsfall. Ett urval av rattsfall inom halsoskyddsomradet

Aktuella projekt 2007
Kommande skrifter, AR och annat
Information/vagledning om &ndringar av 388

Revidering av allmanna rad om stadning i skola, forskola — (bearbetning av
remissvar pagar)

Buller — handbok (bearbetning av remissvar pagar)

Projekt/ nationell tillsyn —
e radon i skolor och forskolor — inrapportering pagar
e dricksvatten/enskilda brunnar — uppgifter fran provtagning under
var-host 2007, inrapportering hosten 2007

Uppféljning/utvardering
Uppféljning av kommunernas halsoskyddstillsyn,
¢ Rapport finns av delprojektet (se ovan under publicerade skrifter),
telefonintervjuer med lansstyrelsen om deras uppfoljning
e test av metodstdd tillsamman med tre 1&n under hosten

Uppfoljning av var tillsynsvagledning — (genomfors 2008)
Seminarier/informationstraffar

Under hosten har vi medverkat vid kommuntraffar i Skane och Vasterbot-
ten och 3/10 ar det kommuntréffar i Dalarna och S6dermanland.

SOCIALSTYRELSEN Telefon véxel 075-247 30 00 106 30 STOCKHOLM Besok Ralambsvagen 3
E-post socialstyrelsen@ socialstyrelsen.se Org nr 202100-0555
Internet www.socialstyrelsen.se Postgiro 15616-6
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Seminarier om elektromagnetiska falt (EMF), olika tradlésa system, sam-
verkan SoS, SSI och A&M vid landstingen, 6 regional seminarier under
varen och hosten.

Miljomedicinskt moéte 15/11, Linkdping

Vattenseminarie, arsenik, 27/11, Umea, i samverkan med Lst Vasterbotten.



