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Protokoll fran Tillsyns- och foreskriftsradets moéte den 4 december 2007

Narvarande

Rédet

Martin Eriksson, Naturvardsverket (ordférande); Eric Danell, Generalldkaren; Marie Becker,
Socialstyrelsen; Else-Marie Mejersjo, Jordbruksverket; Taina Backstrom, SSI; Ann-Sofie Eriksson,
Sveriges Kommuner och Landsting (tom punkt 10); Annelie Johansson, Lansstyrelsen Jonkoping;
Anders Granat, Lansstyrelsen Gotland (from punkt 4); Gunnar Guzikowski, Lakemedelsverket;
Barbro Sillrén, Kemikalieinspektionen; Peter Bradenmark, Livsmedelsverket; Lena Callermo,
Naturvardsverket (punkt 1-8)

Ovriga

Kristina Hedfors, Karlstads kommun; Joakim Brandberg, Ldkemedelsverket; Elisabet H6glund,
Naturvardsverket (punkt 1-8); Monika Magnusson, Naturvardsverket (punkt 1-8); Judith Melin,

Asa Wiklund Fredstrém och Peter Sérngard, Reachutredningen (punkt 10); Tom Hedlund, Kitty
Victor, Liisa Béllas och Marie Eriksson, ToFR-kansliet

1. Métets 6ppnande

Martin Eriksson halsade valkommen och forklarade motet 6ppnat. Eric Danell kommer att sluta
som ledamot da han gar i pension i borjan av nasta ar. Han avtackades under métet med blommor.
Tom Hedlund presenterades. Han ar ny chef fér ToFR-kansliet.

2. Faststallande av dagordning

Punkt 11 med information fran Miljédepartementet utgick pa grund av sjukdom. Dagordningen
godkandes med denna &ndring.

3. Val av justerare

Till protokollsjusterare valdes Eric Danell.

4. Rapport fran den interna utvdrderingsgruppen

Else-Marie Mejersj6 redogjorde for resultatet fran den interna utvarderingen av Radets verksamhet
2007, enligt den med handlingarna utskickade slutrapporten. Den interna utvarderingsgruppen
konstaterar att Radet och dess kansli i huvudsak genomfort arets planerade arbete och natt en
tillfredsstallande grad av maluppfyllelse. Utvarderingsgruppen foreslar att arbetet med strategiska
fragor ska utvecklas vidare under nasta ar.
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Diskussion foljde framférallt kring begreppet strategiska fragor. Bland annat vad strategiska fragor
ar, vilka typer av fragor det ror sig om, vilket behov och syfte och hur de fangas upp.

Ledaméterna ldmnade bland annat féljande synpunkter:

— Det saknas langsiktighet. Vi bor diskutera vad vi vill med tillsynen.

— Vi kan lyfta upp ett antal fragor och diskutera dessa strategiskt och valdigt konkret. Detta bor
tas upp pa internatet i maj 2008.

— En del viktiga fragor kan laggas in i inrikiningsdokumentet.

Martin Eriksson konstaterade att det har varit en bra intern utvardering med bra slutsatser om
framtida utveckling av Radets arbete. En kombination av resultatet fran den interna utvarderingen
och den externa utvarderingen ger ett bra underlag som kan hanteras till exempel pa Radets
internatmoéte 2008. Vidare informerade Martin E om att det inte blir aktuellt att utveckla Radets
webbportal 2008 utan snarare under 2009. Han kommer att planera for att det finns medel att
genomféra projektet da.

Radet beslutade att
® godkanna den interna utvarderingsrapporten

5. Slutrapport fran den externa utvarderingen av Radets verksamhet

Martin E papekade att han som bestallare har godkant rapporten. Den externa utvarderaren Jenny
Oltner presenterade resultatet fran utvarderingen av Radets verksamhet pa Radsmoétet i
september. Nu efterfragade Martin E Radets synpunkter och reflektioner pa utvarderingsresultatet
och hur det ska hanteras.

Radet diskuterade huruvida man sjalv ska ansvara for att forma sitt uppdrag eller om man ska ga
till regeringen och begara fortydliganden av uppdraget. Merparten av ledaméterna féresprakade
eget ansvar. Vidare uttrycktes stdd for att arbeta vidare med alla de tre slutsatserna i
utvarderingsrapporten. Slutligen instdmde man i konstaterandena att det ar bra att Radet finns, att
det ar positivt med den stora gruppen av deltagande myndigheter och att det ar bra att
beredningsgruppen finns.

Ledamdéterna framforde aven féljande synpunkter och reflektioner:

— Radet borde goéra en kraftsamling kring de problem som finns med bade i den har och férra
utvarderingen

— Radet behdver externt stdd och hjalp med att utveckla verksamheten

— Det finns diskrepans mellan Radets ambitioner och det som utrattas

— Rapporten innehaller dubbeltydigheter t.ex. mycket av det som radet gér uppskattas men det ar
inte tillrackligt bra produkter?

— Fodrvanad dver att Radet ar sa valkant och uppskattat hos vara malgrupper. Det ar bra att det ar
sa och kanske viktigare an att Radet sjalv ar nojt.

— Utifran upplevs att det kommer bra produkter fran Radet. Jag ar lite stolt dver att sitta i Radet.

Radet beslutade att

® |amna en samordnad kommentar enligt foljande: "Radet har diskuterat resultatet och ska ta
initiativ for att arbeta vidare med alla de tre slutsatserna som lamnas i rapporten. Detta arbete
kommer att tas upp som huvudfradga pa Radets internatméte 2008”

® satta in kommentaren i rapportens forord och pa Radets webbplats i samband med att
rapporten publiceras
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6. Omhindertagande av resultatet fran utvarderingen av tillsynsvagledning

Lena Callermo redogjorde for slutsatserna och férslagen fran Radets omhandertagande
seminarium den 9 november, enligt de med handlingarna utskickade anteckningarna.

Radet gick igenom och tog stallning till férslag och rekommendationer slutsats for slutsats.
Radet bestamde att vissa andringar i texten under slutsatserna 1,2 och 4 skulle protokollféras.

Radet beslutade att
® godta slutsatserna med forslag och rekommendationer fran Radets omhandertagande
seminarium den 9 november med tillagg av foljande &ndringar bestdmda pa dagens méte:

Under slutsats 1
—L&gga till ett forbattringsforslag, att Radet samlar de tillsynsvégledningsplaner som finns och
ldgger ut dessa pa webbplatsen www.tofr.info

Under slutsats 2

—Texten om TVL i samverkan andras till "TVL i samverkan t.ex. Miljidsamverkan Sverige
(MSS) ska tas upp och diskuteras pa ett kommande Radsmdéte”

— Texten om var kommunerna ska hitta kompetens &ndras till "Radet fortsétter att bidra till
kompetensutveckling”

Under slutsats 4

— Slutsatserna nér det géller éverprévningsfragan bér ingé i den korta sammanfattningen av
utvérderingen som féreslas till lansledningarna och de kommunala namnderna och
ledningarna

® dokumentationen fran seminariet den 9 november och Radsmétet den 4 december ska inte
ligga i slutrapporten. Istallet ska en text sattas in i slutrapportens férord att Radet har tagit
stallning till utvarderingen av tillsynsvagledning och att dokumentationen fran seminariet och
Radsmotet finns att tillga, se bilaga 1 till protokollet.

7. Naturvardsverkets forslag till Miljodepartementet

Lena Callermo informerade om det forslag som Naturvardsverket har lamnat in till
Miljodepartementet. For cirka ett och ett halvt ar sedan kallade Naturvardsverket samman en liten
grupp avsedd for att diskutera strategiska fragor i milj6tillsynen inom Naturvardsverkets
ansvarsomrade. Bakgrunden var att det behdvdes en rollférdelning dels pa grund av
Naturvardsverkets gemensamma tillsynsansvar med lansstyrelserna dels pa grund av det egna
breda tillsynsansvaret. Den strategiska gruppen traffades fyra ganger och tog fram det aktuella
forslaget med synpunkter som lamnades in till Miljodepartementet infor arbetet med
regleringsbreven. Forslaget handlar framst om regional miljdsamverkan men aven om utveckling av
ToFR. Bland annat foreslogs att stalla hogre krav pa samverkan mellan de fyra myndigheterna i
"karngruppen” (Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och Socialstyrelsen)
genom att skriva in samverkan i myndigheternas instruktioner.

Eric Danell papekade att Naturvardsverkets ej foreslagit Generallakarens medverkan i den karna
som bor bildas inom ToFR. Som féljd av Generalldkarens representation i ToFR:s
beredningsgrupp, liksom kommuners och lansstyrelsers representation, framférde Eric Danell
synpunkten att, om ndmnd kdrna kommer till stdnd, &ven Generallakaren i egenskap av central
operativ tillsynsmyndighet bér vara representerad.

Vid den efterféljande diskussionen framférdes med eftertryck att de utpekade myndigheterna i
"karngruppen” borde ha fatt kAnnedom om forslaget, att fragan om utveckling av Radet borde
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diskuterats i R&det och att man boér f& en bild av vilka diskussioner som férs om Radet. Vidare
framkom att lIansstyrelserna men inte de utpekade myndigheterna i "karngruppen” har fatt
andringar i sina regleringsbrev/instruktioner i linje med Naturvardsverkets forslag.

8. Tema: Statistik om miljébalkens tillampning

Monika Magnusson, informerade om Naturvardsverkets projekt om officiell statistik om
miljébalkens tillampning, med utgangspunkt fran utdelade ahérarkopior pa OH-bilder.
Naturvardsverkets uppdrag om officiell statistik galler hela miljébalken inte bara det egna
ansvarsomradet. Det finns manga myndigheter som tillampar miljébalken och fragan ar om det
finns gemensamma behov av data. Projektet pagar 2006-2008 och just nu pagar en
anvandaranalys med kartlaggning av behov och uppgifter. Naturvardsverkets kriterier for officiell
statistik ar: begransad och langsiktig; kan vara en del av miljdmalsuppfdljningen; indikatorer; kan
vara en del av internationell rapportering samt bestdmd frekvens och Sverige som helhet.

9. Forslag till avsiktsforklaring kring uppféljning och utvédrdering av miljobalkstillsynen

Marie Becker presenterade kortfattat forslaget till avsiktsforklaring. Beredningsgruppens
synpunkter ar inarbetade i forslaget. Avsiktsforklaringen ar avsedd som ett stallningstagande vad
som ar viktigt kring uppféljning och utvardering. Marie B efterfragade nu Radets synpunkter pa
avsiktsforklaringen.

Ledamoéterna lamnade foljande synpunkter:

— Detta ar ocksa i hég grad riktat till Iansstyrelserna och borde synkroniseras med kort versionen
av Faugerts utvardering sa att det blir samordnad information till lAnsstyrelserna.

— Vad &r syftet med avsiktsférklaringen? Ar det att trycka pa? Stétta? Det &r bra om syftet med
avsiktsforklaringen finns beskrivet.

— Tredje stycket bor lyftas fram och sattas hogst upp.

— Avsiktsforklaringen bér kompletteras med "Radet anser att: i punktform...”

— Hur lar vi oss av uppfdljning och utvardering? Den delen boér uttryckas pa nagot satt t.ex. Radet
ar ett forum som aktivt kommer att anvanda resultatet fran u/u.

— Naturvardsverket I1dmnade sina synpunkter pa forslaget skriftligt

Ytterligare synpunkter och forslag kan lamnas till Marie Becker, som kommer att presentera ett
bearbetat forslag till avsiktsforklaring pa Radets februariméte 2008.

10. Oversyn av svensk kemikalielagstiftning med anledning av REACH

Utredaren Judith Melin inledde med att informera om laget i utredningen. De ar nu i mitten av
utredningen. Delbetankandet ar fardigt och det pagar just nu en fas med faktainsamling kring
tillsynsorganisationen och avgifter. Faktainsamlingen pagar tills januari/februari. Utredningen gor
ocksa besok hos regioner, branschorganisationer och centrala myndigheter. Utredningen har en
egen webbsida http://www.sou.gov.se/reach/, dar det finns material kring utredningen.

Med utgangspunkt fran uppgifter fran insamlad statistik dver kemikalietillsyn efterfragade Judith
Melin feedback fran Radet om utredningen har hamnat ratt. Diskussionen utgick fran tre
fragestallningar: Ar det bra eller dalig balans mellan tillsyn langre ut i hanteringsleden respektive
hégre upp? For- och nackdelar med integrerad kemikalietillsyn? Samordning och strategisk
styrning, ja eller nej?.

Ledamoéterna lamnade bland annat féljande synpunkter pa de tva forsta fragestéliningarna:

— Om kapitel 14 ska redovisas bor Lakemedelsverket finnas med. Allt som vi har ar dock inte
Reach tillsyn. Lakemedelsverkets produktregister omfattar 700 foretag och 29000 produkter.
Det finansierar Lakemedelsverkets tillsyn.
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— Hela kemikalieomradet ar ett strukturellt problem. Teori och praktik stdmmer inte éverens.
Integrerad kemikalietillsyn, att ansvarig myndighet tittar pa alltihop ar att féredra.

— Man far inte gldmma tillsyn pa de féretag som sitter pa kontor och enbart saljer produkter som
sedan skickas direkt

— Vi pa kommunen tittar pa hantering/utslapp men aven pa sékerhetsdatablad och utsattande av
produkter etc.

— Det ar ett bekymmer var foretagen befinner sig till exempel webbférsaljning. Man hittar inte den
som ar ansvarig for produkten. E-handel &r ett problem tycker bade Keml och
Lakemedelsverket.

— Samverkan ar viktig. Att halla ihop det objektsvis ar ocksa viktigt. Kompetens behévs hur man
an gor.

Pa den tredje fragestallningen lamnades féljande synpunkter:

— Vilket utrymme finns for prioriteringar?

— Radet har pratat om tillsynsvagledning, att prioritera vad som ar vasentligt i planer

— 1 J6nkopings lan efterfragar vara kommuner éronmarkta pengar fran staten

— Samordning behdvs pa central niva. Tror pa att en myndighet utpekas i instruktionen att ha det
Overgripande ansvaret for samverkan

— Maste man inte féra in EU-aspekter i tillsynsorganisationen?

Radets projekt om strukturella problem i tillsynen har beréringspunkter med Reachutredningen.
Projektledaren Annelie Johansson kommer darfor att ta kontakt med utredningen i bérjan av 2008.

11. a) Marie Eriksson rapporterade kortfattat fran traffen i TVL-natverket med utgangspunkt fran de
med handlingarna till R&dsmoétet utskickade anteckningarna. Det var fler deltagare fran de centrala
verken den har gangen. Traffen var uppbyggd pa erfarenhetsutbyte kring bland annat
tillsynsvagledning om andringarna i FMH bilagan och kring metoder foér tillsynsvagledning.
Miljdsamverkan Sverige presenterade idéer pa en modell/process féor gemensam planeringscykel
for tillsynsvagledning. Gemensam for bade lansstyrelser och centrala verk.

11. b) Annelie Johansson informerade om att arbetsgruppen om strukturella problem inom tillsynen
har vantat med att bestdmma ett nytt mote i avvaktan pa att myndigheterna ska skicka in sina
kompletteringar till arbetsgruppen. Inkomna uppgifter ska sedan sammanstallas och med hjélp av
sammanstallningen behandlar arbetsgruppen problembilden. Emma Johansson fran
Skogsstyrelsen har bytt arbete och deltar darfor inte langre i arbetsgruppen.

11. c) Liisa Bjéllas rapporterade fran de Reach-seminarier som Radets kansli har arrangerat
tilsammans med Kemikalieinspektionen och lansstyrelser pa atta platser i landet. Ca 600 personer
har deltagit pa seminarierna. Deltagarna kommer i huvudsak frdn kommuner och lansstyrelser men
aven fran Generalldkaren, andra verk, miljépolis, miljdaklagare och miljddomstolar. Ungefar 400
personer har lamnat seminarieutvardering. Av dessa ar omkring 350 personer ndjda, 2 missndjda
och resten varken/eller. Deltagarna ar mest néjda med forelasarna och seminariematerialet. De
tycker samst om att tillsynsansvaret annu inte ar klart.

12. Utkast till arsredovisning 2007

Ett utkast till arsredovisning skickades ut tillsammans med handlingarna till Radsmétet.
Ledamoéterna papekade att texten i arsredovisningen behover kvalitetsgranskas. Forslagsvis kan
en lank till rapporten om utvarderingen av tillsynsvagledning laggas in i den I6pande texten om
resultaten av arets verksamhet.

Radet beslutade att

® resultatet fran den interna utvarderingen ska inarbetas i arsredovisningens text

® rapporten fran den externa utvarderingen tillsammans med Radets kommentar ska bifogas
arsredovisningen
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13. Val av intern utvarderingsgrupp 2008

Till intern utvarderingsgrupp 2008 valdes Ann-Sofie Eriksson, Taina Backstrom, Barbro Sillrén och
Annelie Johansson.

14. Motesdagar 2008 for Radet

Radet beslutade att
® halla Radsmoéten pa foljande motesdagar 2008: 20 februari, 27-28 maj (pa Gotland),
24 september och 3 december

15 a) Information fran Ledamoterna

Se den inlamnade skriftliga informationen fran Naturvardsverket i bilaga 2 till protokollet.

Marie Becker meddelade att hon ska vara tjanstledig fran Socialstyrelsen ett halvar for att arbeta
pa Miljodepartementet. Margareta Palmquist adjungeras.

Peter Bradenmark informerade om att Livsmedelsverket tillsammans med branschen ska utarbeta
branschriktlinjer fér material som kommer i kontakt med livsmedel.

15 b) Information fran kansliet

Ett utkast till aktivitetsplan 2008 for kansliet skickades ut tillsammans med handlingarna till
Radsmotet.

Ledamoéterna lamnade foljande synpunkter:

— L&gg in prioriteringar i inriktningsdokumentet

— LA&gg in aktiviteten att halla en workshop kring u/u under omradet uppféljning/utvardering
— La&agg in aktiviteten att samla TVL-planer och lagga ut dessa pa Radets webbplats

Martin Eriksson sammanfattade hur kansliets aktivitetsplan ska hanteras. Med utgangspunkt fran
de synpunkter och beslut som Radet Iamnat pa dagens mote revideras aktivitetsplanen. Den
reviderade versionen skickas sedan ut till ledamdterna omkring jul. Ledaméterna har sedan

ca 14 dagar pa sig att lamna ytterligare synpunkter pa aktivitetsplanen innan Martin faststaller den.

16. Motets avslutande

Martin Eriksson tackade deltagarna och énskade God Jul. Métet avslutades

Vid protokollet

Marie Eriksson
Marie Eriksson

Martin Eriksson Eric Danell
Martin Eriksson Eric Danell
(ordférande) (protokolljusterare)

Underskrivet 2007-12-17
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Marie Eriksson PROTOKOLLSBILAGA 1

Tel: 08-698 11 49 2007-12-04
marie.eriksson

@naturvardsverket.se

Dokumentation fran Radets omhandertagandeseminarium
den 9 november och Radsmétet den 4 december 2007

Radsmotet den 4 december 2007

P& Radsmotet den 4 december 2007 gick Radet igenom anteckningarna fran omhandertagande-
seminariet kring resultatet fran Utvarderingen av tillsynsvagledning den 9 november 2007. Radet
tog stallning till férslagen och rekommendationerna slutsats for slutsats.

(Utdrag ur protokollet till R&dsmotet den 4 december 2007).

"Radet beslutade att godta slutsatserna med forslag och rekommendationer fran Radets
omhandertagande seminarium den 9 november med tilldgg av féljande &ndringar bestamda pa
dagens mote:

Under slutsats 1
—Lagga till ett forbattringsforslag, att Radet samlar de tillsynsvégledningsplaner som finns och
ldgger ut dessa pa webbplatsen www.tofr.info

Under slutsats 2
—Texten om TVL i samverkan andras till "TVL i samverkan t.ex. Miljésamverkan Sverige
(MSS) ska tas upp och diskuteras pa ett kommande Radsméte”
— Texten om var kommunerna ska hitta kompetens andras till "Radet fortsétter att bidra till
kompetensutveckling”

Under slutsats 4
— Slutsatserna nér det géller éverprévningsfragan bér ingé i den korta sammanfattningen av
utvérderingen som foreslas till lansledningarna och de kommunala ndmnderna och
ledningarna

Radet beslutade dessutom att dokumentationen fran seminariet den 9 november och Radsmotet
den 4 december inte ska ligga i slutrapporten Utvarderingen av tillsynsvagledning. Istdllet ska en
text sattas in i slutrapportens férord att Radet har tagit stallning till utvérderingen av
tillsynsvagledning och att dokumentationen fran seminariet och Radsmétet finns att tillga.”
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Halvdagsseminarium kring resultatet fran ToFR-projektet
”Utvardering av tillsynsvagledning 2007”

Narvarande

Foredragshallare Faugert Sven och Segerpalm Henrik, Faugert & Co Utvardering

Becker Marie, Halsoskyddsenheten, Socialstyrelsen; Callermo Lena, Tillsynsenheten,
Naturvardsverket; Eriksson Ann-Sofie, Sveriges Kommuner och Landsting; Guzikowski Gunnar,
Lakemedelsverket; Jonsson Jenny, Miljoskyddsenheten, Lansstyrelsen i Dalarna; Ryd Charlotta,
Miljoskyddsenheten, Lansstyrelsen Gavleborg; Selegran Sara, Funktionschef miljéskydd,
Lansstyrelsen Vasterbotten; Zeilon Magnus, Halsoskyddsenheten, Socialstyrelsen; Waara Tomas,
Miljoskyddshandlaggare, Lansstyrelsen i Uppsala lan; Wynne Anne, Tillsynsenheten,
Naturvardsverket; Eriksson Marie, ToFR-kansli

Tid och plats
Fredag den 9 november 2007, kl.9.30-12.30, Konferenslokal Muddus, Naturvardsverket

Inledning

Motesledaren Lena Callermo halsade valkommen och inledde seminariet som handlar om hur
resultatet fran utvarderingen av tillsynsvégledning ska tas omhand.

Redovisning av utvarderingen av tillsynsvagledningen och resultatet

Sven Faugert, Faugert & Co Utvérdering framholl att utvarderingen av tillsynsvagledningen har
varit ett intressant arbete. Inte minst att underséka om kedjan tillsyn och tillsynsvagledning ar stark
eller svag sett ur mottagarens perspektiv. Darefter redogjorde Henrik Segerpalm, Faugert &
CoUtvérdering for hur utvarderingen har genomfdrts och resultatet med utgangspunkt fran de vid
seminariet utdelade OH-bilderna, bifogas.

Diskussion kring de sex slutsatserna i utviarderingsrapporten

Lena Callermo paminde om syftet med seminariet dvs. att gynna att resultatet av utvarderingen
aktivt tas omhand av ToFR och av Radets myndigheter. Darefter féljde diskussion kring varje
slutsats.

Diskussionen utgick dels fran sjalva slutsatsen nedbruten till nagra vasentliga aspekter av
densamma, dels fran foljande tre fragestallningar:

® Hur ser vi pa slutsatsen?

®  Hur kan vi arbeta vidare?

® Vad ar motets rekommendationer? Adressat/er?

Slutsats nr 1

Samordning centralt mellan "karnmyndigheter”
e Manga myndigheter delar ansvaret for TVL — det kan latt bli rérigt for mottagarna
e |bland sker TVL via lansstyrelserna ibland inte
e Kompetens, organisation och prioriteringar behéver samordnas béattre
e Systematisk kommunikation behdvs sarskilt fran (och mellan?) de fyra myndigheter som
har huvuddelen av TVL-ansvaret (NV, Keml, SoS, SJV)

Métet instdmde unisont i slutsatsen. Detta ar centralt och en av de viktigaste fragorna att jobba
med. Lansstyrelsen far ofta héra liknande synpunkter fran kommunerna. Tydliggérande av roller ar
viktigt och behovs. Det behévs ett utpekat formellt samordningsansvar. De samradsrutiner som
ToFR tog fram fér nagra ar sedan anvands inte i full utstréackning.
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Foljande forslag och rekommendationer lamnades:

Naturvardsverket har [amnat in ett forslag till Miljddepartementet som bland annat handlar om att
hoja kraven pa samordning mellan de fyra "karnmyndigheterna”. Vi far se vad Naturvardsverkets
forslag leder till. Forslaget som ror formell samordning och battre styrning bor tas upp och
diskuteras i ToFR.

ToFR har tagit en del initiativ nar det galler de olika aspekterna i slutsatsen som man kan peka pa,
ateruppta och jobba vidare med t.ex. samradsrutinerna.

Slutsats nr 2

Tillganglighet och tydlighet brister
e TVL utformas pa olika satt fran olika myndigheter
e Var finns kompetens och hur far de operativa tillsynsmyndigheterna tiligang till den?

Motet instamde i slutsatsen. Det ar viktigt att fa tillstand likformighet. Mottagarperspektivet kraver
en helhetsbild, en tydlighet hur "pusslet” ser ut och det i sin tur kraver ett samarbete kring
tillsynsvagledningen. Behovet bér vara utgangspunkt men det ar samtidigt viktigt att papeka att
uppdraget att genomfora miljépolitiken ofta kan innebéara att de operativa tillsynsmyndigheterna
inte alltid kommer att fa den vagledning de sjalva uppfattar som behovlig. Behovet kan ibland vara
olika och i sa fall kan olikheter mot den bakgrunden vara motiverade.

Foéljande forslag och rekommendationer lamnades:

Ett tydliggérande av innehallet i TVL behdvs, och det behdvs kanske ocksa minimikriterier for TVL-
ansvaret. De kriterier for god tillsynsvagledning som tags fram av ToFR i samband med
utvarderingen kan bearbetas och tas upp for diskussion i ToFR. Innehéllet i foldern om vad
tillsynsvagledning ar som tagits fram av lansstyrelserna, Naturvardsverket m.fl. skulle ocksa kunna
utvecklas och bearbetas och tas upp i ToFR.

TVL i samverkan t.ex. Miljdsamverkan Sverige (MSS) ar ett bra satt att jobba. Fragan om hur ToFR
kan stotta utvecklingen av MSS bor lyftas i ToFR.

Fragan om var kommunerna kan hitta kompetens och hur ToFR kan stétta utvecklingen bor lyftas i
ToFR. Att fortsatta att anordna seminarier kunde vara nagot som ToFR skulle kunna bidra med.

Det ar viktigt att peka pa att det pagar arbete med tillsynsvagledningsplaner hos tillsynsvagledande
myndigheter.

Slutsats nr 3
Skillnader mellan lansstyrelser

e Resurser som satts av for TVL varierar

e Organiseringen av TVL varierar

e Lanens storlek och karaktar varierar

e Andelen delegerad operativ tillsyn varierar
... men uppdraget att tillsynsvégleda ar detsamma

Motet instdmde med slutsatsen som stdmmer 6verens bade med de signaler som centrala
tillsynsvagledande myndigheter far fran kommuner och de skillnader som lansstyrelser sjalva
upplever. Det skiljer sig mellan lanen mellan de som har traffar med den ansvariga centrala
myndigheten, vissa lan har inte sddana traffar. Den storsta skillnaden kanske finns mellan lan dar
miljdsamverkansprojekt finns respektive inte finns. Skillnader mellan lanen ar ibland beroende pa
graden av engagemang for tillsynsvagledning hos enskilda handlaggare. Viss miniminiva pa
tillsynsvagledning kan behdvas men det finns dock vissa regionala skillnader i behov ocksa.
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Foljande forslag och rekommendationer lamnades:

Det tidigare refererade forslaget fran Naturvardsverket innehaller aven ett forslag pa regionala
tillsynsvagledningsplaner. Vi far se vad Naturvardsverkets forslag leder till.

Resultatet fran utvarderingen i det har avseendet behéver kommuniceras i dialog med berérda pa
lansledningarna. Férutom utvarderingsrapporten som helhet borde en kortare sammanfattning med
slutsatser och forslag tas fram av ToFR for det andamalet. Naturvardsverket som har en
kontinuerlig dialog med lansledningarna skulle kunna ta upp fragan med lansraden om ToFR tycker
att det ar lampligt.

Insatser kan lankas ihop med de forslag och rekommendationer som ldmnades for slutsats 2.

Slutsats nr 4
Overprévningsfragan
e Fortfarande ses det som ett problem att lansstyrelsen har ansvar for tillsynsvagledning pa
samma omraden som man &verprovar!

Motet konstaterade att detta missforstand tyvarr finns och maste hanteras. Det féreligger dock
inget formellt juridiskt problem utan galler snarare att kommunicera hur det egentligen férhaller sig.
En aspekt ar att kommunernas 6nskemal om detaljeringsgrad kan bero pa resursbrist inom
kommunen nér det galler juridisk, miljérattslig kompetens.

Foljande forslag och rekommendationer lamnades:

Kommunikationsinsatser. ToFR och centrala myndigheter t.ex. Naturvardsverket kan t.ex.
informera pa sin webbplats om hur det ligger till i den har fragan. Information kan ges pa
seminarier i ToFR:s regi.

Fragan om juridisk, miljorattslig kompetens kan tas upp pa ett ToFR-mote.

Slutsats nr 5

Battre behovsanalys behdvs fér TVL
e Mer aktiv dialog mellan sandare och mottagare
o Okad tydlighet kring centrala prioriteringar

Motet instdmde med slutsatsen. Den &r viktig. Inhamtande av behov behdver férbattras och
sadana uppgifter bér med férdel inhdmtas gemensamt. Socialstyrelsen inhamtar synpunkter och
behov vid sina lans- och kommuntréaffar. Detta ger underlag for verksamhetsplanen och har
betydelse fér upplagget av tillsynsvagledningen. Aven fokusgrupper och uppféljning och
utvardering anvands i syfte att inhamta synpunkter och behov.

Foljande forslag och rekommendationer lamnades:

Behov kan fangas upp pa olika satt. Resultat fran uppféljning och utvardering ar en bra kéalla for att
inhamta behov och synpunkter. Fokusgrupper, lanstraffar och kommuntraffar ar ocksa bra for
andamalet. Dialog med Miljdsamverkansprojekten kan vara en bra kalla att inhamta synpunkter
och behov fran. ToFR arbetar fér narvarande fram en avsiktsforklaring om uppféljning och
utvardering. Den skulle kunna kompletteras med olika satt att fanga upp behov.

Naturvardsverket har ett uppdrag enligt tillsynsvagledningsplanen att utveckla en systematisk
behovsanalys. Vi far se vad den metodutvecklingen ger.

Behovsanalys foreslas som tema pa ett ToFR-moéte under senare delen av 2008.
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Naturvardsverkets plan for tillsynsvagledning ar ett bra exempel pa tydlighet kring centrala
prioriteringar. Uppdraget att genomfdra miljépolitiken kan ofta innebéara att de operativa
tillsynsmyndigheterna inte alltid kommer att f& den vagledning de sjélva uppfattar som behovlig.

Slutsats nr 6

Koordinering av stéd och rad
e Mottagarna saknar referensmaterial och praxis
e Vart ska de vanda sig?
e "Decentraliserad” TVL? Fortydliga formerna!
e Miljésamverkan?

Motet instdmde inte med slutsatsen nar det galler "decentraliserad” TVL. Vart system bygger pa
sjalvstandiga myndigheter och decentraliseringen ar avsedd (se Tillsynsférordningen) om an inte
sa strukturerad i sitt genomférande. Métet instamde inte heller med farhagorna kring
Miljésamverkans roll. Det sker god kontakt och dialog med tillsynsvagledande myndigheter vid
Miljésamverkansprojekt.

Foljande forslag och rekommendationer lamnades:

Uppfdljning och utvardering ar ett bra satt att kvalitetsgranska

| det tidigare forslaget under slutsats 2 foreslas att tillsynsvagledning skulle kunna beskrivas battre
i foldern om vad tillsynsvagledning &r som tagits fram av lansstyrelserna, Naturvardsverket m.fl.
Har skulle man ocksa kunna lagga in pa vilka satt tillsynsvagledningen kan tillgodoses t.ex. via
Miljosamverkan.

Summering

Utvarderingen och slutsatserna ar viktiga. En férkortad version med slutsatser och beslut bor
kommuniceras till lansledningarna och de kommunala namnderna och ledningarna.

Vid anteckningarna Justeras

Marie Eriksson Lena Callermo
Marie Eriksson Lena Callermo
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NATURVARDSVERKET

PROTOKOLLSBILAGA 2.

Planerade publikationer/webbvéagledningar pa Miljorattsavdelningen(rev2007-10-22)

Innehall, titel, ansvar

typ av publikation

prel Div
utgivning
Rf
Anvandning av flygaska och rétslam i tat- och Blir ej NV-rapport
tackskikt med vaxtetablering pa ?
gruvavfallsdeponier
(Ann-Marie Fallman, Rf)
Efterbehandling — uppféljning: Bersbo — eng Blir ej NV-rapport
(Ann-Marie Fallman, Rf) ?
Efterbehandling — uppfoljning: Saxberget Blir ej NV-rapport
(Ann-Marie Fallman, Rf) ?
Atgardsmal och riskvardering — vagledning i Rapport 08
planeringsstadie (Kjell Farnkvist, Helena Furst) Blir ett
material,
Riskbeddmning platsspecifika riktvarden, Rapport, manual upphandli
vagledning, och CD 08 ng 2006,
(Yvonne Osterlund, Helena Fiirst) dataprogram remiss okt
2007
Provtagning och analys Rapport
(Kjell Farnkvist, Helena Frst ) remiss
samarbete med SGI host 05,
Har haft referensgrupp for att ta reda pa énskemal utg 07
Uppdatering av Kvalitetsmanualen, tillagg med Manual
bl.a. Férordning Kontinuer
(Per Gullbring, Rf) ligt,
uppdatera
d 2007
Tillsyn och efterbehandlingsarbete- HB?
(Per Gullbring, Rf i samarbete med Rt, Anne 07?
Wynne, Rickard Jansson, Rj. Marten Bengtsson,
konsult/advokat skriver)
Hallbar sanering Rapporter
projekt tilsammans med F-sekr (=utgivare) 05-07
50-tal rapporter under 3 ar
Handlingsplan for atervinning av avfall i Bindande regler,
anlaggningsarbeten (aterrapp). Ska bli bindande |oklarti vilken form |08

regler.
Carl Mikael Svensson

Konsekvensanalys. Inférandet av nya kriterier for
atervinning av avfall i anlaggningsarbeten

Rening av lakvatten fran deponier

Faktablad

07
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Rj

Tillstandsprovning och anmalan avseende Handbok utgava 2

miljofarlig verksamhet, revidering Gors

Kommer troligtvis inte att goéras. troligtvis
inte

Rm

Anvandning av organiska lattflyktiga amnen/VOC | AR, Handbok

(Ingrid Jedvall, Rm) 07

Industribuller AR AR

internremiss host 04, externremiss ?

(Jard Gidlund, Rm)

Metod fér immissionsmatning av externt Rapport 5417

industribuller (revidering), gatt ut tills med remiss ?

AR, publiceras tills. Med AR Industribuller

(Jard, Rm) remiss mars

Enskilda avliopp HB HB ?

(Eva-Lotte Rm) Extern
remiss till
okt 2007

Sma varmepumpar Faktablad
07

Sagverk och virkeslagring Faktablad
07

Rp

PCB, fogmassor i hus Webbtext
07

Hushallsavfallsdefinitionen — handbok HB

Fredrik, Catarina, konsult Remiss till
maj 07

Rt

TillsynsNytt
6
nummer!

Miljdrapport Foreskrift

Monika Magnusson, Rt+ M-avd ?

Miljébrott Rapport

Bjorn Pettersson, Rt - myndighetssamverkan Oklart om
det blir av

MSA, uppdatering ?? Handbok

Anders Bengtsson MD Vaxjo Remiss till
jan 2007

Metoder for riskvardering och tillsynsobjekt Faktablad

?
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Rv

Forvaltningsplan enligt VFF

Foreskrifter, HB

(Vattenférvaltningsfoérordningen) sommar

Foreskrifter, AR, ev. HB Anne T 07

Undantag/kraftigt modifierade vatten enligt VFF Ev foreskrift, AR,

Ev. féreskrift "god ekologisk potential och kraftigt |HB ?

modifierade vatten”

Lotten

Atgardsprogram enl VVF Foreskrift, HB

Anna Ahr Foreskrift
en har
varit pa
remiss till
mars 07
Sommar
072?

Skyddade omraden enl VVF Faktablad

Clas Remiss t
om 20 aug
07

Takter (orsaken ar att tdkterna bytt kapitel och de |uppdaterad AR,

gamla dokumenten innehaller t ex bestammelser | HB? ?

och vagledning om samrad etc)

Vattenverksamhet, 11 kap. AR, HB AR HB??

forbattra forutsattningarna for tillsyn 08

Muddring och dumpning (underlag fran MSS) Ev handbok

Rf bidrar med texthjalp om dumpning (emma 07

Colleen

Markavvattning (underlag fran MSS) Ev handbok
07

Buller fran vindkraft, AR med riktvarden
(Inger)

AR, ev seminarier

Flygplatser — AR, HB AR, HB

(Kyriakos) seminarium Remiss till
oktober
07

Revidera AR MKB/SMB AR

Inger Remiss
jan 2007

Rs

Vart att veta om NOx
Inga-Lill

Temalinfofakta
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Utgivna publikationer pa Miljorattsavdelningen 2007 (rev 2007-10-29)

Mottagningskriterier for avfall till deponi, Handbok 2007:1 | 620-0144-2 Jan 2007
med allmanna rad
Oljeavskiljare 620-8283-3
Faktablad Februari 2007
Tillsyn med framsyn, Tillsynsvagledningsplanen 620-5675-1
Mars 2007
Avloppsreningsverk 620-8286-8
Faktablad Mars 2007
Kompletterande kartlaggning av bullerfria omraden i 620-5620-4
Nynashamn kommun Mars 2007
Delrapport i ett samarbetsprojekt
Omprovning av vattenverksamhet 620-8287-6
Faktablad April 2007
Bly i varor (rapportering av regeringsuppdrag tillsammans | Saknar ISBN-
med KEMI) nummer April 2007
Good acoustic environment ....more than just freedom 620-5708-1
from noise Maj 2007
God ljudmilj6 ....mer an bara frihet fran buller 620-5709-x
Maj 2007
Hantering och tillsyn av farligt avfall (Utvarderarna pa H 620-5722-7
har gjort utvarderingen till R) Juni 2007
Litteraturoversikt, vibrationer fran infrastruktur, takter och | 620-5730-8
ovriga miljéfarliga verksamheter Augusti 2007
Rapport angaende genomforandet av batteridirektivet 620-5753-4
November 2007
Materialstrommar. Ett battre satt att samla in hushallsavfall | 620-5752-7
Oktober 2007
Sammanstallning och kommentarer av villkor i takttillstand | PDF (ligger pa
enligt miljébalken taktsidan) Oktober 2007

Publicerade webbvagledningar pa Miljorattsavdelningen 2007,rev 2007-11-20

(0vriga webbtexter tas ej upp har)

Gransoverskridande transporter av avfall Juni 2007
Nya kéldmediebestammelser

Juni 2007
Tillstdnd och anmalan for miljofarlig verksamhet

Juli 2007

Vagledning om husbehovstakter

November 2007
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Externa utbildningar, seminarier 2007 (rev 2007-10-05)

Utbildningar som varit:

Elektriska och elektroniska produkter, 7 februari i Géteborg

Elektriska och elektroniska produkter, 12 mars i Stockholm

Kommundagen, 8 maj Arlanda

Gransoverskridande transporter, 12 juni i Stockholm

Gransoverskridande transporter, 14 juni i Stockholm tillsammans med Avfallsverige
Seminarium kring vagledning om den nya férordningen om miljéfarlig verksamhet
och halsoskydd (FMH) tillsammans med LSt, 12 september

Vagledning kring delfragorna “kraftigt modifierade och konstgjorda vatten samt
"undantag fran kravet pa minst god ekologisk status/potential respektive icke-
férsamring”, 4 oktober

Riskbeddmning/riskvardering. Informationsdag infor externremiss, 9 oktober 2007.
Tillsammans med Renare mark

Uppféljning Hantering och tillsyn av farligt avfall, workshop, 23 oktober 2007

Kommande utbildningar:

Fororenade omraden i fysisk planering, regionala sem. Under 2007 anordnas i
samarbete med Sveriges kommuner och landsting

Enskilda avlopp varen 2008

Industribuller (nya AR) hdst-vinter

Flygplatser. Efter det att AR och handbok ar fardiga, hésten 077?

workshopen om revideringen av WEEE-direktivet, 11 december 2007
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