2 TILLSYNS- OCH
FORESKRIFTSRADET

Marie Eriksson PROTOKOLL

Tel: 08-698 1149 2008-09-24 Dnr 117-6219-08
Marie.eriksson

@naturvardsverket.se

Protokoll fran Tillsyns- och féreskriftsradets méte den 24 september 2008

Narvarande

Réadet: Martin Eriksson (ordférande); Mikael Schultz, Karlstad kommun, miljéférvaltningen; Else-
Marie Mejersjo, Jordbruksverket; Margareta Palmquist, Socialstyrelsen; Kerstin Eriksson,
Generallakaren (punkt 1-4); Ann-Sofie Eriksson, Sveriges Kommuner och Landsting (punkt 1-5);
Lena Callermo, Naturvardsverket; Gunnar Guzikowski, Ladkemedelsverket; Barbro Sillrén,
Kemikalieinspektionen; Annelie Johansson, Lansstyrelsen i J6nkdpings |an; Barbro Kéhler Krantz,
Arbetsmiljéverket; Peter Bradenmark, Livsmedelsverket; Gunilla Kock, Skogsstyrelsen och Lena
Tellvik, Raddningsverket.

Ovriga: Lennart Axelsson, miljdchef Katrineholms kommun; Ingela H66k, projektledare
Miljésamverkan Sverige (punkt 1-4); Lasse Lind, projektledare Miljosamverkan Vastra Goétaland
(punkt 1-4); Cecilia Lunder, projektledare Miljésamverkan Vastra Goétaland (punkt 1-4); Anne-Li
Fiskesjo, Lansstyrelsen Kalmar lan (punkt 1-4 via konferenstelefon); Kitty Victor, Naturvardsverket
(punkt 1-4); Malin Larsson, Miljédepartementet (punkt 7); Susanne Gerland, Miljddepartementet
(punkt 7); Tom Hedlund, ToFR-kansliet; Marie Eriksson, ToFR-kansliet; Liisa Bjallas, ToFR-kansliet
och Anna Nygren, ToFR-kansliet

1. Motets 6ppnande

Martin Eriksson halsade valkommen och férklarade métet dppnat. Regeringen har férordnat ny
ledamot Gunilla Kock fran Skogsstyrelsen. Nyanstalld pa kansliet Anna Nygren.

2. Faststallande av dagordning

Dagordningen godkandes.

3. Val av justerare

Till protokollsjusterare valdes Peter Bradenmark.

4. TEMA: Samverkan i tillsynsvagledningen

Som ett led i Radets uppféljning av resultatet fran utvarderingen av tillsynsvagledning som Faugert
& Co utvardering genomférde 2007 anordnades dagens temadiskussion "Samverkan i
tillsynsvagledningen”. Radet bjod in lansradet Anne-Li Fiskesj6, Lansstyrelsen Kalmar, miljochefen
Lennart Axelsson, Katrineholms kommun, Ingela H66k, projektledare Miljosamverkan Sverige samt
Cecilia Lunder och Lasse Lind, projektledare Miljdsamverkan Vastra Gétaland att medverka i
diskussionen kring nagra viktiga slutsatser och fragestallningar fran utvarderingen.
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Anteckningar fran diskussionen aterfinns i protokolisbilaga 1.

Radet beslutade att ge beredningsgruppen i uppdrag att till Radsmétet den 3 december bereda de
fragor och férslag som togs upp pa temadiskussionen.

5. Beredningsgruppens underlag om forédndringar vad géaller Radet

Lena Callermo redovisade det underlag som skickats ut tilsammans med handlingarna till dagens
méte. Hon inflikade att det saknades en paragraf, som handlar om att ledaméter och ordférande
forordnas av regeringen, i forslaget till &ndring i instruktionen fér Naturvardsverket. Forslaget ska
dock kompletteras med en sadan paragraf.

Bra férslag ansag ledamoéterna Peter Bradenmark, Livsmedelsverket, Barbro Kéhler Krantz,
Arbetsmiljoverket, Barbro Sillrén, Kemikalieinspektionen, Gunnar Guzikowski, Ldkemedelsverket,
Else-Marie Mejersj6, Jordbruksverket, Margareta Palmquist, Socialstyrelsen, Mikael Schultz,
Karlstads kommun (inklusive 22 kommuner), Ann-Sofie Eriksson, Sveriges Kommuner och
landsting, Lena Callermo, Naturvardsverket, Annelie Johansson, Lansstyrelsen i Jonkdping och
Lena Tellvik, Raddningsverket. Forslagen har férankrats i ledningen pa respektive myndighet.

Skogsstyrelsen reserverade sig pa radets foregaende moéte och ldamnade en avvikande mening pa
dagens méte. Skogsstyrelsen &r en stor miljomyndighet med omfattande verksamhet som i hég
grad handlar om samarbete med lansstyrelser och andra myndigheter. Skogsstyrelsen borde inga i
Tillsyns- och foreskriftsradet och vill inte vara exkluderade fran det samrad och samverkan som
sker i Radet.

Féljande synpunkter ldmnades:

- Beredningsgruppen papekade att man har diskuterat grénsen fér medlemskap i ett mindre Rad
och menar att grénsen bor ga huruvida man tillsynsvagleder inom den egna organisationen eller
gentemot lansstyrelser och kommuner. Skogsstyrelsens ansvar for tillsynsvagledning tillhor det
forstnamnda och skiljer sig darmed fran de centrala myndigheter som féreslas inga i ett mindre
Rad. Lansstyrelserna samarbetar mycket med Skogsstyrelsen men far inte direkt
tillsynsvagledning.

- Det ar mycket angelaget att tillfallen ges till samrad. Det finns med en punkt i férslaget om
kontakter med 6vriga myndigheter och beredningsgruppen vill sarskilt peka pa den punkten dar det
star att det ar 6ppet att anmala fragor att tas upp i Radet.

- Kontakterna boér vara dubbelriktade.

- Understryk att det gar att medverka.

- Den arliga konferensen blir ett viktigt forum.

- Ska det finnas kontaktpersoner sa bor det finnas nedskrivet nagot om detta.

- Radets fokus punkt 2. "Fattar beslut” Vad for slags beslut ska man tolka det som? Ta stallning i
form av beslut inom Radets verksamhet och uppdrag. Det ar viktigt att Radet inte bara diskuterar.
- Ett mindre Rad kanske medfor 6kad resursatgang reflekterar Naturvardsverket. Det ar en bra
aspekt att ta upp vid diskussionerna om arbetssatt for det nya radet.

- Jordbruksverkets ledning 6nskar fa besked om resursatgangen.

- Socialstyrelsen tror att férslaget innebar behov av 6kade resurser men anser att det ar vart det.
- Det skulle kanske vara lagtekniskt battre att skriva mer generellt om samrad och samverkan i
Tillsynsférordningen och féra in det i Naturvardsverkets instruktion och inte i nagra andra
myndigheters instruktion. Mot detta forslag papekades att en av utgangspunkterna ar att det ska
finnas styrning.

- Tidpunkten att lamna in forslaget ar forhallandevis god. Kanslichefen har vid kontakter med
miljddepartementet hort att det &r [Ampligt att forslaget gar in i remissbehandlingen av utredningen
Myndighet fér miljon - en granskning av Naturvardsverket, SOU 2008:62.
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Féljande synpunkter har ldmnats frén ledaméter som inte deltog pa dagens méte:

- Bengt Hégberg, Fiskeriverket har genom e-post meddelat att man inte motsatter sig forslaget och
att en framstallning gors till regeringskansliet. Skalet ar att Radet inte har fungerat som den mer
overgripande plattform fér samverkan om miljoskydd med mojlighet att involvera anknytande
sektorslagstiftningar vilket Fiskeriverket efterstravat. Det ar beklagligt att den samverkansplattform
som finns forsvinner. Bengt Hogberg har tidigare férordat en omorganisation som inom bibehallen
ram for Radet lamnar storre utrymme for de s.k. kdrnmyndigheternas koncentration och battre
anpassar den 6vriga verksamheten efter behoven. Fiskeriverket anser att det ar mycket angelaget
att det mycket tydligt framgar att tillfallen till samrad kommer att ges (utdrag ur e-post 23 sept.).

- Kerstin Eriksson, Generallakaren meddelade muntligt att forslaget ar férankrat hos
Generalldkaren. Det ar inte tekniskt mojligt att fora in i Férsvarsmaktens instruktion nagot om
samrad och samverkan inom Radet.

- Lansraden meddelade muntligt genom Anne-Li Fiskesjé att man undrar om regeringen har
efterfragat forslaget pa férandring av Radets verksamhet och om det ligger ratt i tiden gentemot
t.ex. utredningen SOU 2008:62. Vidare vill lansraden lyfta problematiken med samordning mellan
EG-férordningar som en uppgift fér Radet.

- Taina Béckstrém, Stralsakerhetsmyndigheten. Inga synpunkter har [amnats.

- Anders Larsson, Boverket. Inga synpunkter har [amnats.

Férslag pa dndringar:

- PM under beslutsform. "Beslut kan lampligen foras in i Naturvardsverkets och de andra
myndigheternas instruktioner eller i tillsynsférordningen”

- PM under kontakter. Komplettera arbetsordningen mot bakgrund av synpunkterna pa dagens
mote pa hur kontakterna mellan Radet och 6vriga balkmyndigheter ska se ut

- Komplettera forslaget till andring i instruktionen fér Naturvardsverket med en paragraf om att
ledamoéter och ordférande férordnas av regeringen

Radet beslutade att

® Stalla sig bakom forslaget pa féréandring av Tillsyns- och féreskriftsradet och forslagen pa
andringar i myndigheternas instruktioner med beaktande av de andringar som framférts pa
dagens mote. Skogsstyrelsen meddelade en avvikande mening, se protokollsbilaga 2.

®  (versanda forslagen till Regeringskansliet. Protokollsbilaga 2 bifogas.

Radet borde verka for att férslaget om férandring i Radets verksamhet ska bérja galla fran
arsskiftet. Ledamoternas foérordnande stracker sig till och med den 31 december 2009.

Radet rekommenderar medlemsmyndigheterna att 6vervaga fora in forslaget pa férandring vad
galler Radet i sina remissvar till utredningen "Myndighet for miljén - en granskning av
Naturvardsverket”, SOU 2008:62.

6. Projektet tydliggorande av tillsynsvagledningen

De tre uppgifterna i 6 a)-c) ingar i uppdraget for Tillsyns- och foreskriftsradets projekt —
Tydliggérande av innehéllet i tillsynsvagledning, Projektdirektiv 117-1909-08, 2008-03-20,
reviderad 2008-04-30.

a) Forslag pa broschyr om tillsynsvéagledning

Marie Eriksson redovisade projektarbetsgruppens forslag pa broschyr om tillsynsvagledning. Den
beddms av arbetsgruppen vara i princip tryckfardig efter nagra sma redaktionella andringar, tillagg
av en mening under uppféljning/utvardering samt redigering av figuren pa sidan 2. En diskussion
féljde bland annat om vikten av konsekvens i broschyren nar det géller att tillsynsvagledningen
bestar av alla tre delarna. Detta exemplifierades i och med beskrivningen av egenskapen
"Tillganglig”. Ar det rimligt att allt ska laggas ut pa webbplatsen, stéd och rad ar sjalvklara men ska
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aven rapporter fran uppfoljning/utvardering och kommunbesdk laggas ut? Den innehallsmassiga
hallbarheten 6ver tiden berdrdes. Ska t.ex. artal finnas i avsnittet om tillsynsvagledningsplanerna.
Diskussionen om konsekvens och hallbarhet medférde inte behov av féréandringar i broschyrens
text. Forslag pa ett par sma redaktionella &ndringar i texten framfordes.

Radet beslutade att godkédnna broschyren om tillsynsvagledning for publicering och spridning.

b) Beslutsunderlag for om det ar lampligt att utveckla minimikriterier for tillsynsvagledning

Marie Eriksson foredrog projektarbetsgruppens beslutsunderlag, avsett att ligga till grund for
Radets diskussioner pa dagens moéte och ett stallningstagande i fragan. | den efterféljande
diskussionen framkom bland annat att det saknas kunskap om vilka minimikriterier det skulle kunna
réra sig om och dérmed innebara. Atgarden &r inte anpassad till Radets évriga insatser nar det
galler att tydliggora innehallet i tillsynsvagledning. Dessutom framférdes tvivel pad om Radet ar ratt
forum och har politiskt mandat fér att géra minimikriterier. Nagra ledamoter stallde sig mycket
positiva till ett forslag fran Annelie Johansson om att fragan skulle kunna bearbetas vidare i
natverket for tillsynsvagledning. Med utgangspunkt fran arets framtagna planer for
tillsynsvagledning kunde man t.ex. pa vartraffen inom natverket bland annat analysera
likheter/olikheter och om det finns nagon gemensam niva. Utifran denna analys kunde sedan
slutsatser dras.

Radet beslutade att

® Det ar inte lampligt att Radet gar vidare och utvecklar minimikriterier for tillsynsvagledning,
atminstone inte for narvarande

® |nitiera en analys av de tillsynsvagledningsplaner som kommer att tas fram i ar

® Ge beredningsgruppen i uppdrag att fora in fragan om analys av tillsynsvagledningsplanerna
in i radets verksamhetsplanering

c) Projektforslag om att ta fram en ”Karta 6ver tillsynsvéagledning”

Marie Eriksson presenterade projektarbetsgruppens foérslag, avsett att ligga till grund fér diskussion
pa dagens méte om och hur projektet bor genomféras och nar i tiden i sa fall det ar lampligt. Marie
papekade att den befintliga arbetsgruppen har uttryckt intresse av att fortsatta att arbeta med
uppgiften, forstarkt med representanter fran Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och dnnu en
lansstyrelse. | den efterfoljande diskussionen framférdes bland annat att det finns stort behov av
att veta hur uppgifterna ar férdelade och att det darfor ar en bra idé att ta fram en karta 6ver detta.
Men nar det galler hur det bor vara sa borde Radet invanta Miljédepartementets reaktion pa
Radets PM med forslag pa atgarder for att fortydliga tillsynsansvaret enligt miljdbalken.
Jordbruksverket forklarade att man ar positivt installd till deltagande i projektarbetsgruppen under
forutsattning att uppgiften genomfors med ett effektivt arbetssatt. Socialstyrelsen meddelade att
man eventuellt byter person. Naturvardsverket har inga resurser att avsatta i host men efter
beslutet att begransa arbetsuppgiften sd ska man ompréva mdjligheterna och aterkommer med ett
besked betraffande deltagande i projektarbetsgruppen.

Radet beslutade att ge projektarbetsgruppen, forstarkt med representanter fran Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna i uppdrag att jobba vidare med uppgiften. Uppgiften ska
dock begransas till att tillgangliggora hur det &r med hjalp av befintliga underlag.

7. Information fran Miljodepartementet

Férordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken, kallad FAPT bedéms
kunna finnas pa plats fran och med arsskiftet 2009. Naturvardsverkets férslag innebar
avgiftshdjning och differentiering. En del av tdnkandet med riskbaserade taxor finns intaget.
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Nytt IPPC direktiv finns ute pa remiss. Parlamentet ska résta nagon gang under december-januari.
Foérmodligen fortsatter arbetet in i svenska ordforandeskapet. Eventuellt blir direktivet klart under
2010.

Handlingsplanen om regelférenklingar handlaggs pa Miljodepartementet av Ingela Sundelin pa
Rattsenheten. Fér narvarande pagar en uppdatering av handlingsplanen. Myndigheterna ska
redovisa senast 22 december och departementen i mars 2009. Ambitionerna ar att hitta fler
omraden, att férslagen ska ge utslag i databasen MALIN, rapporteringskrav identifieras och att
tillsyn gentemot enskilda objekt samordnas. Tidigare 1ag miljo ratt bra till betraffande
regelférenkling men nu ligger miljoé pa 0 %.

Miljédepartementet tycker att Radets skrivelse om forandringar av tillsynsférordningen ar
intressant. Det gar dock inte att remittera i nuvarande form utan man maste ta fram ett forslag till
ny forordning som kan remitteras. Miljodepartementet har fér narvarande inte resurser sa det kan
darfor bli aktuellt att ge uppdrag till Naturvardsverket.

Jamstalldhet efterstravas av regeringskansliet nar det galler Radens sammansattning. Beredning
gors tillsammans med jamstalldhetsenheten och kdnsférdelningen 50/50 galler. Utgangspunkterna
ser lite olika ut for stora respektive sma myndigheter. Motiv behévs for att kunna laggas i akten nar
ledamoter foreslas till Radet. Om det inte finns nagra motiv i ans6kan begar departementet
kompletteringar for att kunna handlagga arendet. Léansraden bor darfér motivera sitt forslag.

Det kommer ingen tillsynsproposition fran Finansdepartementet och det finns inga planer pa
forandringar i tillsynsansvaret nar det galler miljdomradet samt plan- och byggomradet. Planer
finns pa en departementsskrivelse varen 2009 betraffande dverlatelse av tillsyn.

Forslaget om registrering istallet for tillstand for transport av avfall &r annu inte fardigberett. Det &r
Johan Pettersson pa Miljddepartementet som har arbetat med férslaget men han &r placerad pa
franska miljodepartementet under hésten med anledning av det kommande EU-ordférandeskapet.
Nagon annan kommer att fa ta dver denna fraga men det ar annu oklart vem.

Boverkets rapport om statlig tillsyn ar remitterad och kommer att behandlas i arbetet med en ny
proposition om PBL. Det &r Camilla Adolfsson som arbetar med denna proposition, som preliminart
berdknas kunna Idmnas till riksdagen fore sommaren 2009.

Strandskyddet. Planeringen ar att en proposition ska lamnas till riksdagen i nov/dec och behandlas
under varen. Anders Lillienau arbetar med fragan.

8. Information fran Radets interna utvarderingsgrupp

Annelie Johansson forklarade att den interna utvarderingsgruppen har pabdrjat arets utvardering
av Radets verksamhet. Den ar av mindre omfattning an tidigare med fokus framférallt pa
inriktningsdokumentet och férandringsprocessen. Ett utkast pa utvarderingsrapport kommer att
skickas ut tillsammans med handlingarna till beredningsgruppens moéte den 24 oktober for att tas
upp pa Radsmoétet den 3 december. Deltagarna i Radets interna utvarderingsgrupp ar Ann-Sofie
Eriksson (sammankallande), Taina Béckstrém, Barbro Sillrén och Annelie Johansson.

9. Verksamhetsplanering 2009

Tom Hedlund presenterade beredningsgruppens forslag pa planeringsprocess. Forslaget innebar
att verksamhetsplaneringen infér 2009 diskuteras pa beredningsgruppens méte den 24 oktober for
beslut pa Radsmotet den 3 december 2008. Radet I1amnade inga invandningar pa forslaget.
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10. a) Information fran ledamoter

Lena Callermo informerade om IMPEL, som fran och med i ar ar en idéell férening under belgisk
lag men aven fortsattningsvis ett informellt natverk. | november har det svenska IMPEL-natverket
mote. Under det svenska ordférandeskapet hosten 2009 halls ett plenarméte i Stockholm. "Doing
the right things”-projektet bestar av tre delar. De tva férsta delarna &r genomférda och har
resulterat i en steg for steg handbok om tillsynsplanering mot bakgrund av rekommendationerna
om minimikriterier for tillsyn. | hdst kommer det att hallas ett par workshops med erfarenhetsutbyte
for praktisk tilldampning av metodiken fér tillsynsplanering. OH-bilderna med information,

se bilaga 3.

Lista 6ver "Planerade och utgivna publikationer/webbvéagledningar pa Naturvardsverkets
Miljorattsavdelning”, se bilaga 3.

b). Information fran kansliet

IRI-projektet (Marie Eriksson)

Kansliet tillsammans med projektgruppen aterupptog projektet fére sommaren. Projektgruppen
bestar av deltagare fran fem kommuner. Projektet ar i genomférandeskedet just nu. Tva av de tre
inplanerade granskningsbestken har genomforts. Slutrapporten fran projektet beraknas bli klar
under 2008.

Utredningen om Oversyn av miljomalssystemet (Tom Hedlund)

Det kommer ingen proposition i ar. Det tillsétts en utredning om miljomalssystemet istallet med Rolf
Annerberg som utredare. Slutredovisning sker i september 2009. Miljomalsradets ordférande
avgick i samband med att utredningen tillsattes. Ny ordférande kommer férmodligen att beslutas
inom kort. Tom Hedlund framhdll att arbetet med miljokvalitetsmalen kommer att fortsatta som
hittills under utredningens gang.

Hosttraffen den 19 november i natverket for tillsynsvéagledning (Marie Eriksson)

Planering pagar av innehallet i hosttraffen. Preliminart tema ar "Internationella utblickar” med bl.a.
IMPELSs projekt om "Doing the right things och "Steg for steg handboken om tillsynsplanering. Till
de tva sista traffarna har fler métesdeltagare kommit fran de centrala myndigheterna an tidigare,
vilket ar mycket bra fér nyttan med natverket och i linje med syftet att natverket skulle
administreras av ToFR. Marie E uppmuntrade respektive radsmyndighet att ta upp aktuell
information vid traffen i natverket for tillsynsvagledning.

11. Ovriga fragor

12. Motets avslutande

Ordférande Martin Eriksson tackade deltagarna och avslutade motet.

Vid protokollet

Marie Eriksson
Marie Eriksson

Martin Eriksson Peter Bradenmark
Martin Eriksson Peter Bradenmark
(ordférande) (protokolljusterare)

Underskrivet 2008-10-21
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2008-09-24 Dnr 117-6219-08
Protokollsbilaga 1

Sammanstéllning av Tillsyns- och féreskriftsradets diskussion
TEMA: Samverkan i tillsynsvagledningen

Tid och plats: Konferenslokal Muddus, Naturvdrdsverket. Den 24 september kl. 10.10-12.00
Narvarande

R&det: Ann-Sofie Eriksson (motesledare), Sveriges Kommuner och Landsting; Martin
Eriksson(ordférande); Mikael Schultz, Karlstad kommun miljéférvaltningen; Else-Marie Mejersjo,
Jordbruksverket; Margareta Palmquist, Socialstyrelsen; Kerstin Eriksson, Generallakaren; Lena
Callermo, Naturvardsverket; Gunnar Guzikowski, Lakemedelsverket; Barbro Sillrén,
Kemikalieinspektionen; Annelie Johansson, Lansstyrelsen i J6nkdpings lan; Barbro Kéhler Krantz,
Arbetsmiljoverket; Peter Brddenmark, Livsmedelsverket; Gunilla Kock, Skogsstyrelsen och Lena
Tellvik, Raddningsverket.

Ovriga: Miljdchef Lennart Axelsson, Katrineholms kommun, Ingela H66k, projektledare
Miljésamverkan Sverige, Lasse Lind och Cecilia Lunder, projektledare Miljésamverkan Vastra
Gotaland, Lansrddet Anne-Li Fiskesjo, Lansstyrelsen i Kalmar Ian (via konferenstelefon), Kitty
Victor, Naturvardsverket, Tom Hedlund, Marie Eriksson, Liisa Bjallds och Anna Nygren, ToFR-
kansliet. = eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees

Motesledaren Ann-Sofie Eriksson inledde dagens tema som handlar om "Samverkan i
tillsynsvagledningen”. Temadiskussionen har anordnats som ett led i Radets
uppféljning av resultatet fran utvérderingen av tillsynsvégledning som Faugert & Co
Utvardering genomférde 2007. Radet har bjudit in ndgra representanter fran olika
myndigheter och organisationer i syfte att fora dialog om slutsatserna i utvarderingen
samt att erhalla underlag i vissa frdgor som kvarstdr och se hur Radet kan arbeta
vidare med dessa. Efter en kort information om vad som &r gjort hittills i Radets
handlingsplan fér att férbéattra tillsynsvégledningen flyttades fokus till de kvarstdende
slutsatserna och fragestéllningarna frédn utvirderingen som utgér bakgrund till dagens
diskussion.

1. Ldnsstyrelsens stod och rad till kommunerna i juridiska fragor den s.k.
"overprovningsfrdgan” - OH-bilder -

Anna Nygren, Radets kansli informerade kortfattat om vad som géller juridiskt kring
problematiken. Problemet ar att “Nar kommunens handlédggare vander sig till
ldnsstyrelserna for att fa stéd i en fraga kan de métas av invandningen att
lansstyrelserna inte kan bistd med stéd i det enskilda fallet d& en javsituation kan
uppstd nar drendet 6verklagas till lansstyrelsen. Den javsituation som &r aktuell rér
s.k. tvainstansjav (galler bara i statlig férvaltning), som innebar att en person &r javig
om personen ar handlédggare i en hdgre instans och har deltagit i den slutliga
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handldggningen av drendet i den l&gre instansen. Tvainstansjav galler bara om &rendet
har kommit till den hégre myndigheten pa grund av éverklagande, understélining av
beslut eller pa grund av tillsyn.

Anna N sammanfattade vad som galler med hjalp av fdljande slutsatser:
« Jav uppstar inte om inte samma handldggare tar aktiv del i beslutsfattandet pa
tva olika nivaer
- Jav ar en personlig omstandighet
- Tillsynsvagledande myndigheterna torde fér det mesta vara oforhindrade att ge
stéd och rad
« Tillsynsvagledande myndigheterna har en skyldighet att ge stéd och rad

I den efterfdljande diskussionen forekom delade meningar om hur stort problem
"gverprévningsfragan” dr, men moétesdeltagarna var éverens om att man behéver ga
ut med tydlig information om vad som galler. Diskussionen fortsatte med laget
betraffande befintlig juridiskt miljérattslig kompetens hos kommunerna. Aven om det
finns allman juridisk kompetens i kommunen och handldggarna far vidareutbildning s
finns det fortfarande behov av tillsynsvdgledning. Det sker en 6kad samverkan dverlag
mellan kommunerna dven inom det juridiska omradet. Sveriges Kommuner och
Landsting har jurister som det gar att képa tjanster av.

Forslagsvis skulle R&det kunna anordna en seminarieserie med bland annat
information om vad som géller, precisering av vilken tillsynsvagledning som ges samt
roller och férvantningar hos vagledare och vagledd.

Framfordes ocksd att det &r mycket bra nér lansstyrelserna kan samordna och
diskutera principarenden med kommunerna i sina lan.

2. Hur kan skillnaderna minska mellan lansstyrelserna med avseende pa
tillsynsvagledning? - OH-bilder -

Projektledare Ingela H66k informerade kortfattat om Miljésamverkan Sverige (MSS)
mot bakgrund av OH-bilder. Projektet har nyligen utvarderats, 98 % av de tillfrdgade
tycker att projektet &r bra och att det ska fortsatta. Intresse finns hos MSS att fa fler
centrala vagledande myndigheter att delta.

MSS projekt om regional tillsynsvagledning innehdll stdd for lansstyrelserna att ta fram
planer for tillsynsvdgledning. Ca 20 férslag pa hur tillsynsvagledningen kan férbattras
togs fram. De flesta forslagen riktar sig till lansstyrelserna men i vissa fall dven till
Radet m.fl. Styrgruppen kommer att arbeta vidare med férslagen. P& MSS webbplats
www.miljosamverkansverige.se ldggs allt framtaget material ut. Ingela pekade sarskilt
pa Rapportbiblioteket som innehdller vad som producerats inom alla landets
miljésamverkansprojekt.

Ingela H66ks information vackte inspiration och manga fragor stalldes. For att undvika
dubbelarbete och parallellt arbete finns kriteriet att projektet inte ska finnas med i
Naturvardsverkets plan for tillsynsvagledning. Projekten véljs utifrdn lansstyrelsernas
dnskemal och styrgruppens beslut. Nagra kriterier finns framtagna till stéd sdsom att
det ska réra tillsyn/tillsynsvégledning, komplettera Naturvardsverket, férdela sig éver
hela miljébalken, finnas stort behov eller att det ar oklart och maste redas ut.
Diskussionen férdes kring hur R&det kan stédja MSS, hur samverkan kan ske och hur
rolltagningen ska se ut. Naturvardsverkets skél att stéddja MSS &r att man har
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uppfattat att det finns olikheter mellan lansstyrelserna éver landet och funderat pa
hur det kan bli mer lika. Det &r mycket positivt mot den bakgrunden att alla
ldnsstyrelserna medverkar i MSS. Bade Socialstyrelsen och Likemedelsverket &r
intresserade av att medverka. Radet arbetar pa system- och principiell nivd medan
MSS arbetar pa konkret niva. Ju mer stéd och samarbete for synergier desto béattre.
Miljdsamverkan Sveriges styrka &r att ta tillvara pad erfarenheter hos de som har
kunskap i sakfrdgan. Radets uppgift ar att fdnga upp forslag och stédja med
information.

3. Hur arbetar de regionala miljosamverkansprojektet (har representerat av
Miljosamverkan Vastra Goétaland)? - OH-bilder -

Projektledarna Lasse Lind och Cecilia Lunder informerade kortfattat med hjalp av OH-
bilder. Miljosamverkan Vastra Gotaland drivs av lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Vastra
Gotalandsregionen, kommunférbunden och de 49 kommunerna i lanet. Tva
projektledare delar pa totalt ca 1,5 tjanst. Fér Miljosamverkansprojekten &r det mycket
viktigt att det finns projektledare som en frikopplad resurs. Snart beslutas om en ny
fyradrig projektperiod. Mellan 1999-2004 |épte projektperioden ett ar i taget.
Miljosamverkan jobbar med delprojekt uppdelade i serviceprojekt och
tillsynskampanjer. Delprojekten &r ett urval aktuella frdgor dvs. deltagande kan
innebdra att kommunen fullgdr en del av sina tillsynsuppgifter. Verksamhetsplanen
faststalls tidigt aret fore (juni) for att underldtta kommunernas verksamhetsplanering.
Hela Miljosamverkan utvarderades 2004, vilket resulterade i en fyradrig projektperiod i
stallet for ettarig. Utvarderingar sker dven av enskilda kampanjer. Det finns manga
nyttor med Miljésamverkan sdsom kompetenshéjning, samverkan, samsyn,
informationsspridning, effektivitetsvinster — tid och resurser, profilskapande for
regionen och ett viktigt bidrag till [ansstyrelsens tillsynsvagledning. Miljésamverkan
laggs in som en del i lansstyrelsens plan for tillsynsvdgledning. Nu finns regionala
Miljésamverkan i tio 1&n och de har en gemensam ingdng p@ webbadressen
www.miljosamverkan.se/alla Miljésamverkan Vastra Goétalands webbadress ar
www.miljosamverkan.se

Deltagarna tackade Lasse och Cecilia fér deras inspirerande presentation. Férutom
struktur etc. s lyfter verkligen miljdsamverkansprojekten individen. Den efterféljande
diskussionen uppehdéll sig férst vid hur sambanden mellan Miljésamverkan Vastra
Gétaland (MVG) och Miljesamverkan Sverige (MSS) ser ut. De tva projekten arbetar pd
olika nivder, MVG med kommunerna som bas och MSS med lénsstyrelserna i deras
tillsyn/tillsynsvagledningsuppdrag). Ofta har dock projekten samma arbetssatt och det
sker utbyte mellan projektledarna. Styrgrupperna skiljer sig liksom finansieringen. For
narvarande finns Miljdsamverkansprojekten i sédra Sverige och fragan ar varfor det
inte finns Miljésamverkan i norra Sverige? En viktig faktor kan vara finansieringen. I
sddra Sverige finns regionorganisationer som kanske har sett samordningsvinster och
darfér hjalpt lansstyrelsen att driva pa finansieringen. Manga Miljésamverkan har
finansierats med projektmedel pa tredrsbas. En reflektion framférdes att man kanske
behdver satta siffror p& miljosamverkan, att ekonomisera for att visa effektivitet och
inte bara anvanda ord.

Deltagarna konstaterade att det ar viktigt att hitta 1angsiktig finansiering for
Miljdsamverkansprojekten och att man bér arbeta vidare med finansieringsfrdgan.
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4. Vad kan Tillsyns- och foreskriftsrddet gora for att underlatta
lansstyrelsernas/kommunernas tillsynsvagledningsbehov?

Samverkan behdvs. Diskussionen férdes kring hur Radet skulle kunna framja
utvecklingen med miljésamverkan. Radet antar lampligen ett mottagarperspektiv. Ska
en styrning av lansstyrelsernas tillsynsvdgledning forordas genom att regeringen
tillskrivs om krav pa lagsta miniminiva? Eller ska istéllet goda exempel och
stallningstaganden féras fram pa seminarium och genom samverkan.
Miljosamverkansprojektens betydelse for att starka tillsynen tex. inom
halsoskyddsomradet lyftes. Man papekade ocksd att det finns flera ldnsstyrelser, inte
minst norréver som arbetar med miljdsamverkan inom sina lan dven utan projekt
(t.ex. Dalarnas och Vastmanlands lan).

ToFR borde initiera en granskning och analys av de tillsynsvagledningsplaner som
kommer att tas fram i &r. Behov finns av att sammanstalla hur det ser ut éver landet.
Slutsatser av planerna behdver ocksa dras. Ska lansstyrelserna t.ex. fa krav att félja
sin tillsynsvagledningsplan?

ToFR borde stddja att det blir regional miljésamverkan éver hela landet t. ex genom

att ta upp och kartlagga, félja upp och sprida information.

Ann-Sofie Eriksson tackade deltagarna och meddelade att ToFR avser att ta hand om
de fragor och férslag som tagits upp under dagen och fortsatta att bereda dessa.

Motet avslutades.

Vid anteckningarna

Marie Eriksson
Marie Eriksson
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Daium Diarienr
SKOGSSTYRELSEN 2008-10-06 2008/5092
Enheten fér lag och omradesskydd
Gunilla Kock

Skogsstyrelsen, 5§51 83 Jonkdping
gunilla.kock@skaogsstyrelsen.se

Tin  036-359319 Tillsyns- och féreskriftsradet

Naturvardsverket
106 48 Stockholm

Synpunkter pa foreslagen éndring av tillsyns- och
foreskriftsradets sammansaéttning

Skogsstyrelsen stélier sig inte bakom de fordndringar av tillsyns- och
foreskriftsridets sammans#ttning som féreslagits.

Med den foreslagna sammanséttningen kommer méanga myndigheter,
inklusive Skogsstyrelsen, att hamna utanfor de direkta diskussionerna
avseende tillsyn enligt miljobalken. Mgjligheten till samordningsvinster och
kunskapsoOverforing forsimras ddrmed avsevért.

Den avgorande fragan ér vilken inriktning radet bér ha.

Om inriktningen ska vara att rddet ska arbeta for att uppné miljémal och mél
for regelforenkling genom att samordna tillsyn, méjliggdra
kunskapséverforing och arbeta for samordningsvinster mellan de
tillsynsansvariga myndigheterna s dr den fOreslagna fordndringen enligt
Skogsstyrelsens mening ett steg i fel riktning.

Om inriktningen ddremot ska vara att hantera administrativa rutiner avseende
tillsyn enligt miljobalken, och da framfor allt i relation till kommuner och
lansstyrelser kan den foreslagna forindringen vara funktionell. Ar det detta
som ska vara rédets inriktning si behovs emellertid ett kompletterande forum
for att 6ka effektiviteten i tillsynen genom bittre samordning mellan olika
tillsynsmyndigheter. De myndigheter som arbetar med miljébalkens
regelsystem har tillsynsansvar for olika omraden, vilket innebér att
gransdragningarna blir ménga och det &r viktigt att kunskapen hos samtliga
myndigheter tas tillvara.

Vad giller Skogsstyrelsens roll kan f6ljande lasas pé sidan 83 i propositionen
2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden; "Den svenska skogen har
betydelse for skogsnéringen, landsbygdens utveckling och regional tillvixt,
biologisk méngfald och kulturmiljévérden samt for folkhélsa och rekreation.
Den svenska skogens betydelse medfor att Skogsstyrelsens verksamhet ir
tvérsektionell och komplex.”

Skogsstyrelsen har det centrala tillsynsansvaret for flera omraden inom
miljobalken. Dessutom har Skogsstyrelsen ett ansvar for en forsta bedémning
avseende atgirder som andra myndigheter har tillsynsansvar for.
Tillsynsansvaret évergér till annan myndighet bland annat om atgérd eller
verksambhet visar sig vara ndgot annat &n en skogsbruksatgérd. 1

ToFR.doe

Postadress Besdksadress Telefon Organisationsnr E-post

Huvudkontor Valigatan 8 036-35 83 00 202100-5612 skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Skogsstyrelsen Jonkoping Fax Momsreg.nr www.skogsstyrelsen.se

551 83 Jdnkoping 036-16 8170 SEZ202100561201
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Skogsstyrelsens ansvar ligger dven att bedéma om en dtgérd eller verksamhet
pé ett betydande sitt kan pdverka miljon i t ex ett Natura 2000-omrade. Dértill
finns ett flertal fragor dér ett erfarenhetsutbyte och en samordnad tillsyn &r av
storsta vikt, till exempel 1 frdgor som rér biologisk mangfald, dikesrensning,
slamspridning, klimatfragor och biobrénslen.

Diérfor anser Skogsstyrelsen att rétt vig att g vore att forstérka de s kallade
balkmyndigheternas mojlighet att utveckla, samordna och forenkla tillsynen
enligt miljébalken, vilket dr motsatsen till vad som sker om tillsyns- och
foreskriftsradets sammanséttning fordndras enligt forslaget.

Hakan erten
Overdirektér

Gtr/n la Kock
Vel;ks_]unst
e
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Innehall, titel, ansvar

typ av publikation

(Jard Gidlund, Rm)

prel Div
utgivning
Rf
Efterbehandling — uppféljning: Bersbo — eng Blir ej NV-rapport
(Ann-Marie Fallman, Rf) ?
Riktvarden for férorenad mark Rapport 08
Modellbeskrivning och vagledning remiss
Riskbedémning av férorenade omraden. En vagledning | Rapport okt 2007
fran forenklad till frdjupad riskbeddmning 08 till 2008-
(Helena Fiirst) 01-07
Att valja efterbehandlingsatgard. En vagledning fran Rapport
Overgripande till matbara atgardsmal 08
(Helena Fiirst)
Provtagning och analys Rapport
(Kjell Farnkvist, Helena Furst ) remiss
samarbete med SGI host 05,
Har haft referensgrupp for att ta reda pa énskemal utg ??
Uppdatering av Kvalitetsmanualen, tillagg med bl.a. Manual
Foérordning Kontinuer
ligt,
uppdatera
d 2007
Tillsyn och efterbehandlingsarbete- HB?
(Per Gullbring?, Rf i samarbete med Rt, Anne Wynne, ?
Rickard Jansson, R|j. Marten Bengtsson,
konsult/advokat skriver)
Hallbar sanering Rapporter
projekt tilsammans med F-sekr (=utgivare) 05-07
rter under 3 ar
Kriterier for atervinning av avfall i anlaggningsarbeten | Handbok
Carl Mikael Strauss 08 Remiss
till 2008-
03-01
Konsekvensanalys. Inférandet av nya kriterier for ?
atervinning av avfall i anlaggningsarbeten 08
Rj
Rm
Industribuller AR AR
internremiss host 04, externremiss ?
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Metod fér immissionsmatning av externt industribuller | Rapport 5417
(revidering), gatt ut tills med remiss AR, publiceras tills. ?
Med AR Industribuller
(Jard, Rm) remiss mars
Sma varmepumpar Faktablad
?
Faktablad om sagverk Faktablad
08 Remiss
januari
2008
Vagledning om bekampningsmedel webbtext
08
Rp
Rt
TillsynsNytt
6
nummer!
Miljésanktionsavgifter Reviderad handbok
08
Metoder for riskvardering och tillsynsobjekt Faktablad
?
Rv
Forvaltningsplan enligt VFF Foreskrifter, HB
(Vattenforvaltningsférordningen) ?
Foreskrifter, AR, ev. HB
Anne T
Undantag/kraftigt modifierade vatten enligt VFF ?
Anna P 08
Atgardsprogram enl VVF HB?
Anna Ahr 08
Takter (orsaken ar att takterna bytt kapitel och de uppdaterad AR, HB?
gamla dokumenten innehaller t ex bestammelser och ?
vagledning om samréd etc)
Vattenverksamhet, 11 kap. AR, HB AR HB??
forbattra forutsattningarna for tillsyn 08
Muddring och dumpning (underlag fran MSS) Ev handbok
08
Markavvattning (underlag fran MSS) Ev handbok
08
Buller fran vindkraft, AR med riktvarden AR, ev seminarier
?
Revidera AR MKB/SMB ?
Egon Remiss
jan 2007
Rs

Vart att veta om NOx

Temalinfofakta
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Utgivna publikationer pa Miljorattsavdelningen 2008 (rev 2008-08-06)
Samla in, atervinn! 620-5796-1 Jan 2008
Uppféljning av deponeringsférbuden 2007 620-5792-3
Jan 2008
Strategin for giftfria och resurssnala kretslopp, GRK 620-5798-5
Underlag till Miljdmalsradets férdjupade utvardering av Feb 2008
miljokvalitetsmalen
Att identifiera och forklara en vattenférekomst som kraftigt | PDF i pdf-mallen
modifierad eller konstgjord Feb 2008
Vagledning om Naturvardsverkets foreskrifter om PDF i pdf-mallen
miljérapport Feb 2008
(version 2) 20 feb
(version 3) 12 mar
Avloppsreningsverkens formaga att ta hand om 620-5794-7
lakemedelsrester och andra farliga @mnen Feb 2008
Lakvatten fran deponier 620-8306-9
Mars 2008
Hur man handlagger arenden PDF i pdf-mallen
om miljésanktionsavgift 17 mars 2008
Naturvardsverkets branschexperter. Effektiva spindlar i de | Rapport fran K-
stora tillsynsnatet avdelningen Feb 2008
620-5805-0
Skyddade omraden — enligt Forordning (2004:660) om 620-8323-6
férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén Reviderad April 2008
Sammanstallning av villkor om PDF i pdf-mallen
vattenverksamhet i tillstand 5 maj 2008
enligt miljébalken
Handbok med allmanna rad for flygplatser 2008:1 620-0151-3
Juni 2008
Sma avloppsanlaggningar - handbok till allmanna rad 620-0153-7
2008:3 Juli 2008
Efterbehandling av férorenade omraden, kvalitetsmanual 620-1234-7
Revidering av flik 25 Juni 2008
Publicerade webbvagledningar pa Miljorattsavdelningen 2008 (rev 2008-
08-19) (6vriga webbtexter tas ej upp har)
Vagledning till definitionen av hushallsavfall Rp Jan 2008
Olagliga transporter av avfall (kompletterar befintliga Rs
webbsidor) April 2008
Klassning av farligt avfall — detta ar farligt avfall Rp
Maj 2008
Oversikt av domar fran Miliéverdomstolen rérande Rv
vattenverksamhet Maj 2008, fylls
pa vartefter
Hur man kan kontrollera uppgifter om objekt infor flytt till ny | Rf

databas (MIFO)

Aug 2008
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Externa utbildningar, seminarier 2008 (rev 2008-09-17)

Utbildningar som varit:

Litet seminarium om dioxiner, 21 januari 2008

Litet seminarium om oavsiktligt bildade amnen. Pa ITM, Stockholm 22
januari 2008

Atgardsprogram, vattenforvaltning, 22 januari 2008

EBH-traff om det nya IT-stddet (tilsammans med M), 4 feb 2008
Tillsyn transporter av avfall éver granser: Géteborg 7 april, Malmé 8 april,
Stockholm 10 april, Sundsvall 15 april, Lulea 16 april

Enskilda avlopp varen 2008, seminarier: 3 april i Goteborg, 8 april i
Alvesta, 9 april i Vasteras, 15 april i Sundsvall, 3 juni i Stockholm, 26
augusti i Skelleftea. Tillsammans med SKL i nagra regioner. NV
huvudarrangoér

Kommande utbildningar:

Fororenade omraden i fysisk planering, regionala sem. Anordnas i
samarbete med Sveriges kommuner och landsting ?7?

Industribuller (nya AR)

Flygplatser. Efter det att AR och handbok ar fardiga

Miljdbalksdagar: Miljératt med miljomal, 22-23 oktober 2008 i Stockholm
Kvalitetssakrade emissionsmatningar. Kunddag i Stockholm 24
september. SIS, SWEDAC och Naturvardsverket arrangerar
vindseminarier 16-17 sept (alt 9-10) Pited, 23-24 sept Strémsund, 3 - 4
nov Falkenberg, 12-13 nov Soderakra (Kalmar), 1 - 2 dec HOdr.
Samarbete med Boverket, Energimyndigheten, hégskolan pa Gotland
kraftigt modifierade vatten och konstgjorda vatten, hésten 2008
nationell traff for inventeringsfragor rérande férorenade omraden, 13 och
14 november
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IMPEL aktuellt september 2008

Inga Birgitta Larsson

Naturvardsverket

European Union Network for .
he Implementation and Enforcement IMPELKkoordinator

of Environmental Law

| Sverige
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IMPEL

EUROPEISKA UNIONENS NATVERK FOR INFORANDE OCH GENOMDRIVANDE
AV MILJOLAGSTIFTNING

 Deltagare: Myndigheter och Miljoministerier
« Samarbete: EU kommissionen
* IMPEL — Sekretariat

» IMPELIander: Medlems-, kandidat- och Norge (EEAland).
Totalt 31 Iander i dag

* Finansiering: Deltagande lander, EU via LIFE+
» Website:

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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IMPEL natverkets FUNKTION

~framjar utbytet av information och erfarenheter om
praktiska problem

+~har en ytterlig informell karaktar

+~erbjuder ett forum for 6ppenhjartliga diskussioner

«driver pa for en verkningsfull tillampning av rattsakterna
pa miljosidan

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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IMPEL natverkets FUNKTION forts.

+ger mojlighet till initiativ som kan ha aterverkningar i
ovriga medlemsstater och som ger underlag for forslag
fran EU kommissionen

+~ger mojlighet driva svenska fragor i Europa & ta hjalp
av europeiska losningar

+ger kontakter Iatt atkomliga att nyttja for svenska projekt

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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Det svenska IMPELnatverket

 Deltagare fran
v'Naturvardsverket

v Tillsyns- och féreskriftsradets kansli
v'Lansstyrelserna

v' Kommunerna

v'Miljédepartementet
v'Kemikalieinspektionen
v'Socialstyrelsen
v'Rikskriminalpolisen

v'Med flera

* Nasta mote ar planerad till 21 november 2008

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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Svenska kontaktpersoner

- LANSSTYRELSERNA

« KOMMUNERNA

* TILLSYNS- OCH FORESKRIFTSRADET

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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IMPEL motet hosten 2009

« Under det svenska ordforandeskapet hosten 2009
kommer motet i IMPELs Generalforsamling att
arrangeras i Sverige. Planeringen av detta mote satts
igang for narvarande.

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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Aktuella IMPEL projekt

« 21 projekt finns listade pa IMPELs arbetsprogram for
2008. Pa IMPELs webbsida kan man lasa om de olika
projekten.

* En konferens planeras att genomforas hosten 2009 i
Rumanien

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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DoingTheRightThing projektet

DTRT | — "Comparison programme”. Temat - hur gors
tillsynsprioritering. Rapport 2006

DTRT Il — Step-by-step guidance for planning of environmental
inspections. Utformade en vagledning for tillsynsplanering med riskbaserad
differentiering. Rapport 2007

DTRT lll fas 1- training of inspectors. Vagledningen testas i 5 MS och
ett verktyg for webb anvandning utvecklas.

DTRT lll fas 2 — training sessions. Tredagarsworkshops for praktisk
tillampning av metodiken for tillsynsplanering.

Genomfors i september och oktober 2008. | programmet:

Exempel pa good practices / ramar identifieras / risk bedémning / rankning,
klassning, prioritering / mal och strategier

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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