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Tillsyns- och féreskriftsradets mote den 27 oktober 2010

Narvarande

Rédet

Martin Eriksson, ordférande, Lena Orbelius, Generallakaren (e.m.), Magnus Franzen,
Jordbruksverket (f.m.), Gregory Moore, Kemikalieinspektionen, Gunilla Sallhed, Naturvardsverket,
Margareta Palmquist, Socialstyrelsen, Kerstin Blom Bokliden, Sveriges Kommuner och Landsting
(e.m.) och Mikael Schultz, Karlstads kommun

Ovriga
Malin Wik, Miljodepartementet (under punkt 7), Johanna Bengtsson, Naturvardsverket (under
punkt 8) Monika Magnusson och Liisa Bjallas, ToFR-kansliet

Martin Eriksson dppnade métet och halsade alla valkomna.

1. Foregaende métesprotokoll

2. Faststillande av dagordning

Inga 6vriga fragor anmaldes, dagordningen faststalldes.

3. Val av justerare

Till protokollsjusterare valdes Gregory Moore.

4. Radsrepresentant till TVL-traffen

Till TVL-traffen valdes Gunilla Sallhed och kansliet kollar om Annelie Johansson ocksa kan vara
med. Vid TVL-traffen ska fragan om arbetssattet och hur det kan utvecklas samt vilka som ska vara
med i TVL-natverket tas upp. Radets representant féreslar ett tema for nasta traff.

5. Uppdatering av EU-register

Magnus Franzén redogjorde for Jordbruksverkets yttrande i samband med uppdateringen av EU-
registret i varas. Radet beslot att kontakta Naturvardsverkets chefsjurist och be henne bereda
fragan (forslag till principer for vad som ska finnas med i registret) till decembermétet. Kansliet gar
ut med uppdateringsremiss till myndigheterna darefter.
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6. Miljosamverkan Sveriges grovplan

Gunilla Sallhed berattade att Miljosamverkan Sveriges VP for nasta ar redan ar spikad. Det finns
fem pagaende projekt.

- Forbranning - Tillsyn

- Tillsynsutbildning

- Vattenverksamheter

- Optimal tillsynsplan

- Lansstyrelserna och skyddet fér manniskors halsa

Tre nya projekt ar planerade till 2011
- Miljokvalitetsnormer — atgardsprogram for vatten
- Egenkontroll och recipientkontroll av vattenverksamhet vid vattenkraftverk
- Samsyn nér det galler 12:6 samrad

Eventuellt tillkommer ett projekt om granséverskridande transporter dar man ska titta pa sjalva
transporterna och ett projekt som jordbruksverket foreslagit.

Naturvardsverket har deltagit i projekten om férbranning och optimal tillsynsplan och ska delta i
tillsynsutbildningsprojektet.

Beslots att kansliet tar kontakt med Carl-Philip Jonsson for att utveckla en dialog mellan
Miljésamverkan Sverige och Tillsyns- och féreskriftsradet nar det galler projektférslagen.

Kanske kan detta ocksa kopplas ihop med kommande miljobalkskonferens och radets arscykel
kan behéva justeras.

7. Information fran Miljodepartementet

Malin Wik redogjorde kort fér bakgrunden till den nya tillsynsférordningen. Huvudsakliga
utgangspunkter har varit Reach-utredningen, ToFR:s pm om strukturella problem
Naturvardsverkets regeringsuppdrag om brister i tillsynen och modeller for férdelning av
tillsynsansvar samt Markussons utredning om Naturvardsverket. Det har funnits dnskemal om
forandringar pa flera omraden, t.ex. avfall och férorenad mark, men det har bara funnits underlag
pa kemikalieomradet.

Departementet har valt att arbeta in bilagorna i férordningen eftersom det &r svart att halla koll pa
och spara de andringar som gérs i bilagorna. Det kom in manga synpunkter i samband med
remissen vilket ar positivt och visar pa stort intresse for tillsynsfragorna. Man har kunnat ta hand
om manga av synpunkterna men mera omfattande stora saker har man inte hunnit med. Det finns
for narvarande inga planer pa att gora en stérre dversyn av tillsynsbestdmmelserna. Det &r battre
att gora sa mycket man kan just nu och ta andra fragor stegvis.

Lansstyrelsernas dnskemal nar det galler 6verlatelse av tillsyn for C-verksamheter ar inte méjlig att
genomféra. Den fragan maste utredas vidare. Nar det galler fororenad mark har det kommit in
mycket synpunkter. Men eftersom det pagar en utredning om detta har man inte gjort nagot nu. Nar
det galler Cites-tillsynen finns dnskemal att dela tillsynen mellan lansstyrelserna och andra statliga
myndigheter. Detta ska eventuellt utredas vidare i ett regeringsuppdrag. Man funderar ocksa pa en
sarskild utredning kring avfallstillsynen. Lansstyrelserna har ocksa framfért att de vill att
bestammelserna kring 6verlatelser ska stramas upp och det ska finnas krav pa att folja upp
besluten. Det ar relevanta synpunkter varav nagra ska kollas med berérda myndigheter.

Tidsplanen: 28/10 intern beredning, 1/12 prop. om kemikalietillsynen, 2/12 regeringsbeslut.
Foérordningen trader troligen i kraft den 1 februari 2011. Férordningar om arbetsmiljé och
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egenkontroll ska beslutas samtidigt med miljotillsynsférordningen. Sedan finns det ca 40
miljobalksférordningar som hanvisar till tillsynsférordningen som ocksa maste andras.

| 2 och 3 kap. i tillsynsférordningen framgar inte pa detaljniva vilken myndighet som ansvarar for
den operativa tillsynen eller tillsynsvagledningen. For att underlatta for verksamhetsutévarna
kommer man i andra férordningar att hanvisa till paragrafer i tillsynsférordningen. ToFR:s pm som
togs fram for nagra ar sedan ar ett bra underlag for detta.

Tillsynsansvaret nar det galler forordningarna om PCB och fluorerade vathusgaser har vallat
problem eftersom det ar oklart om det ar avfallsreglerna eller kemikaliereglerna som ska tilldmpas.
For PCB ar det avfallsreglerna som galler och for fluorerade véaxthusgaser ar det
kemikaliereglerna.

Det &r totalt 45 foérordningar som paverkas och som maste kollas av berérda myndigheter.
Generalldkaren omfattas av alla.

Nar det galler 5 kap. om miljokvalitetsnormer ar det oklart hur tillsynsbestdmmelserna ska
tilldmpas. Aven héar krévs en sarskild utredning.

Utredningen om férorenad mark och bildandet av den nya havs- och vattenmiljomyndigheten
kommer ocksa att ge upphov till en del andringar i férordningen. Samtidigt finns det da méjlighet att
ratta till sma uppkomna fel.

Det ar svart att med en forordning bestdmma exakt vem som har tillsynsansvar. Darfor ar
samverkansfragorna oerhort viktiga. Malin W foreslog foljande omraden for eventuell insats eller
aktivitet inom ToFR:

® Parallella tillsynsansvar enligt 1 kap. 17 §. Man maste samordna tillsynen om det ar
andamalsenligt och maijligt

® Anmalan av omstandigheter som behdéver atgardas av en annan myndighet., 1 kap. 16 §.

®  (Overenskommelser vid dubbla tillsynsansvar. Komma éverens om hur man gér, vilka rutiner
som ar lampliga (avfall, processer inom miljéfarlig verksamhet, varutillsyn), 2 kap. 2 §.

® Verksamheter Over lansgrénser, t.ex. vindkraftsparker.

Forordningen om avgifter for prévning och tillsyn (FAPT) har ocksa aktualiserats i samband med
remissen. Mojligheten att ta ut avgifter for tillsynen paverkas till exempel av 6verlatelser av tillsyn.
Just nu pagar dock inget arbete med FAPTen.

Nya Mark- och miljddomstolar startar 2 maj 2011. Beredning av arendena fér Mark- och
miljddomstolar ar en fraga. Miljdprévningsdelegationen, MPD-gruppen, ska till arsskiftet lAmna
underlag med for- och nackdelar. Det kommer en helt ny férordning 2012 som handlar om
beredningsfragan och kompetenser. Eventuellt kommer det att hallas ett seminarium.

Nagra fragor som man kommer att titta narmare pa nar det galler Tillsynsférordningen &r:
e Fdrorenad mark
e Havs- och vattenmiljdmyndigheten
¢ Om nagot har blivit fel
e Avfallsfragan

Departementet kommer inte sjdlva att initiera fragor férutom det som har kommit fram i samband
med remissen (dock inga stora fragor). Myndigheterna kan komma med papekanden och férslag till
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departementet. Man ska komma ihag att andrar man for en sa kan det ocksa paverka andra. Man
kan aven lyfta upp fragor vid Tillsyns- och foreskriftsradets moten.

8. Samsynsfraga — buller

Johanna Bengtsson redogjorde for laget i bullerfragan med hjalp av OH-bilder, protokollsbilaga 1.
Pa Naturvardsverkets nya webbplats kommer att finnas en samarbetsyta for bullerfragor. Man har
redan kontaktat en kommunikatér pa verket.

Synpunkter fran radet:

® Det ar ett bra satt att arbeta men det ar ocksa viktigt att man inte tappar bort den kompletta
problembilden.

Det ar viktigt med "sekreterarrollen” for att samordningen ska fungera.

Bullrande fritidsverksamheter (ex. skjutbanor) far inte glommas.

Forslaget verkar ambitidst — kraver tillrackligt med personal.

Omvarldsspaning kan vara bra att tanka pa.

Information om pagaende arbete till ToFR-webben.

9. Samrada-broschyren

Monika Magnusson forklarade hur broschyren ar reviderad.

Radet beslot att, efter vissa dndringar och kontakt med de ledamoéter som inte var narvarande,
godkanna broschyren.

10. Diskussion om prioriterade insatser fran workshopen

Radet diskuterade fram tre kriterier for att kunna valja ut forslag till insatser under nasta ar.
Kriterierna ar relevans for ToFR, att tre eller fler myndigheter berérs samt aktualitet. Av de 20
sakfragorna pa listan fick 5 stycken hdgsta prioritet.

Kansliet skickar materialet till lansstyrelseledamoterna och Jordbruksverkets ledamot for
synpunkter. Varje omrade ska darefter specificeras, ToFR:s roll och uppgift ska beskrivas och
omfattning och resursatgang ska uppskattas. Valda insatser ska ocksa redovisas och férankras
med 6vriga miljobalksmyndigheter.

11. Foreskrifter / Allmanna rad / EU-regler-arbetet

Monika Magnusson redovisade kort for det underlag som kommit in.

Radet konstaterade att det ar en bra bérjan och nasta gang ska man kanske fraga om
arbetsinsatser pa langre sikt (ett ar eller mer). Arbetsdokumentet kommer att bifogas till forfragan
tilsammans med samradsbroschyren. Man kan ocksa namna att Kemikalieinspektionen (som
exempel) har [Amnat informationen pa ett bra satt.

12. Allmanna radens betydelse

Margareta Palmqvist inledde diskussionen om former fér vagledning. | dag har man andra behov
for vagledning. D4 &r frdgan hur man ska ge vagledning. Ar t.ex. handbdcker ett bra satt att
arbeta? Det handlar om snabbhet kontra kvalitet, aktualitet och produktens status. Samsyn nar det
galler olika satt att vagleda ar en viktig fragan for ToFR. Boverket har flaggat for att de kommer att
ha webbaserad vagledning. Vilken status har webbvagledning?
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Radet beslot att Agna storre delen av ett méte under nasta ar till att diskutera fragan och da aven
bjuda in en jurist och en kommunikatdr/informatér. Margareta hjalper till vid planeringen.

13. Information fran ledamoter

Margareta Palmqvist informerade om att Boverket héller pa att revidera allmanna raden om
"Battre plats for arbete”. Socialstyrelsen star bakom det. Det behdvs allmanna rad och vagledning
om t.ex. avstand till hastar.

Martin Eriksson informerade om att Naturvardsverket kommer att fa en ny organisation den 4 april
2011. Det kommer att finnas en stddavdelning och tre andra avdelningar (utveckling,
genomférande och kunskap). ToFR hamnar troligen under genomférande. Avdelningarna har i
dagslaget inga namn. Arbete pagar med vilka enheter som kommer att finnas under avdelningarna
m.m.

14. Information fran kansliet

Liisa Bjallas berattade att arbete pagar med justering av sma saker pa webben, bl.a. ska
avsandaradressen i nyhetsbrevet andras till var egen e-postadress tofr@naturvardsverket.se.
Profilen fér mallar, OH-bilder m.m. haller pa att arbetas fram. Till TVL-traffen 11 november har ca
25 personer anmalt sig. Det huvudsakliga temat den har géngen ar flerarsplanerna for TVL (hur de
har fungerat, vad har fungerat bra — erfarenhetsutbyte). Radets workshop i september fick bra
resultat i utvarderingen.

15. Ovriga fragor

Inga 6vriga fragor var anmalda.

Martin Eriksson tackade for dagen och avslutade matet.

Vid protokollet

Monika Magnusson
Monika Magnusson

Martin Eriksson Gregory Moore
Martin Eriksson Gregory Moore
(ordférande) (protokolljusterare)
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Samordning av
omgivningsbuller

Johanna Bengtsson Ryberg

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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Bakgrund

Samradsgruppen for buller.

Riksrevisionens rapport En effektiv och transparent plan-
och byggprocess. Exemplet buller (RiR 2009:5).

Naturvardsverkets forandrade instruktion: Naturvardsverket
ska “séarskilt samordna myndigheternas arbete avseende
omgivningsbuller” (Forordning 2009:1476: 3 §).

Uppdrag till WSP.

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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VERKET 2

WSPs uppdrag

Inventering av myndigheternas ansvar avseende
omgivningsbuller

1. Inventering (ansvar/roller, otydligheter,
forvantningar, definitioner etc.)

2. Forslag pa organisation

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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Arbetsgrupp

Naturvardsverket
Boverket
Socialstyrelsen
Trafikverket

Sveriges Kommuner och Landsting

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency



WARDS Innehallet i
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”forslag pa verksamhetsbeskrivning for
samordning av omgivningsbuller”

Utgangspunkter Mal for Olika aktorers
och samordningen roll i
avgransningar samordningen
"Kansli” Vilket buller som Vilka fragor ska

ska samordnas samordningen
hantera

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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1. Utgangspunkter och
avgransningar for forslaget

Ny skrivning i Naturvardsverkets instruktionen: "sarskilt samordna
myndigheternas arbete avseende omgivningsbuller”.

Samordningen av omgivningsbuller kommer att ske_inom
Naturvardsverkets nuvarande anslag.

Samtliga berdrda myndigheter anser att det finns ett stort behov av
samordning.

Foreliggande forslag till verksamhetsbeskrivning for samordning av
omgivningsbuller har tagits fram i samrad med berdrda myndigheter.

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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2. (Prel) Mal for samordningen

|dentifiera och beskriva malkonflikter i) inom
miljomalssystemet och ii) mellan olika myndigheter.

Rapportera identifierade malkonflikter till
miljodepartementet (regeringen).

Verka for att delmal/etappmal om buller inom
miljomalssystemet uppnas.

Forbattra kontakten mellan de myndigheter som arbetar
med buller.

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency



Styrgrupp: Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Boverket,

NATUR Lansstyrelserna, Kommunerna, Trafikverket,

Wl Transportstyrelsen och Férsvarsmakten.

1. Verksamhetsplan (arligen).

2. Verksamhetsberattelse (arligen), dar arets
aktiviteter och resultaten fran dessa
redovisas.

3. Kommunikationsplan for intern och extern
kommunikationen.

4. En strategi med handlingsplan for arbetet
pa langre sikt.

5. Tillsatta nya arbetsgrupper.

6. Arligen rapportera om samordningen till
miljodepartementet (regeringen).

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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Natverk: Naturvardsverket, Socialstyrelsen,
Boverket, Lansstyrelserna, Kommunerna,
Trafikverket, Transportstyrelsen,
Forsvarsmakten, nya Havs- och
vattenmyndigheten, Folkhalsoinstitutet,
Energimyndigheten, Sjofartsverket,
Konsumentverket, Arbetsmiljoverket och
Generallakaren.

1. Delta i arbetsgrupper.

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency



NATUR

VARDS ¢
VERKET &

—» Referensgrupp: Ovrigt berérda, tex.
intresse- och branschorganisationer,
forskare, konsulter mm.

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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Styrgrupp: Naturvardsverket. Sacjalstyrelsen, Boverket,
Lansstyrelserna Bes\utande afikverket,
Transportstyrel : orsvarsmakten.

Natverk: Naturvardsverket, Socialstyrelsen,
Boverket, Lansstyrelserna, Kommunerna,

Trafikverket, Transpo alsen,
Forsvarsm Handlaggare |ch
vattenmy oTkNalsoinstitutet,

Energimyndigheten, Sjofartsverket,
Konsumentverket, Arbetsmiljoverket och
Generallakaren.

—» Referensgrupp: Ovrigt berorda, tex.
intresse- och branschorganisationer,
forskare, konsulter mm.

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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4. ”Kansliu

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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5. Vilket buller som ska samordnas

- Buller fran transportmedel, vagtrafik,
jarnvagstrafik, flygtrafik, industrier samt fran
fritidsaktiviteter utomhus.

- Inte buller fran grannar och buller pa arbetsplatser, buller inuti
transportmedel, buller fran konsert och restauranger, fragor om
ljudmiljon i vid bemarkelse, buller fran bygg- och anlaggnings-
arbeten och militar verksamhet i militaromraden.

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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6. Vilka fragor som samordningen
ska hantera

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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Vad hander nu?

—
e e

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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Fragor?

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency



