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Tillsyns- och foreskriftsradets méte den 1 juni 2010

Narvarande

Radet

Martin Eriksson, Naturvardsverket, ordférande; Magnus Franzén, Jordbruksverket; Mikael Schultz,
Miljéférvaltningen i Karlstads kommun; Gunilla Sallhed, Naturvardsverket; Margareta Palmquist,
Socialstyrelsen; Gregory Moore, Kemikalieinspektionen och Annelie Johansson, Lansstyrelsen i
Jonkdpings lan

Ovriga
Malin Wiik, Miljodepartementet (punkt 8), Tom Hedlund och Liisa Bjallas, Tillsyns- och
foreskriftsradets kansli

Motets 6ppnande

Martin Eriksson valkomnade till motet.

1. Foregaende motesprotokoll

Inga synpunkter framférdes.

2. Faststallande av dagordning

Dagordningen faststalldes efter att Martin Eriksson konstaterat att Pirjo Kérsén inte kunde narvara
och att Tom Hedlund skulle presentera hennes punkter.

3. Val av justerare

Till protokollsjusterare valdes Margareta Palmquist.

4. Val av vice ordférande
Anne-Li Fiskesj6, Lansstyrelsen i Kalmar Ian, valdes till vice ordférande.

5. Arbetsgrupp for utviardering av radsarbetet

Gregory Moore, Kemikalieinspektionen och Margareta Palmquist valdes till utvarderare av
radsarbetet under 2010.
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6. Beslut om arbetsordning och rutiner for moéten

Tom Hedlund redogjorde kortfattat for radets arbetsordning, arscykeln och stadende dagordning,
protokollshilaga 1.

Radet beslét godkanna dokumenten efter smarre justeringar.

7. Inriktningsdokumentet

Tom Hedlund forklarade de sma andringar som har gjorts i inriktningsdokumentet,
protokollsbilaga 2.

Radet beslot godkanna dokumentet efter vissa justeringar.

8. Information fran Miljodepartementet

Malin Wiik informerade om:

REACH-utredningen — proppen har delats i tva delar, en som handlar om kemikalietillsyn och en
som handlar om sanktioner. Sanktionsfragan behandlas férmodligen den 16 juni och
kemikaliedelen efter sommaruppehallet.

Miljotillsynsforordningen — det har arbetats fram en ny férordning dar har man tagit hansyn till
synpunkter fran den kommunala tillsynen, Tillsyns- och foreskriftsradets "bruttolista”,
Naturvardsverkets uppdrag och utredningen om Naturvardsverket. Férordningen bestar av tre
delar, allmant om miljébalkstillsyn, den operativa tillsynen och tillsynsvagledning. Férslaget ska
skickas pa remiss i mitten av juni. Remisstiden beréknas till mitten av september och ikrafttradande
den 1 januari 2011. Nar det géller TVL-planerna sa ar det battre att de hanger ihop med
tillsynsférordningen. En samlad tillsynsplan foreslas har. Tillsynen mot EU-férordningar blir
tydligare (hela 26 kap. ska kunna galla).

Sevesolagstiftningen — dar ska man ha méte med Férsvarsdepartementet. Fragan ar inte knackt
annu.

Propositionen om Mark- och miljddomstolar och PBL — tas upp pa Riksdagen den 21 juni,
foérordningen ar pa gang nar det galler Mark- och miljddomstolar. Mark- och miljddomstolar
beraknas komma igang i maj 2011. | PBL ska man ha nara samarbete med Finansdepartementet.
Remiss under hosten och ikraft nagon gang mellan maj 2011- januari 2012, det behdvs storre
arbete med beredningsorganisation.

Nytt IPPC-direktiv — IED, ddr kommer man att stalla storre krav pd omprévning. Funderingar finns
pa att satta en utredning for att titta pa omprévningar. Beslut kommer eventuellt fore sommaren
eller efter sommaren. Frekvenser av tillsynsbestk kommer ocksa in. Dialoger pagar mellan radet
och parlamentet (réstar i borjan av juni),

6 kapitel — arbetet fortsatter efter sommaren.

Riksintresset — inget tydligt tidplan

5 kapitel — proppen fore sommaruppehallet 16 eller 21 juni.

9. Bullerdarendet

Martin Eriksson berattade om historiken med bullerfrdgan. Regeringen har gett Naturvardsverket
och Boverket i uppdrag att reda ut problematiken pa myndighetsniva. Verken har haft tvd moéten
med enhetschefer och chefsjurister och beredningen fortsatter.

Margareta Palmquist framforde att hon ville ha en narmare beskrivning av vad som hant hittills
skett och vilka méten som ar planerade.

Radet beslot efter diskussioner att inte avsluta frdgan och att i sin egenskap av samordnare skicka
en skrivelse (med protokollet som bilaga) till Naturvardsverket och Boverket och papeka att:

- Radet vill ha en beskrivning av vad som hant i arendet,

- att dven Socialstyrelsen borde vara med i beredningen med tanke pa inomhusmiljéfragorna.
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Vidare kommer radet att félja fragan och nar myndigheterna har kommit fram till I16sningsalternativ
kommer radet att bjuda in myndigheterna till ett radsmote for att presentera resultatet.

10. Samarbetsformer med Miljésamverkan Sverige (MSS) och TVL-néatverket

Gunilla Sallhed redogjorde for fragan och féreslog att radet bestammer att en person fran Tillsyns-
och foreskriftsradet far i uppdrag att ga pa TVL-moten och dar fora radets talan och samtidigt
fanga upp i vilka fragor behdvs samsyn och samverkan. | MSS ar Socialstyrelsen och
Naturvardsverket redan representerade.

Radet beslot att utse representant till TVL-traffarna i januari- och september. Vidare besl6t radet
att ta del av Miljdsamverkan Sveriges "grovplaner” for att fa signaler om vad som efterfragas.
Annelie Johansson och Margareta Palmquist tar upp frdgan med Carl-Philip Jonsson i Vaxjo och
ett protokollsutdrag skickas till honom.

Fragan tas aven upp i septembermétet da andra miljobalksmyndigheter ocksa ar representerade.

11. Former for samrads- och samarbete i foreskriftsarbetet

Magnus Franzén redogjorde for hur man skulle kunna utveckla formerna.

Efter diskussioner besl6t radet att:

- begara in uppgifter fran berérda myndigheter angaende redovisningar om foreskrifter,
allmanna rad, EU-férordningar och EU-direktiv som planeras inom myndighetens
verksamhetsomrade,

- redovisningen ska ske tva ganger per ar, normalt i mitten av april och mitten av oktober,

- forain detta i radets arbetsordning och i arscykeln samt publicera arscykeln pa webben.

Magnus Franzén och Gregory Moore tillsammans med kansliet och Annelie Johansson
(synpunkter via e-post) tar fram ett PM och en rapporteringsmall som skickas till samtliga
miljobalksmyndigheter samt ett férslag till en rutin for radet. Vid rapporteringen ska myndigheten
beskriva analys och "knackfraga” samt hur de har tankt samradsproceduren. Utifran inkomna
rapporter diskuterar radet fram en prioritering och bjuder vid behov in myndigheter fér diskussion
vid ett radsmote eller gor papekande skriftligen till myndigheter

12. Planering av arliga workshopen med 6vriga MB-myndigheter den 15 september

Annelie Johansson redogjorde for forslaget till program fér workshopen.

Beslots att Annelie Johansson tillsammans med Lena Orbelius, Generalldkaren tar fram ett mera
detaljerat program som ska skickas till samtliga miljébalksmyndigheter och till Lansstyrelsen i
Gotland och Lansstyrelsen i Vasternorrland (vilka ar i tur att ordna TVL-traffen i hést) kring den 20
augusti. Martin Eriksson kommer att inleda och avsluta dagen. Annelie, Mikael Schultz, Ann-Sofie
Eriksson, SKL och Lena leder de olika diskussionerna. Kansliet skickar en mall for inbjudan till
Annelie och paminner redan nu myndigheter om workshopen.

13. En rutin for att besvara webbfragor

Margareta Palmquist redogjorde kort for rutinen, protokolisbilaga 3.

Radet besl6t att faststalla och lagga ut rutinen pa webben. Kansliet ska inventera fragorna som har
kommit in och s& smaningom inratta en plats for fragor och svar.
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14. Samrads- och javsbroschyr

Liisa Bjéllas redovisade vilka andringar som behdver goras i dokumenten.

Radet beslot att Javsbroschyren, efter smarre andringar, ska tryckas i en mindre upplaga och
skickas till lansraden, chefsjurister pa lansstyrelserna och miljovardsdirektorer. Broschyren ska
aven finnas pa hostens TVL-traff. Samradabroschyren ska omarbetas och andringar pa nytt till
radet, under tiden ska dokumentet pa webben ha stdmpeln "under omarbetning”.

15. Information fran ledaméter

- Annelie Johansson berattade att Lansstyrelsen i Kronoberg fatt ett uppdrag om
regelférenklingar pa lansstyrelseomrade (utifran lansstyrelsernas synpunkter).

- Miljésamverkan Sverige har satt projektplan "Den optimala tillsynsplanen”.

- | senaste numret av Milj6- och hélsa fanns en bra artikel om javsfragan. | anslutning till artikeln
fanns hanvisningar till olika publikationer om jav men dock inte radets stallningstagande
(budget, personalfragor). Annelie foreslog att radet ska lyfta fragan till agendan nasta ar.

- Det finns behov av nagon form av informationsbroschyr om valskrivna beslut. Det hander
valdigt ofta att [ansstyrelserna far aterférvisa arendena tillbaka till kommuner darfor att det
saknas motivering, uppgifter om inspektion, underlag etc. Kommunerna verkar ha en allman
uppfattning om att man inte behéver motivera beslut.

Beslots att Mikael Schultz kontaktar Ann-Sofie Eriksson pa SKL och kollar hur det ligger till och om
SKL har nagon information i &mnet. Gunilla Sallhed tar fram signalerna pa Naturvardsverket.

16. Ovriga fragor

Decembermoétet ska hallas den 13 eller den 14. Kansliet skickar en férfragan till ledamoterna.

Motets avslutande

Martin Eriksson tackade for dagen och avslutade métet

Vid protokollet

Liisa Bjéllas

Liisa Bjallas
Martin Eriksson Margareta Palmquist
Martin Eriksson Margareta Palmquist

(ordférande) (protokolljusterare)
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Arbetsordning for
Tillsyns- och foreskriftsradet

Radets uppgifter regleras i férordningen med instruktion for Naturvardsverket.

Radet utses av regeringen och utsedda ledamoter sitter pa tre ar. Radet ska vara ett organ for
samrad och samverkan for myndigheternas arbete i fragor som ror tillsyn och féreskrifter enligt
miljébalken. Radet ska fora ett register dver samtliga férordningar och féreskrifter som ar
utfardade med stdéd av miljobalken samt éver de allmanna rad inom miljobalksomradet som ar
utfardade av de centrala myndigheterna. Registret ska aven omfatta EU-férordningar och EU-
direktiv som berér miljobalksomradet samt uppgifter om genomférande av direktiven. Radet ska

varje ar lamna en skriftlig rapport till regeringen om sin verksamhet.

| fraga om de narmare formerna fér Radets och kansliets arbete ska féljande galla.

R

adet
Radet samlas normalt till ordinarie méten minst fyra tillféllen per ar. Radet kan dock besluta
om annan motesfrekvens.
Radet ska sammankallas till extra ordinarie méte om nagon ledamot skriftligen sa begar.
Radet anordnar arligen konferens fér 6msesidigt informations- och erfarenhetsutbyte for
samtliga miljébalksmyndigheter.
Radet och dess ordférande utses av regeringen. Radet utser inom sig en vice ordférande, vars
uppgift i forsta hand ska vara att leda Radets moten vid de tillfallen da ordféranden &ar
forhindrad att narvara. Vid varje mote ska en narvarande ledamot utses att jamte ordféranden
justera protokollet. Det justerade protokollet ska snarast 6versandas till Radets ledamoéter
samt for kdnnedom till de féreskrivande centrala myndigheter som inte ar representerade i
Radet.
Radets ledamoter kan adjungera en ersattare till métena, liksom ta med bisittare om sa
beddms O6nskvart. En adjungerad ledamot ar dock inte beslutfor.
Radet ar beslutfér nar ordféranden och minst fem av ordinarie ledaméter deltar i beslutet.
Radet ska vid slutet av varje kalenderar besluta om ett inriktningsdokument med prioriteringar
fér kommande ar.
Radet ansvarar for att verksamheten arligen utvarderas.
Radets ledamoter och dvriga miljdbalksmyndigheter kan nar som helst vacka en fraga for
behandling i radet. Radet kan inbjuda myndigheten att narvara vid motet da fragan behandlas.
Radsledamoter forutséatts aktivt delta och sékerstalla resurser i de arbetsgrupper som Radet
utser.



Radet begér in uppgifter fran berérda myndigheter angaende redovisningar om féreskrifter, allmanna
rad, EU-férordningar och EU-direktiv som planeras inom myndighetens verksamhetsomrade.
Redovisningen ska ske tva ganger per ar, normalt i mitten av april och mitten av oktober.

Radet ska erbjuda 6vriga miljdbalksmyndigheter att ha en kontaktperson till Radet. Kontaktpersoner
ska namnges.

Radets ledamoter ska aktivt bidra till att ToFR:s EU- och forfattningsregister ar uppdaterade.
Radet ska valja i januari och septembermétet en radsrepresentant till TVL-méten.

Radet ska ta del av och Iamna synpunkter pa TVL-planer.

Kansliet

Arbetet ska bedrivas i nara samarbete med de myndigheter som &r representerade i Radet.
Kansliet kan dven vara enskilda radsmyndigheter behjalpligt i fragor som ligger inom ramen for
radets inriktningsdokument.

Kansliet forbereder och kallar till Radets moéten. Kallelse med forslag till dagordning samt
underlag ska ga ut senast tva veckor fére ett radsmoéte. En ledamot som dnskar att en viss
fraga ska behandlas pa ett méte bér anmala detta till kansliet senast tre veckor fére motet.
Kansliet svarar for att skriva protokoll fran Radets méten.

Kansliet tar varje ar fram en omvarldsanalys, vilken tillsammans med inspel fran
myndigheterna utgoér en grund for radets inriktningsdokument.

Kansliet staller efter varje verksamhetsar samman ett underlag for radets arbete och
redovisning till Regeringen.

| kansliets uppgifter ligger att kommunicera och sprida information om Radet och dess arbete i
enlighet med radets kommunikationsstrategi.

Kansliet ansvarar fér och underhéaller Radets webbplats www.tofr.info.

Samtliga radsmedlemmar ska ha tillgang till arbetswebben.
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STAENDE KALLELSE
2 TILLSYNS- OCH . . .
FORESKRIFTSRADET Bilaga till arbetsordningen

2010- Dnr 117-

Sandlista

Kallelse till méte med Tillsyns- och foreskriftsradet

Tid:
Plats: Naturvardsverket, konferenslokal

Obs! Om ni inte kan komma till métet eller om ni tar med nagon ytterligare deltagare till métet, v.g.
meddela detta senast den XX till Radets kansli, e-post: tofr@naturvardsverket.se.

Underlag till motet se arbetswebben pa var hemsida: www.tofr.info

Forslag till dagordning
Métets 6ppnande

1. Foregaende moétesprotokoll

2. Faststallande av dagordning

3. Val av justerare

4. Information fran Miljodepartementet

5. ldentifiera behov av samsyn och samverkan
a)

Kommentar:

b)

Kommentar:

6. Tainitiativ till 6kad samsyn och samverkan
a)

Kommentar:

7. Erfarenhets och informationsutbyte
a)

Kommentar:
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8. EU- och forfattningsregister
a)

Kommentar:

9. Ovriga fragor
e Information fran ledaméter

e Information fran kansliet

Motets avslutande
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Sandlista

Direktoren Martin Eriksson, Naturvardsverket

Enhetschefen Gunilla Sallhed, Naturvardsverket

Bitradande avdelningschefen Gregory Moore, Kemikalieinspektionen
Enhetschefen Margareta Palmquist, Socialstyrelsen

Enhetschefen Magnus Franzen, Statens jordbruksverk

Miljo- och halsoskyddsinspektdren Lena Orbelius, Generalldkaren
Lansradet Anne-Li Fiskesjo, Lansstyrelsen i Kalmar lan
Avdelningschefen Annelie Johansson, Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Sektionschefen Ann-Sofie Eriksson, Sveriges Kommuner och Landsting
Miljochefen Mikael Schultz, Karlstads kommun

For kinnedom

Susanne Gerland, Rattssakkunnig, Miljodepartementet

Malin Wik, Rattssakkunnig, Miljédepartementet

Utredare, senior expert Gunnar Guzikowski, Lakemedelsverket

Jurist Lars Corneliusson, Boverket

Magnus Sjostrom, Energimyndigheten

Enhetschef Karin Sundh-Nygard, Arbetsmiljoverket

Peter Bradenmark, Livsmedelsverket

Carina Fredstréom, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
Fiskeriverket, kontaktperson for Tillsyns- och foreskriftsradet
Stralsakerhetsmyndigheten, kontaktperson for Tillsyns- och féreskriftsradet
Riksantikvarieambetet, kontaktperson fér Tillsyns- och foreskriftsradet
Skogsstyrelsen, kontaktperson for Tillsyns- och foreskriftsradet
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Inriktning for verksamheten 2010

Dokumentet beskriver vad Tillsyns- och féreskriftsradet (Radet) vill astadkomma i sin verksamhet
2010 utifran sin roll och sitt uppdrag. Inriktningsdokumentet féljer de uppgifter som definieras i
Radets instruktion.

Utgangspunkter for Radets verksamhet

Enligt Naturvardsverkets instruktion, SFS 2009:1476 (14—17 §8§) finns ett Tillsyns- och
foreskriftsrad inom verket. Radet ar ett radgivande organ fér samrad och samverkan for
myndigheternas arbete i fragor som ror tillsyn och féreskrifter enligt miljobalken samt EU-
forordningar och EU-direktiv inom miljébalkens omrade.

Tillsyns- och foreskriftsradet ska

1. identifiera behov av samsyn och samverkan,

2. vid behov ta initiativ till 6kad samsyn och samverkan,

3. ansvara for att det sker ett erfarenhets- och informationsutbyte med 6vriga myndigheter

som har ett centralt ansvar for tillsynsvagledning inom miljébalkens omrade, och

4. fora ett register over

a) samtliga férordningar och féreskrifter som &r utfardade med stéd av miljobalken,

b) samtliga allmanna rad inom miljobalksomradet som &r utfardade av myndigheterna, och

c) de EU-férordningar och EU-direktiv som rér miljébalksomradet med uppgifter om hur

direktiven genomférs i svensk ratt.

Tillsyns- och foreskriftsradet ska varje ar lamna en skriftlig rapport till regeringen med en
redovisning och utvardering av féregaende ars verksamhet.

Tillsyns- och foreskriftsradet bestar av foretradare for Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk och Generallakaren.
Dessutom ska det i radet finnas tva ledamoter som foretrader kommunerna och tva

ledamoter som foretrader lansstyrelserna.

Radet kan darutover sjalv bestamma vilka insatser och fragor som behdver lyftas och hanteras
inom uppdraget. Radet verkar i sina aktiviteter i férsta hand for att stédja och framja den operativa
tillsynen enligt miljébalken. Huvuduppgiften ar att underlatta fér den operativa tillsynen sa att den
kan bli rattsséker, likvardig och effektiv. Ett viktigt fokus for Radet att pa olika satt lyssna av vilka
behov de operativa myndigheterna har och som faller inom Radets verksamhetsomrade. Det &r
ocksa viktigt att verksamheten planeras sa att det ar maijligt att bereda utrymme fér sadana fragor
som kommer upp under aret.

Dokumentet "Radet och omvarlden”, se bilaga 1 beskriver nagra viktiga forutsattningar som Radet
behdver beakta i sitt arbete under 2010.
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1. Identifiera behov av samsyn och samverkan

Vad vill Radet astadkomma?

Radets insatser ska bidra till att stdrka samordningen av planeringen av tillsynsvégledningen i
syfte att underlatta for den operativa tillsynen. Insatserna ska aven ha bidragit till samsyn kring
viktiga fragor mellan TVL-myndigheter. Detta gérs genom att Radet identifierar omraden eller
fragor dar samsyn och samverkan mellan myndigheter eller utveckling behdvs. Detta kan ske
bade utifran vad operativa tillsynsmyndigheter och centrala tillsynsmyndigheter ser for behov.

1.1 Verksamhetsmal
Radet genomfoér insatser for att lyssna av de behov som de operativa tillsynsmyndigheterna har i
syfte att identifiera omraden dar det finns behov av samsyn eller 6kad samverkan.

Insatser
1.1.1 1Traffar i natverket for tillsynsvagledning (TVL) genomférs tva ganger.
Vem genomfér: Kansliet i samarbete med lansstyrelser i TVL natverket

1.1.2 Idéseminarium/workshop med Radet och TVL-natverk for att diskutera roller och
samarbeten i framtiden.
Vem genomfér: Radet och TVL-natverket

1.1.3 Utveckla samarbetsformer med Miljosamverkan Sverige och TVL - natverket. Ett
gemensamt mote genomférs mellan radet och representanter for Miljosamverkan Sverige.
Vem genomfér. Radet med hjalp av kansliet

1.1.4 Utveckla former for samrad och samverkan i féreskriftsarbetet.
Vem genomfér: Radet (arbetsgrupp) med hjalp av kansliet

1.1.5 En arlig workshop med o6vriga miljébalksmyndigheter genomfors (den 15 september) .
Vem genomfér: Radet (arbetsgrupp) med stod av kansliet

2. Ta initiativ till 6kad samsyn och samverkan

Vad vill Radet astadkomma?

Radet ska nar behov av samsynsfragor identifierats ta initiativ till férandringar av regler med
mera. Radet ar ocksa ett forum for strategiska diskussioner i fragor som rér miljébalken.

2.1 Verksamhetsmal
Radet ska under 2010 ha bidragit till att fa samsyn inom minst ett identifierat samsynomrade.

Insatser
2.1.1 Den identifierade samsynsfragan om Buller féljs upp.
Vem genomfér: Radet med stdd av kansliet.

2.1.2 Forslag till stallningstagande tas fram for identifierade samverkans- och samsynsfragor.
Radet diskuterar, fattar beslut och tar stallning samt sprider information om sina
stallningstaganden till operativa tillsynsmyndigheter.

Vem gemomfér: Radet med stdd av kansliet.
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3. Erfarenhets- och informationsutbyte

3.1 Vad vill Radet astadkomma?

Radet ska genom sin kommunikation och information ge en samlad bild av tillsyns- och
foreskriftsarbetet enligt miljobalken. Radet ska sprida kunskap och erfarenhet som kan bidra till
samsyn och samverkan inom miljdbalkens omrade. Insatser under detta omrade ska aven vacka
intresse och engagemang for fragorna hos saval tillsynsvagledande som operativa myndigheter
och andra relevanta aktérer.

3.2. Verksamhetsmal

Radets webbplats www.tofr.info med bl.a. dess EU- och forfattningsregister ar aktuell och
uppfattas som en god och anvandarvanlig kunskapsbank.

Insatser (aktiviteter, projekt)
3.2.1 Den tekniska plattformen uppdateras. Samtidigt en genomgang av hela webbplatsen.
Vem genomfér. Kansliet

3.2.2 Regelbunden uppdatering av webbplatsen, sammanstélining och utskick av nyheter,
sOkning/efterfragning av aktuella dokument till tillsynsarkivet, tillsynsvagledning, domar m.m.
Vem genomfér: Kansliet med stdd av Radet

3.2.3 Radets kommunikationsstrategi uppdateras och ett profildokument tas fram.
Vem genomfér: Kansliet

4. EU- och forfattningsregister

Vad vill Radet astadkomma?

Radet vill svara upp mot de krav som Regeringen har faststallt i Naturvardsverkets instruktion
angaende Tillsyns- och féreskriftsradet.

4.1 Verksamhetsmal

Att fora ett register i enlighet med 15 § i Naturvardsverkets instruktion, med logisk struktur och en
palitlig uppdateringsprocess. En dnskad effekt av projektet ar ett 6kat anvandande av registret
och ett 6kat fortroende for dess kvalitet.

Insatser (aktiviteter, projekt)

4.1.1 Fortlépande uppdatering av Tillsyns- och foreskriftsradets register dver EU-férordningar och
EU-direktiv som ror miljébalksomradet med uppgifter om hur direktiven genomfors i svensk ratt.
Vem genomfér: Kansliet med stdd av miljdbalksmyndigheter
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5. Uppfdljning och utvardering

Vad vill Radet astadkomma?

Radets anser att alla TVL-myndigheter regelbundet bér genomféra uppféljning och utvardering.
Radet ska ge TVL-myndigheter vagledning om hur TVL-planer kan féljas upp och utvarderas pa
ett samordnat vis och vad som bér utvarderas. Arbetet bor leda till att 6ka kdnnedomen och
anvandningen av de fem kvalitetsegenskaperna (planerad, koordinerad, tydlig, kommunikativ och
tillganglig) for god tillsynsvagledning som kriterier for framtagande av tillsynsvagledningsplaner.

5.1 Verksamhetsmal

| slutet av 2010 har Radet utarbetat en strategi for utvardering av TVL-planer. Strategin ska
handla om bade HUR och VAD, d.v.s. stallningstaganden saval om hur radet ska arbeta med
utvarderingar som om vilka utvarderingar som radet prioriterar. Strategin ska erséatta den
avsiktsforklaring som radet tidigare beslutat om. Strategin ska aven innefatta radets
stallningstagande om att alla TVL-myndigheter regelbundet bér genomfdra uppféljning och
utvardering.

Insatser (aktiviteter, projekt)

5.1.1 Aktivitet for att sprida kdnnedom om och diskutera innebérden av de fem
kvalitetsegenskaper som beskriver god tillsynsvagledning. Broschyren Tillsynsvagledning enligt
miljébalken — beskrivning och goda egenskaper uppdateras och sprids.

Vem genomfér: Radet med hjalp av Kansliet.

5.1.2 En Strategi for utvardering av TVL-planer ska pabdérjas.
Vem genomfér: Kansliet

6. Utveckling av arbetsformer

Vad vill Radet astadkomma?

God omvarldsbevakning som utgangspunkt for inriktning av radets arbete.
Att radet har tillgang till ett bra beslutsunderlag féor kommande verksamhet

6.1 Verksamhetsmal

Effektiva samarbetsformer vad galler bl.a. gemensam beredning, gemensamma
vagledningstillfallen och gemensamma fragor finns framtagna senast 1 juli 2011. Radet genomfor
arligen aterkommande omvérldsspaning.

Insatser (aktiviteter, projekt)

6.1.1 Workshop om effektiva samarbetsformer.
Vem genomfér: Arbetsgrupp

6.1.2 Rutiner fér moten och en justerad arbetsordning tas fram.
Vem genomfér: Kansliet

6.1.3 Uppdatera Radets samradsrutiner.
Vem genomfor: Radet med stdd av kansliet

6.1.4 En rutin for att besvara webbfragor tas fram
Vem genomfér: Radet (arbetsgrupp) med hjalp av kansliet
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6.1.5 Radet for fortldpande en dialog med Miljédepartementet. En viktig kanal fér denna dialog ar
radsmotena, da departementet inbjuds att medverka i relevanta delar.
Vem genomfér: Radet med hjalp av kansliet

6.1.6 Arlig rapport till regeringen enligt instruktionen fér Naturvardsverket.
Vem genomfér: Kansliet

Resurser

Resursatgangen uppskattas enligt féljande

® Resp. radsledamot (radsméten): ca 16 dagar

® Projektarbete med lag arbetsinsats (kansliet utfér mycket av arbetet): ca 3 dagar

® Projektarbete med hdg arbetsinsats (deltagarna i projektgruppen utfor mycket av arbetet): ca
15 dagar

For utarbetandet av verksamhetsplan for radets kansli anges féljande

Radets kansli férfogar 6ver ca 1,5 personar.
Kansliets budget for verksamheten ar mycket begransad och ryms inom Naturvardsverkets
férvaltningsanslag.

Bilaga
Radet och omvarlden (bilaga 1)
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Bilaga 1

Radet och omvarlden

Féljande omraden beskrivs narmare

Sverige i EU

Miljéarbete inom EU och IMPEL

Tillsynsutredningen

REACH

Organisationsférandring inom Radet

Nya normer for ytvatten, grundvatten och skyddade omraden
Tillsynsvagledning

Utredningen om Boverket

Energimyndigheten — Tillsyn

Havs- och vattenmyndighet

Miljokvalitetsmalen utreds

Miljéprocessutredningen

Miljéprioriteringar i nagra viktiga lander och internationella organisationer

Sverige i EU'

Sedan intradet i EU har Sveriges malinriktade agerande haft stor betydelse for utvecklingen

av EU:s miljopolitik. Har ar nagra exempel:

® Sverige verkar for hdga ambitioner for reduktionen av vaxthusgaser och for att forstarka
EU:s position i de globala klimatférhandlingarna. Vid FN:s klimatkonferens i Képenhamn
den 7-18 december 2009 ska ett nytt internationellt klimatavtal efter &r 2012 antas. |
December 2008 antog EU ett klimat- och energipaket dar EU enas om att minska
utslappen av vaxthusgaser med 20 procent inom EU fram till ar 2020. 20 procent av
EU:s energikonsumtion ska komma fran férnybara kallor och en 20 procents
energieffektivisering ska nas till ar 2020. Om andra I-lander gor jamférbara ataganden |
Képenhamn har EU beslutat att utslappen av vaxthusgaser ska minska med 20 procent
fram till ar 2020.

® For att skydda havsmiljon verkar Sverige for att ett effektivt genomférande av det marina
direktiv som EU antog 2007. Sverige ar ocksa padrivande i arbetet med en EU-strategi
for Ostersjoregionen som Kommissionen presenterade i juni 2009.

® EU:s strategi for hallbar utveckling antogs vid Europeiska radets mote i Goteborg 2001,
under det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad. Hallbar utveckling ar darmed ett
Overgripande mal for EU: s arbete. Hallbar utveckling betyder att den nuvarande
generationens behov uppfylls utan att de kommande generationernas férmaga att
tillgodose sina behov aventyras.

® EU:s omfattande kemikalielagstiftning Reach, som antogs 2006, har till stora delar
tillkommit pa svenskt initiativ och med hjalp av Sveriges internationellt erkdnda expertis
pa omradet. | férhandlingarna har Sverige verkat for att starka konsumenters ratt till
information och att farliga kemikalier kontinuerligt ska bytas ut nar forskningen etablerar

T http://www.regeringen.se/sb/d/2040
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skonsammare dmnen eller metoder (substitution). Sverige fortséatter att driva dessa
fragor i de globala kemikalieférhandlingarna, dar Reach ofta star som modell.

® Sverige var padrivande i utformningen av EU:s sjatte miljdéhandlingsprogram, som lagger
ramarna for EU:s miljopolitik 2002-2012. Programmet bidrar till att miljéhansyn
integreras i alla politikomraden och ar basen for miljodimensionen i EU:s strategi for
hallbar utveckling.

® Sverige har arbetat mycket aktivt mot forsurningen for att astadkomma utslappsminsk-
ningar saval nationellt som internationellt. Ett exempel ar EU:s férsurningsstrategi som
togs fram 1997 med hjalp av svenska experter och resulterade i ett direktiv om nationella
utslappstak. Det svenska internationella forsurningssekretariatet spelade en viktig roll i
arbetet.

Miljéarbete inom EU och IMPEL

Arbete under Sveriges EU-ordférandeskap pagar och genomfors under andra halvaret 2009.
IMPEL-natverket som ar ett natverk fér inférande och genomdrivande av miljélagstiftning (tillsyn
och annat) ar numera en ideell férening. Under det svenska ordférandeskapshalvaret 2009 liksom
det foregaende och det nastféljande halvaret ingar Sverige i IMPELs styrelse. Den 2 — 4
december 2009 arrangerar Sverige ett mote med IMPELs generalférsamling sasom ett officiellt
mote. Dessforinnan ordnas i oktober i Bryssel ett extraordinart mote med generalférsamlingen
under vilket IMPELs arbetsprogram for 2010 ska faststéllas och LIFE + ansdkan for
delfinansiering av de projekt som ingar i programmet utarbetas.

For narvarande ar det sa kallade IPPC-direktivet under éversyn och férhandling. | det nya direktiv
som kan komma att bli resultat av forhandlingsarbetet - Industrial Emission Directive — kommer
tillsynsfragor hdgst sannolikt att ingd. Radets och Parlamentets beslut kan férvantas bli taget
under 2010. Vad géller kommissionens 6versyn av Tillsynsrekommendationen har arbetet stannat
upp men kommer tydligen att aterupptas framover nadgon gang.

Tillsynsutredningen

Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100).
Finansdepartementet arbetar fér ndrvarande med en skrivelse med anledning av bl.a.
Tillsynsutredningens betankanden. Enligt Miljédepartementet planerar Finansdepartementet att
Overlamna skrivelsen till riksdagen fore arsskiftet.

REACH

Varen 2010 kommer troligen en proposition med anledning av Reachutredningens
(Kemikalietillsyn — organisation och finansiering, SOU 2008:73) férslag om bl.a. ny
tillsynsorganisation fér kemikalietillsynen. Utredningen innehaller forslag till andringar i
lagstiftning, organisation och finansiering. Syftet ar att underlatta fér genomférandet av Reach
och andra EU-férordningar samt att fortydliga myndigheters ansvarsomraden. Utredningen
foreslar bl.a. att inspektionsverksamheten vid Kemikalieinspektionen ska oka.

Miljédepartementet meddelar att de annu inte har bestamt hur arbetet kommer bedrivas.
Departementet funderar 6ver lampligheten att se dver kemikalietillsynen nu jamfért med att
avvakta Naturvardsverkets regeringsuppdrag om att redovisa olika modeller for tillsynen.

Organisationsforandring inom Radet

Miljddepartementet arbetar med Naturvardsverkets instruktion och de planerar enligt uppgift att i
den instruktionen ta in de av Radet féreslagna &ndringarna bl.a. om att radet i framtiden ska besta
av foretradare for NV, Kemi, Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk och Generallakaren samt
foretradare for kommunerna och lansstyrelserna.
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Instruktionen ska trada i kraft den 1 januari 2010.
Nya normer for ytvatten, grundvatten och skyddade omraden®

Férutom férordningen (2001:554) om milj6kvalitetsnormer fér fisk- och musselvatten har hittills
inga miljokvalitetsnormer for vattenmiljo faststallts. Detta haller nu pa att andras i och med
Sveriges pagaende arbete med att genomféra EU:s ramdirektiv for vatten. Férordningen
(2004:660) om férvaltning av kvaliteten pé vattenmiljén innebar bland annat att de fem regionala
vattenmyndigheter som sedan ar 2004 finns i Sverige ska faststalla kvalitetskrav i form av
miljokvalitetsnormer for ytvatten, grundvatten och skyddade omraden. Syftet med normerna ar att
tillstandet i vara vatten inte ska forsamras och att alla vatten ska uppna en bestamd miljokvalitet.
Enligt forordningen far Naturvardsverket ta fram narmare féreskrifter om hur en del av
bestammelserna i férordningen och bilaga V i ramdirektivet fér vatten ska tillampas nar
kvalitetskraven for ytvatten bestams. Vattenmyndigheterna ska sedan anvanda dessa foreskrifter
for att klassificera miljokvaliteten och faststélla miljokvalitetsnormer pa sina vatten. Med stéd av
bemyndigandet i férordningen har Naturvardsverket latit utveckla bedémningsgrunder for
biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer som ligger till grund fér
foreskrifter och allménna rad om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (NFS
2008:1). Till stéd for foreskrifterna finns ocksad en Handbok (2007:4).

Tillsynsvégledning

Nu har Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och Socialstyrelsen samt
lansstyrelserna regeringsuppdrag att ta fram tillsynsvagledningsplaner.

Utredningen om Boverket®

Utredningens uppdrag har varit att analysera Boverkets verksamhet, redovisa ett underlag for
regeringens fordjupade prévning samt ldmna férandrings- och férfattningsforslag i den man
sadana behdvs. Utredningen har i enlighet med direktiven narmare granskat Boverkets uppgifter
och roller i arbetet med ett langsiktigt hallbart samhallsbyggande, myndighetens verksamhet,
finansiella och personella resurser samt arbetets inriktning, mal, resultat och prioriteringar.
Granskningen har innefattat en omfattande kartlaggning och en analys av verksamheten vid
Boverket. Utredningen har vidare undersokt omvarldens krav och férvantningar pa myndighetens
verksamhet och studerat regeringens styrning av verksamheten.

(Myndighet for hallbart samhéllsbyggande — en granskning av Boverket SOU 2009:57)

Energimyndigheten — TiIIsyn4

Regeringen utser tillsynsansvarig myndighet fér varje ekodesignférordning (och
energimarkningsdirektiv). Det ar troligt att Energimyndigheten far tillsynsansvar fér manga av de
energianvandande produkterna. Marknadskontroll och tillsyn kraver dock samarbete mellan
myndigheter, eftersom tillsyn redan sker pa en del produkter pga. andra direktiv och den
administrativa bordan for saval foretag som myndigheter bor hallas nere.

2 http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andrastyrmedel/Miljokvalitetsnormer/Miljokvalitetsnormer---

utveckling-av-nya/Miljokvalitetsnormer-forvatten/
3 http://www.regeringen.se/sb/d/11597/a/128140
4 http://www.energimyndigheten.se/Foretag/Ekodesign/Om-ekodesign/Fran-forslag-till-lagstiftning/
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Havs- och vattenmyndighet5

Ny havs- och vattenmyndighet utreds och Fiskeriverket foreslas upphoéra. Regeringens direktiv till
utredningen om en ny Havs- och vattenmyndighet har kommit. Regeringen vill att delar av
Fiskeriverket och av Naturvardsverket tillsammans med de fem Vattenmyndigheterna slas
samman till ett verk. Den nya myndigheten kommer att placeras under Miljdédepartementet,
medan stora delar av Fiskeriverkets verksamhet kommer att bli kvar under
Jordbruksdepartementet. Var dessa verksamheter ska organiseras, om och i sa fall hur de ska
ingd i nagot av Jordbruksdepartementets aterstaende verk, kommer ocksa att utredas, samtidigt.
Enligt direktivet ska utredningen vara fardig redan 1 februari 2010 s& att regeringen kan ldmna sin
proposition till riksdagen i april. Den nya myndigheten ar tankt att vara i drift 1 januari 2011 och
regeringens utgangspunkt ar att Fiskeriverket ska upphéra. Det ar annu inte klart var den nya
havs- och vattenmyndigheten ska ligga och det star ingenting i direktivet om att lokaliseringen ska
utredas.

Miljokvalitetsmalen utreds®

Regeringen tillsatte i juli 2008 en utredning for att se dver miljdmalssystemets struktur,
organisation och ansvarsférdelning. Utredaren ska aven analysera hur samordningen med Ovrigt
miljdarbete kan effektiviseras. En ytterligare fraga ar hur kopplingen mellan miljéévervakningen
och miljémalsuppféljningen kan férbattras. Arbetet inom EU och med internationella miljéfragor
ska fa battre genomslag i processen. Utredaren bor ocksa lamna férslag till en systematiserad
uppfoljning av vidtagna atgarders samhallsekonomiska kostnadseffektivitet. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 september 2009.

Miljéiprocessutredningen7

Remitteringen av Miljéprocessutredningens huvudbetankande Miljéprocessen (SOU 2009:10) ar
klar och Miljodepartementet bereder nu férslagen vidare. Den preliminara tidsplanen ar enligt
uppgift fran departementet en proposition i april 2010 och ett ikrafttrddande den 1 januari 2011.
Betankandet innehaller forslag till samordning och férenkling av organisatoriskt och processuellt
slag. Miljoprévningen av A- respektive B-verksamheter flyttas fran miljddomstol respektive
lansstyrelsens miljoprovningsdelegation till fem koncessionsnamnder. Miljddomstolarnas uppgifter
renodlas och foreslas primart handla om dverprévningar och civilrattsliga ersattningsfragor.
Utredningen foreslar aven att det infors nya processuella bestammelser sarskilt anpassade for
miljddomstolarnas verksamhet.

Miljprioriteringar i nagra viktiga linder och internationella organisationer®

En undersékning har gjorts pa Naturvardsverket under mars — april 2009 av vilka miljéfragor ett
antal lander och internationella organisationer vill driva i EU och i det internationella samarbetet
under ca fem ar framéver.

® Klimatfragan dominerar — @nnu mer fokus pa klimatfragan
— Mer positiva férvantningar pa utvecklingen i och med USA:s omsvangning i fragan. Manga
satsningar gors pa energieffektivisering och inom omradet férnybar energi. Arbete sker for

5https://www.fiskeriverket.se/arkiv/nvhetsarkivpressrum/pressin1‘ormation/nvhavsochvattenmvndiqhetutreds
fiskeriverketforeslasupphora2011.5.7¢5197de123343f05d280003070.html

6 http://www.regeringen.se/sb/d/2055

” Miljéprocessen - SOU 2009:10

8 Naturvardsverkets "Miljoprioriteringar i nagra viktiga lander och internationella organisationer” (Dnr 120-
4585-09)
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kommande internationell utslappshandel. Skogsfragan kommer troligen att vara viktig i en
Overenskommelse om klimatet.

— Starkt vaxande ekonomier driver fragan om per capitautslapp som grund for jamforelser mellan
landers utslapp av vaxthusgaser, till exempel Indien. Kina betonar de historiska utslappen, och
Kina ar en tung aktor. Kina framhaller ocksa att konsumtionsrelaterade utslapp kan vara ett battre
satt att jAmféra landers utsldpp an produktionsrelaterade utslapp. Pa sikt kan storre tonvikt
komma att laggas vid per capita-, historiska respektive konsumtionsbaserade utslapp.

— Nar det galler finanskrisen och miljdarbetet har manga av de studerade aktérerna uttalat sig
mycket positivt och visat en bestamd vilja att se krisen som en mgjlighet att stalla om till en mer
kolsnal ekonomi. Vissa gréna satsningar finns i aterhamtningspaketen, sarskilt i USA. Samtidigt
har investeringarna i CDM-projekt gatt ner och luften har gatt ur marknaden fér handel med
utslappsratter.

— Synergier kommer att finnas mellan arbete i klimatfrdgan och arbete kring tillgang till vatten,
kring luftfragor och energisédkerhet.

® Biologisk mangfald betonas av manga aktérer infér framtiden.

Troligen O0kar fokus pa det ekonomiska vardet av biologisk mangfald. Men det syns fa konkreta
forslag nar det galler internationellt samarbete kring biologisk mangfald. Saval malkonflikter som
synergier kan uppsta mellan arbetet inom ramen for klimatfragan och inom omradet biologisk
mangfald.

® | uftfrdgor kommer att vara fortsatt viktiga pa grund av hélsoproblem i stdderna.

® Tillgang till vatten &r en védxande fraga.

® Havsmiljéfragor ges hég prioritet endast av ett fatal aktérer.

Utvecklingen av Ostersjdstrategin beror pa hur mycket Tyskland kommer att satsa. Inom EU kan
mer fokus komma att laggas pa fiskepolitik.

® Kemikalier och miljéfarliga @mnen &r ett komplext omrade.

Det gar inte att utifran var undersoékning saga vilka fragor aktorerna vill driva. Ett genombrott har
skett nar det galler att bérja utveckla en internationell konvention om kvicksilver.

® Tillgang till metaller med koppling till 6kad atervinning blir troligen en stérre fraga pa sikt.

® Den globala livsmedelsférsérjningen kan vara en védxande fraga.

®  Arktisfragan kan férutses vara het framéver.

® Hallbar konsumtion och produktion (HKP) och reboundeffekten® kan sannolikt f& 6kad
uppmérksamhet.

® Atgéarder for effektivare anvéndning av vérldens resurser uppmérksammas mer.
Det finns tecken pa en 6kande insikt om att det behdvs atgarder som Ioser flera problem
samtidigt, t.ex. ekonomifragor respektive miljéproblem.

° Reboundeffekten innebar att ett intjanat konsumtionsutrymme (kostnadsbesparing) ofta leder till att en del
av den positiva miljoeffekten omintetgérs genom att de insparade pengarna anvands till annan
miljopaverkande konsumtion.
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Rutin for webbfragor

Pa www.tofr.info finns en webbrevlada dar anvandarna kan stalla fragor som berér
samrad/samsyn kring problemomraden inom tillsynen eller inom miljobalksomradet. Rutinen ska
finnas i anslutning till webbrevladan.

Hantering av fragor

® Kansliet laser och sallar alla fragor och svarar alltid sa snart det gar.

® Om fragan berdr bara en myndighet skickas fragan vidare till den berérda myndigheten.
Samtidigt informeras fragestallaren om att fragan ar vidarebefordrat och vart.

® Om Radet maste ta stallning i frdgan bereder kansliet den till ndstkommande rddsmote.
Fragestallaren informeras om att fragan skickats till radet.

® Radet valjer fortsatt hantering exempelvis genom att bilda en arbetsgrupp som tar fram
beslutsunderlag.

® Radet beslutar om resultatet.

® Radet beslutar om kommuniceringen av resultatet (beroende pa fragans art) t.ex. via webben,
informationsblad eller éversyn av foreskrifter m.m.

® Fragorna diariefors, dock inte fragor som man kan klara av med enkla svar.

POSTADRESS: SE-106 48 STOCKHOLM | TELEFON: 08-698 10 00 | FAX: 08-698 15 84 | E-POST: TOFR@NATURVARDSVERKET.SE | INTERNET: WWW.TOFR.INFO

RADETS MEDLEMMAR: GENERALLAKAREN, KEMIKALIEINSPEKTIONEN, LANSSTYRELSEN | KALMAR LAN, LANSSTYRELSEN | JONKOPINGS LAN, MILJOFORVALTNINGEN |
KARLSTADS KOMMUN, NATURVARDSVERKET, SOCIALSTYRELSEN, SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING





