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Tillsyns- och foreskriftsradets mote 18 maj 2011

Narvarande

Radet

Anne-Li Fiskesjo, Lansstyrelsen i Kalmar (ordférande), Magnus Franzén, Jordbruksverket, Lena
Orbelius, Generalldkaren, Annelie Johansson, Lansstyrelsen i Jénképing, Gunilla Sallhed,
Naturvardsverket, Gregory Moore, Kemikalieinspektionen, Ann-Sofie Eriksson, Sveriges
Kommuner och Landsting (under e.m.)

Ovriga

Marie Becker, Miljddepartementet, Kerstin Cederlof, Naturvardsverket (ordférande under sista
punkten), Kerstin Blom Bokliden, Sveriges Kommuner och Landsting (under f.m.), Tove Gétner,
Sveriges Kommuner och Landsting, Bjorn Pettersson, Naturvardsverket (under e.m.), Maria
Vidarve, Naturvardsverket (under punkt 11), Pirjo Kérsén, Monika Magnusson och Liisa Bjallas,
Tillsyns- och féreskriftsradets kansli

1. Métets 6ppnande

Anne-Li Fiskesj6é 6ppnade moétet.

2. Foregaende motesprotokoll

Protokollet godkandes.

2. Faststallande av dagordning

Efter en kort presentationsrunda faststélldes dagordningen med den andringen att punkten 11
flyttades fére punkten 6.

3. Val av justerare

Till protokollsjusterare valdes Gregory Moore.

4. Val av interna utvarderare for 2011
Magnus Franzén och Lena Orbelius utsags till utvarderare.
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11. Kommunikationsstrategi

Maria Vidarve berattade kortfattat hur tankegangarna har varit kring kommunikationsstrategin.

Synpunkter

® Dokumentet maste hallas levande.

® Radet har agnat mycket tid ar interna diskussioner, viktigt att nu bérja kommunicera utat.

® Viktigt att forankra hos andra mijldbalksmyndigheter ocksa.

® Fortydliga de andra miljébalksmyndigheternas roll och hur de ocksa ska kunna anvanda
strategin.

® Bra verktyg for aktiviteter, man ska alltid ha strategin i bakhuvudet nar man gér nagot som ska
kommuniceras.

® Strategin bor foljas upp i samband med den interna utvarderingen.

® Man skulle kunna géra en kundundersokning och stamma av mot dem.

® Kundundersokningen skulle kunna goras i “lightvariant” nu och efter ett ar igen for att se hur
dokumentet har fungerat.

® Man kan ocksa utga fran rapporten (2007) nar man ska utvardera hur radets arbete uppfattas.

Beslut

Efter att man infort andringen att de centrala miljobalksmyndigheterna &r en prioriterad malgrupp
godkandes Kommunikationsstrategin.

6. Nya organisationen pa Naturvardsverket

Pirjo Kérsén berattade om omorganisationen med hjalp av OH-bilder, protokollsbilaga 1.

Radet ar aven i fortsattningen placerat under Generaldirektéren men kansliet finns pa
Genomférandeavdelningen, Enheten for tillsynsvagledning och annan vagledning, Sektionen for
systemstod och miljofarlig verksamhet. Lena Callermo ar chef for avdelningen, Martin Pahlman for
enheten och Pirjo Korsén for sektionen.

| den nya organisationen lyfts samverkan fram som mycket viktigt. Tillsynsvagledning &r skiljt fran
provning och regelgivning i tva olika processer.

Ledamoterna efterfragade battre information om personer som kan kontaktas vid behov — i nagon
form av "vem gor vad”. Det skulle underlatta tillgangligheten och tydligheten i processerna.

Pirjo visade var pa Naturvardsverkets webb man kan hitta kontaktuppgifter.
http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Om-Naturvardsverket/Kontakta-oss/

7. Information fran tillsynsvéaglednings- (TVL)-traffen

Monika Magnusson och Annelie Johansson informerade fran tréffen. Motesanteckningarna darifran
finns dven pa radets webbplats, www.tofr.info > Tillsynsvagledning > TVL-traff.

Synpunkter

® Det ar viktigt att man kommunicerar ut diskussioner som pagar om olika fragor (exempelvis
kemikalietillsyn i kommunerna).

® Tillsynvagledningsplanerna behdver uppdateras.

® Det vore intressant att se vad tillsynsvagledningsplanerna betytt for kvaliteten pa
tillsynsvégledningen. Ar TVL-planen ett &ndamalsenligt styrmedel?

® Resursfordelningen ar olika, i forsta hand kommer tillsyn, i andra hand tillsynsvagledning (nar
det finns tid) och i tredje hand strategiska planer.
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® Det ar viktigt att avsatta tid for tillsynsvagledning och att lansstyrelserna prioriterar det.

®  Gors det uppfdljningar hur kommunerna tar emot tillsynsvagledning?

® Finns det mojlighet for fler kommuner att delta pa TVL-traffarna?

® | ansstyrelserna samlar kommunerna i samband med handlaggartraffar, miljdsamverkan och
arbetet med TVL-planer.

°

Det finns aven chefstraffar dar man tar upp miljétillsyn m.m.

® Listan ar ofta valdigt lang med dnskemalen.

® Det ar viktigt att man ar 6éverens om siffrorna nar man kommunicerar statistik fran
Naturvardsverket, det har forekommit fel vinklingar i pressen, t.ex. nar bl.a. Kalmar Ian gjorde
stora tillsynsvagledningsinsatser i kommunerna infér inférandet av de nya
strandskyddsbestammelserna i miljdbalken och detta inte kopplades ihop i media som att de
Ian som investerat i vagledning kallat in fa kommunala dispensbeslut fér omprovning. | stallet
fick flera Ian kritik for att de kallat in fa arenden till omprévning som om det var ett entydigt
positivt resultat att kalla in flera — det senare tyder i stéllet pa att kommunerna saknat
vagledning och fattat felaktiga beslut vilket inte &r positivt.

® Det &r bra om man far vagledning fran departementet, dar kan vi samverkan inom radet.

Marie Becker uppmanade radet att skicka samlade synpunkter nar det galler
milj6tillsynsférordningen via ToFR till departementet.

Beslut

- Utvardering av TVL-planerna prioriteras ner 2011.

- Till héstens workshop ska utdver miljobalksmyndigheter bjudas nagra kommunala miljochefer
for att kunna diskutera effekter av TVL och framtida behov.

- Annelie Johansson fick i uppdrag att se 6éver och goéra ett omarbetat underlag till
septembermotet om vad som kvarstar i radets PM som skickades till departementet infor nya
miljétillsynsférordningen.

8. Redovisning av radsledamoéternas och kansliets olika uppdrag

Kansliet har klarat av i stort sett alla punkter. Det som kvarstar ar att ta fram férslag till reviderad
blankett nar det galler information om pagaende arbete med miljobalks- och EU-regler. Det har
varit svart att fa gehor fran myndigheterna. Kansliet har pabérjat arbetet med "hur man skriver
valskrivna beslut”.

Nar det galler ledaméternas insatser sé kvarstar féljande:

® Ansvar for samordning av myndigheternas webbtexter om den nya miljétillsynsférordningen.
® Samsynsfragan om hur miljdmalen kan styra tillsynsarbetet.

®  Fraga till kommunernas miljéchefer om behov och énskemal nar det galler tillsynsarkivet.

Beslut

Information om foreskriftsarbeten — En ledamot berattar vid varje méte lite mera ingaende
information om vad myndigheten haller pa med och andra Iamnar en kortare lagesrapport. Magnus
Franzén startar vid nasta mote.

Webbinfo om milj6tillsynsférordningen — Naturvardsverket kommer att Iamna mera detaljerad
vagledning. Ansvaret har flyttats 6ver till Sektionen for systemstdd och miljéfarlig verksamhet pga.
omorganisationen.

Samsynsfragan miljémalen — Anne-Li Fiskesjo fortsatter med gemensamt bevakningsansvar med
Ann-Sofie Eriksson eftersom de bada ar ledaméter av Miljomalsberedningen.

Hur man skriver valskrivna beslut — En seminarieserie till hdsten med hjalp av Géteborgs kommun i
Alvesta/Nassjo, Stockholm, Sundsvall/Umea (t.ex. hos nagra lansstyrelser, med max. 40 deltagare)
dar man fangar in synpunkter och 6nskemal som ska resultera i en informativ mall samt
vagledande text med utgangspunkt i material fran seminarierna.
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Man diskuterade aven kring forskningsprojektet om tillsyn som bedrivs av Stockholms universitet.
Sveriges Kommuner och Landsting kommer att erbjuda ytterligare feedback vid kommande méten.
Naringslivet har méte nasta vecka kring projektet.

9. Verksamheten 2011

| inriktningsdokumentet ska géras mindre éandringar. Under "2 Rad nar det galler beslut om
foreldggande” ska vi komplettera med de planerade regionala utbildningarna. Nar det géller "6
Utvardering av planer for tillsynsvagledning” ska vi &ndra text och rubrik sa att det handlar om
tillsynsvagledning mer generellt. Skrivningen om kansliets resurser ska tas bort.

Beslut

Dokumentet godkant efter omarbetning.

10. Nya foreskrifter m.m.

Inga nya féreskrifter anmaldes.

12. Allmanna rad och annan végledning

Gunilla Sallhed berattade kortfattat om Naturvardsverkets arbete kring fragan. Man har anlitat en

konsult som har tittat narmare pa hur verket vagleder pa webben. Malsattningen &r att synliggéra

pa webben vilken status vagledningen har. Man maste féra en intern diskussion i férsta hand men
pa sikt vore det bra att tydliggora vagledning pa likartat satt mellan myndigheterna.

Ann-Sofie Eriksson berattade att pa Boverket pagar arbete med en kunskapsportal. Man vill
understka om det gar att komma ut med vagledning snabbt och om man vagar vagleda utan att ha
stdd i allméanna rad.

Synpunkter

® Det ar rorigt for mottagarna med olika begrepp m.m.

® Det finns regler att forhalla sig till, t.ex. om allmanna rad. Det finns ocksa rattsfall.
(Livsmedelsverket: olivolja)

® ToFR-webben presenterar en del av informationen.

® Hur ska vagledningen ske sa att det blir tydligt?

® Det finns en skrivelse fran Finansdepartementet "En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn,
Skr 2009/10:79” som handlar dven om tillsynsvagledning.

® Det ar viktigt att diskutera de har fragorna.

® Naturvardsverket har samlat nu, med nya organisationen, all vagledning p4 samma stalle.

® Man maste aven titta pa vad som skiljer mellan myndigheter, det kan finnas
forvaltningsrattsliga skillnader.

® Det har ar karnverksamhet for Tillsyns- och féreskriftsradet att ensa om.

® Hur foljer vi utvecklingen i olika myndigheter i tillsynsfragor?

Beslut

Naturvardsverket och Socialstyrelsen med hjalp av kansliet ska se om det finns intresse foér en
arbetsgrupp kring fragan.


http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/137500
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13. Information fran Miljodepartementet

Marie Becker besvarade forst nagra fragor fran TVL-traffen och gav darefter allman information.

Tillsynshandlingsplan — Har pratat med Socialdepartementet och fatt svaret att det kommer
inte nagon sadan plan utan man far se tillsynsskrivelsen (SKR 2009/10:79) som en vagledning.
MPD-koncentrationen — Remisstiden gick ut i fredags, nu haller man pa med sammanstallning
av svaren. Malsattningen ar att ha dragning fére semestrarna i slutet av juni och i sa fall skulle
det kunna trada i kraft 1 januari 2012.

Miljétillsynsférordningen — Det pagar vissa redaktionella férandringar och sadana andringar
som har foranletts av EU-direktiv. Den redaktionella éversynen blir klar ganska snart.

Vissa fragor gar relativt latt att andra i miljotillsynsférordningen och departementet tar
tacksamt emot forslag, garna med forslag till prioriteringar och garna samlat via Tillsyns- och
foreskriftsradet.

Kommunernas tillsyn av kemikalier — Miljédepartementet ska traffa Kemikalieinspektionen i
bdrjan av juni och diskutera fragan om &éverlatelse av tillsyn till kommunerna.

Avfallsfragan — Man ar medvetna om att det ar otydligt. Men det kravs andringar i miljébalken
vilket kommer att drgja.

Vilken tillsyn kan Stralséakerhetsmyndigheten 6verlata? — Marie tar den fragan tillbaka till
departementet.

Det finns otydligheter kring PCB, och enskilda avlopp — Det racker troligen inte med andringar i
miljétillsynsférordningen. Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket behdver ocksa
tillsynsvagleda.

Treariga behovsutredningar — Det ar remissinstanserna, sarskilt [ansstyrelserna, som haft det
onskemalet. Finns tveksamhet till trearsintervallet kvar, lamna gérna ett samlat
besked/argument via ToFR.

Forandringen i 10 §, férdelning av resurser som riktar sig till statliga myndigheter beror pa att
tydliga krav kan stéallas pa statliga myndigheter, men staten styr inte 6ver kommunerna pa det
sattet.

Seveso lll-direktivet — férhandlingar pagar men har dragit ut pa tiden.

Forsvarsdepartementet vill géra en 6versyn av sambanden mellan Sevesolagen och
Miljobalken. Man vill avvakta férhandlingsresultat innan man tillsatter en utredning. Vi har fatt
besked att F6- har &ndrat sig, en utredning kan tillsattas under hésten.

Vid en 6versyn anser Miljddepartementet att det ar viktigt att se dver om anlaggningar som
enligt Seveso ar hogriskanlaggningar ocksa ska vara tillstandspliktiga, enligt MB.
Lansstyrelsen i Skane lan har dverlatit tillsyn till kommunerna men det gar inte att goéra pa det
sattet eftersom Overlatelsemdjlighet ar inte lika tydligt utryckt i Sevesodirektivet som i MB.
Kommunerna har inte heller méjlighet att ta ut avgifter for Sevesotillsynen.

Susanne Gerland haller pa med lagradsremiss om koldioxidlagring. (Implementering av
direktiv.) Proppen kommer troligen till hésten.

Det kommer inom kort att skickas ut en remiss om tillsynsansvar nar det galler férorenade
omraden. Svaren ska lamnas senast i slutet av september. Lansstyrelsen foreslas fa
tillsynsansvar nar det galler hégriskomraden. Kommunerna féreslas kunna lamna 6ver tillsyn
till 1ansstyrelserna. Det kan bli aktuellt med &ndringar i milj6tillsynsférordningen och ev. aven i
MB.

Miljdmalsberedningens andra betdnkande tillsammans med Naturvardsverkets rapport kommer
i slutet av veckan att skickas ut pa remiss, svar ska lamnas senast 26 september.
Tillaggsdirektiv for miljomalsberedningen ar pa gang.

Forordningsforandringar pga. nya Havs- och vattenmiljomyndigheten férbereds. Férmodligen
ska en ledamot utses ocksa till Tillsyns- och foreskriftsradet.

Malin Wiik haller pa med andringar i utslappshandelssystemet.

Andringar i Avfallsférordningen &r pa gang, pa grund av éndringar i avfallsdirektivet. Det skulle
varit genomfort men ar férsenat.
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® Tillsyn och avgifter — Oversyn kommer troligen ske till hésten. En upprakning av avgifterna ar
forsta steget. Diskussioner pagar om att avgifterna ska ga till tillsynsverksamheten.

® Departementet ska da aven titta narmare pa tillsynsavgifter nar det galler vindkraftverk .

® Sjukhusens anvandning av organiska I6sningsmedel ska inte langre vara tillstandspliktigt.
Andring i FMH har gjorts, beslut kommer innan sommaren.

14. Planering av hostens workshop

Forslag pa fragor som kan tas upp:

Effekter och behov nar det galler tillsynsvagledning, former och status nar det galler allmanna rad
och annan vagledning, vissa fragor nar det galler Miljétillsynsférordningen, nationella
tillsynsprojekt, nya foreskrifter.

Cafédiskussionerna vid férra workshopen fungerade bra och var uppskattat. Kansliet tar kontakt
med mijlébalksmyndigheter och hor efter 6nskemal om aktiviteter. Kansliet kollar ocksa vad som
kan vara aktuellt utifran radets samlade aktivitetslista.

Lokal helst nara T-centralen. Workshopen halls mellan kl. 9-15 och en kortare radsmoéte darefter
mellan kl. 15-17.

Beslut

En arbetsgrupp bestdende av Ann-Sofie Eriksson, Martin Pdhlman och Annelie Johansson
forbereder workshopen.

15. Verksamheten 2012

Det framkom nagra forslag:

® Effekter av tillsynsvagledning och TVL-planen som styrverktyg.

® Kansliet gor en sammanstallning till hdstens méte om vad som &r i "pipeline”.
®  Grovplaner fran miljobalksmyndigheterna fére sommaren — samordning etc.

16. Information fran ledaméter

Annelie Johansson — Miljdsamverkan Sverige ska halla pilotutbildning i tillsyn i host.

Lena Orbelius — Generalldkaren héaller p4 med ett omfattande arbete med att utvardera
tillsynsansvaret och gransdragningar. Man har satt igang verksamhetsplaneringen och
tillsynsplaneringen. All verksamhet i alla kapitlen utreds. Diskussionen pagar ocksa om hur
tillsynsobjekt ska definieras inom myndighetens ansvarsomrade.

Gregory Moore — Hos Kemikalieinspektionen pagar omorganisation. Tillsynsavdelningen ska
utdkas, fran 20 till cirka 30 personer, och ha tva enheter. Nya regler for vaxtskydd finns pa webben
och manga andra nyheter. Kemikalieinspektionen kommer att férbjuda batbottenfarger med hoga
halter av zink.

Magnus Franzén — Jordbruksverket har en kampanj om effektiv tillsyn och egenkontroll for att
minska vaxtnaringsforluster. Det blir en nationell kampanj om detta varen 2012. Det behdvs
samsyn och kunskap hos kommuner och lantbrukare. Jordbruksverket har ocksd omorganiserats.
Det finns en tillsynsavdelning och en speciell regelenhet, dar man har regler och
tillsynsvagledning. Verket har fatt utokat ansvar och extra pengar. Det ska vara 6kat fokus pa
tillsynsfragorna.

Ann-Sofie Eriksson — Enkaten om hur man har organiserat tillsynen ar inte klar &nnu.
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17. Information fran kansliet

Monika Magnusson och Liisa Bjéllas berattade om vad som har andrats/tillkommit i webben och om
vilka uppdaterade publikationer ar pa gang. An sa lange ar broschyren "Samrada” fardig och nasta
pa tur ar "Jav”-broschyren.

18. Ovriga fragor

Ann-Sofie Eriksson inledde diskussionen om policy vad galler overtagande av tillsyn. Fragan har
kommit upp i samband med att L&nsstyrelsen i Vasternorrland inte latit Ornskéldsviks kommun fa
foérnyat ansvar for miljétillsynen av tillstandspliktig verksamhet. Det finns en oro bland kommunerna
da de har byggt upp kompetens och avsatt resurser for tillsynen. Det ar viktigt med en samsyn sa
det inte gors olika bedémningar i landet.

Bjérn Pettersson — Naturvardsverket har fatt drendet (O-vik) fér yttrande. Finns det ett behov av
vagledning nar det galler éverlatelse och aterkallande av tillsyn?

Annelie Johansson —Inom lansstyrelserna har férts en intern policydiskussion. Vissa lansstyrelser
ser dver alla sina beslut. Grunderna/kriterierna for dverlatelse framgar tydligt av
miljétillsynsférordningen. Det finns inget behov av vagledning. Det finns lan som har dverlatit i
princip all tillsyn. Staten har satt en nivd genom miljétillsynsférordningen. Viss kompetens maste
finnas anda. Det gar inte att ha kompetens om man 6verlater for mycket. Fragan ar vad som ska
vara kvar for lanets ansvar? Vet inte bakgrunden for Vasternorrlands beslut men det finns manga
vinklar.

Anne-Li Fiskesj6 — Lansstyrelserna driver inte nagon samlad forandringsaktivitet utan att de
delegationer och eventuell aterkallelse som sker ska beddmas efter forutsattningar och skal i det
enskilda fallet.

Kerstin Cederl6f — Det finns behov av lika hantering i landet. Man bér avvakta avgérandet nar det
galler O-vik och diskutera fragan darefter. Det &r en systemfraga for Naturvardsverket som &r
viktig.

Ann-Sofie — Det ar principiella fragor dar det finns flera delar att diskutera.

Beslut
Amnet ska fortsatta att diskuteras i rddets septemberméte.

Motets avslutande

Kerstin Cederléf forklarade motet avslutat.
Vid protokollet

Liisa Bjallas

Liisa Bjallas
Anne-Li Fiskesj Gregory Moore
Anne-Li Fiskesjo Gregory Moore

(ordférande) (protokolljusterare)



Protokollsbilaga 1

et o Sveriges miljomal ar viktiga for
var framtid

Det viktiga och grundlaggande
generationsmalet

* Miljoproblem ska inte lampas over
till kommande generationer.

« Vagledande for miljdarbetet pa
alla nivaer i samhallet.

For att na generationsmalet sa har riksdagen
MARTIN ERIKSSON | bred enighet antagit 16 konkreta miljomal.

Granslosa losningar for
globala miljofragor.

Samhallet tjanar pa miljoarbete
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Uppdraget avspeglar sig
i var organisation.

Avdelning
for analys och
forskning

Avdelning
for genom-
férande

Avdelning

for uppdrag

. TA FRAM BIDRA TILL ATT GENOMFORA
“Pn'_'l“_?f'iOJD'NG - KUNSKAP OCH UTVECKLA MILJOPOLITIKEN
rjofragor som ror fina. UNDERLAG MILJOPOLITIKEN | SAMVERKAN
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Vart arbetssatt.

Tydligt kundfokus.

Vara leveranser ska
komma till nytta.

Samverkan.

BJORN PETTERSSON
Tillsyn och sanktioner

MAGGIE JAVELIUS
Samverkan med andra
myndigheter.
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GENOMFORA MILJOPOLITIKEN | SAMVERKAN

Avdelning for genomforande

Vi medverkar till att den miljopolitik som beslutats av
riksdag och regering ocksa genomfors. Det gor vi genom
att agera som forvaltningsmyndighet sa att miljobalken
ska foljas och miljomalen uppnas.

ERIKA EKMAN

Miljoratten som verktyg
for att na miljomalen.
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AVDELNINGS-
CHEF

KANSLI

g | TILLSYNS- MARK-
FORVALTNINGS- VAGLEDNING PROVNING OCH \W ERSATTNING
ARENDEN OCH ANNAN REGELGIVNING OCH
OCH BIDRAG vieLEDNING JIL T - . FASTIGHETER

3 SEKTIONER 3 SEKTIONER

| och med ny organisation

Ny ordférande: Kerstin Cederlof
Ny NV ledamot: Martin Pahiman
Ny kanslichef: Pirjo Korsén
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For att na malen behover vi samverka.

Kunskapen om miljon och ansvaret for miljon finns hos manga aktorer.
Samverkan kravs om vi ska kunna uppna vart gemensamma mal, att lamna over
en rik natur och en bra miljo till kommande generationer.

Hur vill du samarbeta med oss?
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