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Tillsyns och foreskriftsradets méte den 21 september 2011

Narvarande

Radet

Kerstin Cederldf, ordférande, Naturvardsverket, Martin Pahiman, Naturvardsverket, Gregory
Moore, Kemikalieinspektionen, Moa Carlsson, Socialstyrelsen, Magnus Franzén, Jordbruksverket,
Lena Orbelius, Generallakaren, Ann-Sofie Eriksson, Sveriges Kommuner och Landsting, Thomas
Forsberg, Vasteras stad och Johan Léwenadler Davidsson, Havs- och vattenmyndigheten

Radets kansli: Pirjo Kérsén, Monika Magnusson, Anna Rolf och Liisa Bjallas.

Ovriga
Marie Becker, Miljddepartementet, Tomas Waara, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Margareta
Svenning, Lansstyrelsen i Skane lan, Géran Jansson, Lansstyrelsen i Skane lan

Dagen inleddes med workshop med de andra miljobalksmyndigheterna, protokollbilaga 1.

1. Radsmotets oppnande

Kerstin Cederldf oppnade motet och valkomnade de nya ledamdéterna.

2. Faststallande av dagordning

Dagordningen faststalldes

3. Foregaende motesprotokoll

Inga invandningar férekom mot protokollet. Moa Carlsson och Martin Pahiman fortsatter att
diskutera ett eventuellt behov av en arbetsgrupp gallande allmanna rad.

4. Val av justerare

Till protokollsjusterare valdes Martin Pahiman.

5. Vad ska radet gora och vad kan férvantas av dess verksamhet?

Kerstin Cederléf presenterade sig och beskrev syftet med radet och dess verksamhet. Radets
verksamhet &r en viktig del av miljobalksarbetet som i sin tur ar kopplat till miljomalen. Radet bor
se den potential som finns i miljobalken, bland annat att skapa forutsattningar fér férebyggande
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miljdarbete och maojligheten att uppna en miljonytta. Ett stort behov av samordning finns nar det
galler arbetet med miljdmalen, miljébalken och alla verksamma myndigheter. Kerstins vision ar ett
produktivt, effektivt och handlingskraftigt rad. Kerstin betonade vikten av att ledaméterna arbetar
konstruktivt och drivande och med hela miljdbalken som grund for ett effektivt miljoarbete. Kansliet
fungerar som ett stoéd for radet.

Kerstin skickade runt fragan om 6vriga ledamoters tankar om radet:

Synpunkter

» Radet behdver fokusera mindre internt och mer pa utatriktade insatser for att synliggora radets
arbete. Driva mer seminarier, anlita foredragshallare, vara medarrangér i olika sammanhang och
fokusera mindre pa tunga utredningsuppdrag.

« Arscykeln och arbetsordningen diskuterades och &ndringar féreslogs for att ledaméterna ska
kunna fa med radets planerade insatser i myndigheternas egna verksamhetsplanering. Det ar aven
en forutsattning for att kunna avsatta resurser till radsarbetet. Internatet foreslogs flyttas till varen
och innefatta en dag fér workshop med alla miljobalksmyndigheterna och en dag fér radsmoéte.

« For att kunna fa till stand ett effektivt arbete foreslogs dven att utdka antalet méten till tre stycken
per termin, varav ett kan vara video/telefonmdte. Man kan arbeta i arbetsgrupper och projekt med
tatare rapportering till radet.

. Radet bor vara ett stoéd for myndigheter dar tillsyn enligt miljobalken ar en liten del av
verksamheten.

 Naturvardsverket kommer i sitt arbete framéver att anvanda radet i utdkad omfattning via webb
och aktiviteter. Utvardering och uppféljning ar ett satt for radet att synas utat.

* Viktiga beslut i radets interna arbete, t.ex. beslut om inrikiningsdokument ska ha ett skriftligt
forfarande sa att alla beroérda kan vara delaktiga. Kansliet ser 6ver arbetsordningen foér 6vrig
beslutsordning och ldmnar férslag pa ev. justering.

» Radet ska fungera som en ledningsgrupp dar ledamoéterna har drivansvar for fragor man tar pa
sig samt natverkar och deltar i seminarier m.m.

« Information till registren ska lamnas kontinuerligt. Det ar viktigt att de &r uppdaterade eftersom de
har manga anvandare.

 Sprida information till dvriga miljobalksmyndigheter att de kan vacka fragor i radet och delta i
méten.

Uppdrag

® Kansliet ser dver arbetsordningen och arscykeln — bereds infér nasta radsmoéte.
® Kansliet bokar ett kortare videométe innan nasta radsméte.

® Kansliet forbereder ett underlag till omvarldsanalys till ndsta radsmoéte.

6. Reflektioner efter workshopen — hur gar vi vidare?

Kansliet tar fram en sammanstéllning av workshopens resultat. Kansliet gér aven en
omvarldsanalys utifran resultatet. Omvarldsspaningen ska ligga till grund for inriktningsdokumentet
som ska beslutas i januari 2012.

Infor nasta workshops planering skulle man kunna tillfraga nagon 6vrig miljébalksmyndighet att
delta.
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Uppdrag

® Kansliet dokumenterar punkterna fran workshopen och skickar ut till samtliga
miljébalksmyndigheter fér synpunkter och eventuella kompletteringar.

7. Information om foreskriftsarbeten

Magnus Franzén redogjorde for Jordbruksverkets arbete med féreskriftsarbete i enlighet med
protokollsbilagorna 2-7.

Till nasta moéte utsags Johan Lowenadler Davidsson ta fram en motsvarande presentation av Havs-
och vattenmyndighetens foreskriftsarbete.

8. Information fran ledamoter

Lena Orbelius - Generallakaren arbetar mycket med behovsutredning, verksamhets- och
tillsynsplaner. Vidare utreds avgransningar i tilisynen (utlandet, sjon, livsmedel etc.). En
halsoskyddsforeskrift haller pa att tas fram.

Thomas Forsberg - Vasteras stad vaxer sa det knakar. Det byggs kring attraktiva lagen vid Méalaren
och milj6- och halsoskyddsforvaltningen arbetar med fragor om schaktmassor och férorenade
omraden i samband med exploateringen Forvaltningen forsdker vara med tidigt i processerna nar
det galler t.ex. dversiktsplaner och klimatstrategi. Tillsynsplan och taxor &r ocksd omraden som
forvaltningen arbetar med. Det har blivit en kraftig féryngring med nya unga politiker och
miljéfragorna har i allra hdgsta grad blivit kommunstyrelsefragor.

Magnus Franzén - Jordbruksverket driver ett tillsynsprojekt om vaxtnaring. JV har fatt ett breddat
ansvar i och med nya miljétillsynsférordningen och kartlagger granser och majligheter till
samarbete. Behoven ar storst nar det galler samverkan med Kemikalieinspektionen.

Gregory Moore - Nya miljétillsynsférordningen medfér bland annat att Keml tar éver ansvar fran
MSB. Samverkansavtal kommer att upprattas. Kemi har haft méten med kommuner géllande
tillstand till dverlatelser av kemikalier dar diskussioner har férts om hur ansvaret ska delas i
praktiken. 2012 drivs ett samverkansprojekt med lansstyrelsen om Reach som géller anvandning
av kemikalier.

Martin Pahlman - Naturvardsverket arbetar med miljétillsynsférordningen, bl.a. nar det géller
rapporteringen enligt 1 kap. 28§. Pa gang ar vagledning pa webben av tillsynsbegreppet, handbok
om biotopskydd, uppdatering av viltférvaltningsforeskrifterna. Revidering av
tillsynsvagledningsplanen kommer att goras efter att verksamhetsplaneringen ar klar. Arbetet kring
industribuller fortgar och Johanna Bengtsson Rydberg ar bullersamordnare. Regeringen har gett
NV i uppdrag att se éver nationalparksféreskrifterna for att tydliggéra hur naringsverksamheter kan
bedrivas pa ett framgangsrikt satt med respekt for naturvardena. NV deltar i samverkansprojektet
om REACH. Det nya IED-direktivet innebar att ett antal foreskrifter kommer att slas samman .

Johan Léwenadler Davidsson - Havs- och vattenmyndigheten bedriver foér narvarande
myndighetsbygge. Manga medarbetare kommer fran Fiskeriverket och har delvis nya
arbetsuppgifter. En omfattande rekrytering pagar. Man ser éver hur tillsynsuppdraget ser ut och hur
nya delar ska hanteras. Ser radet som en mdjlighet till stéd och vagledning.

Moa Carlsson - Socialstyrelsen omorganiserades for nagot ar sedan och det har varit en
omfattande personalomsattning. P& gang ar ett nationellt tillsynsprojekt om piercing och tatuering
och ett uppdrag fran departementet om astma och allergier vid forskolor. Diskussion férs om
enskilda dricksvattentakter och férdelningen av Socialstyrelsens och Livsmedelsverkets ansvar.
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9. Information fran kansliet

Pirjo Kérsén presenterade kansliets resurser. Liisa Bjallas innehar en full tjanst for kansliet och
Monika Magnusson och Anna Rolf en halv tjanst vardera. Pirjo berattade vidare att Zofia Tucinska
har blivit ordférande i IMPEL. Pirjo kontaktar Zofia och fragar om hon kan vara med vid nasta
radsmote och beratta lite kort om IMPEL och tillsynseuropa. Pirjo sjalv ar numera
Naturvardsverkets representant i Tillsynsforums styrelse.

Liisa Bjéllas berattade att nyheterna som gar automatiskt fran webben inte nar alla mottagare.
Konsulterna letar efter felet och tills vidare rekommenderas anvandarna att ga in pa webbplatsen
www.tofr.info och lasa nyheterna darifran. Nyheterna sparas nagra manader.

Tillsynsforum &r ett natverk for statliga myndigheter med tillsynsuppgifter med syftet &r att starka
yrkesrollen fér de som arbetar med tillsyn. De har sin héstkonferens den 15 november. Temat ar
Sociala medier i tillsyn. Konferensen kommer att filmas och presenteras senare pa webbplatsen
www.tillsynsforum.se.

Monika Magnusson berattade att inbjudan till radets utbildning, Konsten att utdva saker
myndighetsutdvning ligger pa webbplatsen. Lansstyrelsen i Vastra Gétaland ordnar samma
utbildning under hésten och darfér har vi samordnat oss néar det géller tider och platser.

10. Innehall till TVL-traffen den 27 oktober (prel.)

Margareta Svenning, Tomas Waara och Géran Jansson informerade kort om det preliminara
programmet. Traffen kommer att handla om bland annat; samverkan i praktiken, aterkallelse av
tillsynsuppgifter, erfarenhetsutbyte mellan kommunerna, Sveriges Kommuner och Landstings skrift
om jav, miljokvalitetsnormer om vatten (vagledningen om tillsynen), tvainstansjav i samband med
tillsynsvagledning, tillsynsrollen (Miljdsamverkan Sverige har haft utbildning).

Martin Pahlman foreslog att for att fa bra diskussioner och erfarenhetsutbyte bér deltagarna skicka
in underlag, i den méan det finns, fére traffen.

Uppdrogs till kansliet att skicka en mejlférfragan till radsledaméterna om vem som kan
representera radet pa TVL-traffen.

11. Ovriga fragor

Inga 6vriga fragor anmaldes.

Motets avslutande

Kerstin Cederléf tackade for dagen och avslutade motet.

Vid protokollet

Liisa Bjdllas

Liisa Bjallas

Kerstin Cederlof Martin Pahlman
Kerstin Cederl6f Martin Pahlman

(ordférande) (protokolljusterare)
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Protokollsbilaga 1
Workshop med andra miljobalksmyndigheter
Narvarande:

Radet

Kerstin Cederlof, ordforande, Naturvardsverket, Martin Pahlman, Annelie Johansson,
Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Naturvardsverket, Gregory Moore, Kemikalieinspektionen, Moa
Carlsson, Socialstyrelsen, Magnus Franzén, Jordbruksverket, Lena Orbelius, Generallakaren, Ann-
Sofie Eriksson, Sveriges Kommuner och Landsting, Thomas Forsberg, Vasteras stad och Johan
Lowenadler Davidsson, Havs- och vattenmyndigheten

Radets kansli: Pirjo Kérsén, Monika Magnusson, Anna Rolf och Liisa Bjallas

Ovriga

Marie Becker, Miljddepartementet, Carina Lif, Miljdsamverkan Sverige, Maria Lotz, Boverket, Anna
Norstedt, Stralsdkerhetsmyndigheten, Johannes Eskilsson, Jordbruksverket, Magnus Sjdstrom,
Energimyndigheten, Emma Johansson, Skogsstyrelsen, Gunnar Guzikowski, Lakemedelsverket,
Tomas Waara, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Margareta Svenning, Lansstyrelsen i Skane lan, Géran
Jansson, Lansstyrelsen i Skane lan.

Inledning:

Kerstin Cederléf inledde Workshopen med att presentera sig och uttryckte vikten av radet som
samordnings- och samverkansorgan. Kerstin menade att radets verksamhet ar helt nddvandig for
att miljobalken ska kunna tillampas i enlighet med intentionerna — det ar bade en miljéfraga och
demokratifraga. Statens verksamhet syftar ytterst till att forverkliga regeringsformens
demokrativarden. Det vi som myndigheter gor ska ske i enlighet med lagarna, pa ett objektivt och
sakligt satt dar alla behandlas lika. Dar varje medborgare méts med respekt och utifran sina
forutsattningar och det ska ske med den kvalitet som behdvs s& snabbt och effektivt som majligt
inom den resurs vi har. Radet har &ndrat karaktéar, kanske framst for att 6ka effektiviteten, och det
ar nu bara en handfull av miljdbalksmyndigheterna som ingar i radet. Ett nddvandigt komplement
till radets arbete ar aktiviteter som inkluderar aven de andra miljobalksmyndigheterna. Det kravs
for att uppratthalla en hog kvalité i miljébalkstillsynen och utan det blir férandringen av radet inte
langre ett uttryck for effektivitet utan kontraproduktivt i forhallande till syftet.

Information fran Miljodepartementet

Marie Becker presenterade sig, hon sitter pa miljdanalysenheten som samverkar med rattsenheten

och sakenheterna.

® Miljotillsynsférordningen — vissa fragor ar inte helt fardigutredda. Till exempel nar det galler
kemikalieomradet, priméarleverantérer och majlighet att 6verlata tillsyn till kommunerna. Det ar
framforallt fragor kring avgifter som behéver utredas ytterligare. Diskussioner har forts med
Keml som kompletterat underlag till viss del. Statskontoret kommer att ev. utreda fragan och
konsekvenser av detta. 8-10 kommuner har varit/ar intresserade av denna tillsynsuppgift och
har varit aktiva i fragan, bl.a. Stockholm, Géteborg, Malmé och nagra fler kommuner i Skane.
(Ansvarig pa M-dep., kemikalieenheten, Maria As).

® Fororenade omraden — Férdelning av ansvar for tillsyn mellan lansstyrelser och kommuner.
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har ansvarat for en utredning som ar pa remiss till den 30
september. (Fragor kring amnet kan stallas till Marie, ansvarig enhet ar kemikalieenheten.)

® Gransoverskridande transporter av avfall - Kommunerna har inte langre sjalvklart tillsynen
enligt MTF. Naturvardsverket har I1amnat hemstallan till regeringen om att se dver reglerna
kring gransoverskridande avfallstransporter. - M-dep kommer inte svar pa detta just nu. Lst
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Vastra Goétaland har i uppdrag att ta fram ett férslag om koncentration av lansstyrelsernas
ansvar for tillsyn Over detta.. Ska ske i samrad med &vriga Ist. och Tullverket, Innan detta
uppdrag ar redovisat ar det inte aktuellt att géra nagot (Ansvarig pa M-dep.,
Kemikalieenheten).

® Justering i Miljétillsynsférordningen kommer framéver. MSB har tillsynsansvar éver
aerosolbehallare enligt direktiv. Men det behdver utredas ngt. (internt regeringskansliet) mer
kring konsekvenser bl.a. vad galler finansiering innan andring i MTF.

® Sevesodirektiv — revidering och férhandlingar under hosten. Férsvarsdepartementet har tillsatt
en utredning som ska se dver ansvarsfordelningen for tillstand och tillsyn ar &ndamalsenlig och
syftar till effektiv tillsyn i férhallande till miljdbalken. Utredningen ska redovisas senast den 29
juni 2012. (Fragor till M-dep., Marie eller Susanne Gerland).

®  Avgifter for prévning och tillsyn — Rattssekretariatet vill se dver fragan som NV tidigare vackt
och Iamnat underlag om. Fragor har kommit bade fran naringslivet och miljobalksmyndigheter.
Ex. biogasanlaggningar - vad ar en rimlig avgift? (Ansvarig M-dep., Anna Josefsson och
Susanne Gerland).

® Forslaget om MBD-koncentration har fastnat i beredningslage. Det lutar at att det blir fler 1an
an i forslaget som kommer att fa miljoprovningsdelegationer. Det ar inte sa troligt att
férandringarna trader i kraft den 1 januari 2012.Ansvarig M-dep., Malin Wiik.

® Avfallsfragor — (Ansvarig M-dep., Rattssekretariatet och kemikalieenheten).

Information fran Miljdsamverkan Sverige (MSS)

(Carina Lif) Miljdsamverkan Sverige har tre nya projekt 2012:

Reach
MSS kommer att ansluta till Keml angdende REACH-tillsyn och dven samarbeta med NV. Tanken
ar att fa sd manga lansstyrelser som mgjligt att fora tillsynskampanijer.

Lansstyrelsernas anslutning till samverkan (sa manga som mojligt)
Handlaggarstdd

Foérdjupning i tillsyn

Skaneerfarenheterna

Utslapp fran verksamheterna

Markavvattning och tillsyn

Pa omradet finns manga gamla tillstand for inaktiva bolag. | tillstanden ges ratt att rensa diken
m.m. som kan orsaka &versvamningar. | de gamla tillstdnden &r liten hansyn tagen till miljohansyn.
Tanken med projektet &r att hitta satt att bedriva aktiv tillsyn éver dessa verksamheter.

Klimatférandringarnas paverkan (jordbruk)
Finns vagledning?

Konkreta tillsynsverktyg

Handlaggarstoéd

Samordning mellan lanen

Artskydd
MSS tar fram en forstudie dar erfarenheter lyfts fram fran tillsynsmyndigheter som bedrivit sddan
tillsyn. MSS lamnar over forstudien till NV som tar fram tillsynsvagledning.
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MSS fortsatter arbetet med:

MKN vatten och atgardsprogram

Egenkontroll, recepientkontroll, vattenkraft

Samsyn 6ver verksamheter anligt 12 kap 6 §

Samordna regional samverkan med Miljosamverkan Sverige. Tillsynsutbildning nasta vecka,
miljébalkstillsyn for lansstyrelsehandlaggarna (40 deltagare). Vidare tipsade Carina om en
rapport om Tillsyn och en rapport om optimal tillsynsplan.

Kommentar av Ann-Sofie Eriksson

- Ansvariga myndigheter kan anvdnda ToFR-webbplatsen for att sprida information och
intresseférfragningar. Man skulle kunna ha en |6senordskyddad sida med planering av aktiviteter
och lista ut dem pa nagot satt, spridning av metodikfragor, vagledning skulle kunna ske via ToFR,
sakfragor, tidig avstamning infér planering. Man kunde anvanda MSS som goér skanning varje var.
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Protokollsbilaga 2

Jordbruksverkets foreskrifter ska

vara andamalsenliga, foérutsagbara och lattlasta.
inte innehalla onddiga administrativa bérdor for foretag.

ska komma ut fran trycket i god tid fére ikrafttradandet,
normalt minst 1 manad fore ikrafttradandet.

utarbetas enligt en faststalld processen for att
sakerstalla det som namnts ovan.
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Protokollsbilaga 3

Foreskriftsprocessen i korthet

Genomgang av det inledande arbetet
(bl.a. problembeskrivning och
behovsanalys)och tidsplanen av
avdelningsjuristen och eventuellt
tillkommande arbete

Genomgang av AC for bedémning av
behov och resursatgang och beslut om
fortsatt arbete

Utarbetande av foreskriftsforslag och
konsekvensutredning inkl. ev.
internremiss och tidigt samrad med
remiss- och samradsorgan

Juridisk kvalitetskontroll av
avdelningsjurist och ev. andring
Granskningsgruppen (normalt 5
arbetsdagar) och ev. andring

Beddmning av AC om férslaget ar fardigt

for beslut om samrad eller remiss eller
om det behover andras

Ev. obligatoriskt samrad (normalfallet
minst tre veckor)

10.

11.

12.

13.
14.

15.

Sammanstallning av synpunkter fran
samradsorgan och bedémning av AC
samt ev andring

Formell remiss ( bér vara minst 3
veckor).

Sammanstallning av remissvar (normaltid
2 veckor)och bedémning av AC samt ev.
andring

Rattssekretariatets granskning (normailtid
5 arbetsdagar) och ev. andring

AC beslutar att anmala
foreskriftsforslaget for GD-féredragning
eller att det ska andras

GD-dragning och ev. &ndring

Ev. anmalan till Kommerskollegium av
tekniska regler (minst 16 veckor fore
planerad beslutsdatum) och efterféljande
GD-féredragning samt ev andring

Tid mellan GD-beslut och ikrafttrédande
(minst 1 manad).

Totalt 5-6 man
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Aktuella omraden inom
miljobalken

Handel och andra atgarder med vilt levande djur- och
vaxtarter som behover skydd (8)

Markavvattningssakkunnig om vattenverksamhet (11)
Natur- och kulturvarden (12)

Vaxtnaring (12)

Genteknik (GMO) (13, 27)

Vaxtskyddsmedel (14)

(Retursystem for plastflaskor och metallburkar)

Tvarvillkor
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Ioverker® Hitintills 2011

Inget inom miljdbalkens omrade sa har langt.

Foreskrifter med anledning av att delar av Fiskeriverkets
verksamhet hamnat pa Jordbruksverket

Kvalitetskontroll frukt och gront
Bisjukdomar

Stod

Statistik

Kvalitetskrav utsade

e e
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Direktiv om hallbar anvandning
av vaxtskyddsmedel

Jordbruksverket jobbar med:
*Obligatorisk tillampning av integrerat vaxtskydd

*Obligatorisk test av utrustning som anvands for att sprida
vaxtskyddsmedel

*Obligatorisk utbildning av anvandare och distributorer av
vaxtskyddsmedel
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Tovencer> Nitratk&nsliga omraden

* Nya kansliga omraden har utpekats.

W  Utpekandet ska atfoljas av atgarder for att
ST minska lackaget av naringsamnen (N)

A
S

« Krav pa lagringskapacitet stallgddsel,
tidpunkter for spridning av stallgodsel och
andra godselmedel m.m.

Teckenforklaring
N l:l Lan
A [ Jrwvarande vz
[ Storaing sjoar
l:l Kansliga omriden, metod
[ | kansliga amrdden, kust
1:3 000 000 N “ansliga omrdden, adm

Cmes





