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Samband mellan Miljobalken, REACH och
Vattenforvaltningen

Inledning

Naturvérdsverket och Kemikalieinspektionen informerar berdrda
tillsynsmyndigheter (lansstyrelser och kommuner) om négra viktiga samband
mellan miljobalkens regler, den europeiska Reach-forordningen och
vattenforvaltningens kommande regler med anledning av det europeiska
ramdirektivet for vatten. Det ar sdrskilt ndgra kemikalierelaterade regler med
betydelse for miljofarlig verksamhet som berdrs i denna text, men dven hur
vattenforvaltningens krav pd god kemisk status kommer in 1 detta sammanhang.
Ytterligare ett omrade som berdrs dr avfallsreglerna som styr atervunnet avfall,
som alltsa inte ldngre &dr avfall utan kan ha blivit ett kemiskt &mne.

De hér regelverken utvecklas hela tiden vilket medfor att ny praxis for tillsyn
behover skapas. Samtidigt revideras tillsynsforordningen sa att ansvars-
fordelningen mellan tillsynsmyndigheter omfordelas. Under 2011 skapas dven
en ny central Havs- och Vattenmyndighet som far tillsynsvégledningsansvar
over vattenforvaltningen. Vigledningsansvaret for dessa narliggande fragor blir
darmed fordelat 6ver alla de tre ndmnda centrala myndigheterna.

Naturvéardsverket och Kemikalieinspektionen har tillsammans tagit fram ett
presentationsmaterial om dessa samband. Materialet presenterades forsta gdngen
vid Kemikalieinspektionens ldnsstyrelsekonferens i oktober 2010, och har
dérefter bearbetats vidare. Materialet 4r i forsta hand tinkt att anvéndas av
berdrda tillsynsmyndigheter. Materialet dr utformat som PowerPoint-bilder,
forsedda med forklarande text pa de anslutande anteckningssidorna. Tanken med
den forklarande texten, &r att information lattare ska kunna spridas av de berérda
myndigheterna och dven anvéndas for sjélvstudier. Anteckningssidorna och
bilderna erhalls i pappersform om man vid utskrift viljer ” Anteckningssidor”
istéllet for grundinstidllningen ”Bilder”.

Ett viktigt huvudbudskap i presentationsmaterialet dr att i en given
tillsynssituation kan flera av de ovan ndmnda lagarna bli aktuella. De olika
lagarna har ofta relativt olika utgangspunkter, vilket kan ge olika mdjligheter
men ocksé olika begransningar for respektive lagstiftning. Det kan dessutom
vara sé att det dr olika myndigheter som har operativt tillsynsansvar och olika
centrala myndigheter som har ett ansvar att tillsynsvégleda, beroende pa vilken
regel som dsyftas i den givna tillsynssituationen.
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Sambanden mellan miljobalken, REACH och vattenforvaltningen &r alltsa
komplicerade, och vi vill synliggdra vissa av dessa. Var ambition dr inte att
kunna klarldgga allt som en tillsynsmyndighet behdver kinna till for att kunna
bedriva effektiv tillsyn. Vi har heller inte kommit s& l&ngt 1 arbetet att vi kan
presentera checklistor med tillsynstips. Under 201 14r ambitionen att dven
involvera Havs- och Vattenmyndigheten i denna samverkan.

Varfor ir detta viktigt nu?

Historiskt sett har kunskapen om kemikaliers miljo- och hilsoegenskaper varit
mycket bristfillig. Genom REACH é&r det numera kemikalietillverkarnas
skyldighet att ta fram en hel del ny kunskap om hilso- och miljéegenskaperna.
For de kemikalier som anvinds allra mest, de sa kallade hogvolymkemikalierna,
giller detta fran 1 december 2010. Fran det datumet finns det tillgéngligt en hel
del ny information om manga kemikalier, vilket gor att mojligheterna att bedriva
effektiv miljotillsyn kring sddana kemikalier har okat.

Négot ur innehillet i presentationsmaterialet

De olika reglerna har olika utgangspunkter:

Den europeiska kemikalieforordningen REACH har kemiska &mnen och
beredningar i fokus. Tillverkare, importorer och nedstromsanvéndare av dessa
dmnen bdr ansvaret for att &mnena inte leder till ndgra skadliga hélso- och
miljoeffekter. Utan “tillracklig kontroll” sa att hélsa eller miljo inte tar skada, far
kemikalierna inte siljas.

Genom vattenforvaltningen dr ytvattnets status i fokus. Som utgangspunkt finns
ocksa ett europeiskt ramdirektiv for vatten. God kemisk och ekologisk status ska
uppnds. Miljokvalitetsnormer upprittas nu bland annat for ett antal kemiska
dmnen. Normerna innebér bland annat halter av olika kemiska &mnen som inte
far 6verskridas. Utgangspunkten &r att inte belasta mer &n vad naturen til. Om
miljokvalitetsnormerna dverskrids bor atgardsprogram upprittas av de berorda
myndigheterna. Dessa dtgardsprogram fungerar som en sorts grund for
tillsynsmyndigheters arbete och prioriteringar.

I miljobalken finns regler dér miljofarliga verksamheter ér i fokus. Miljobalken
stéller krav som medfor en provning i det enskilda fallet. Reglerna medfor bland
annat att den som bedriver miljofarlig verksamhet maste begrinsa utslappen till
t.ex. luft och vatten. Bésta tillgéngliga teknik for exempelvis en fabriks
tillverkning och rening ar dd utgangspunkten. Utifran de allmdnna hiansyns-
reglerna i miljobalken gors en rimlighetsbeddmning av nyttan i forhallande till
kostnaden. Villkoren for verksamheten kan skdrpas over tid.



