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Tillsyns- och foreskriftsradets (ToFR:s)
arbetsgrupps lista over definitioner och begrepp
inom miljébalken

| ToFR:s begreppslista finns centrala begrepp

flera myndigheter berdrs av begreppet i regler under miljébalken
begreppet ingar i regler under miljobalken som paverkar, berér annan lagstiftning inom en
annan myndighets ansvarsomrade

som ger upphov till praktiska problem med tillampningen.

GrundinstalIningen hos ToFR:s myndigheter &r att definitioner bor finnas i lagtexten eller
genom réttspraxis och inte i allménna rad och handbocker, eftersom dessa inte ar juridiskt
bindande. Det finns dock en tveksamhet till att definiera vissa svara och omfattande begrepp
da det kan vara béttre att ge tolkningsnycklar for tillampning pa korrekt och lagenligt Ssétt.

Begreppen i listan &r grupperade i tre grupper: Grupp 1. Utredning, andring, definition
onskvard. Grupp 2. Problem finns och utredning etc. bor/kan dvervagas. Grupp 3. Féljande
begrepp har diskuterats i gruppen men ingen utredning etc. har bedémts behdvas.

Listan & strukturerad efter foljande rubriker:

Begreppsnamn
Problemstélining

Exempel pa befintliga definitioner (underrubriker — Miljcbalken, foreskrifter och
forarbeten, Allmannarad, handbocker etc., EG-rétt, Annan lagstiftning)

Kommentar (fran arbetsgruppen).

1. Utredning, andring, definition énskvéard

| grupp 1 ingar begreppen anlaggning, avfal, naringsidkare, operativ tillsyn ,
verksamhetsutdvare och paverkan, effekt och konsekvens.

Anlaggning

Problemstallning:

Gdller framforallt gransdragning i forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd (FMH). Vad & en anlaggning i koldmediekungorel sens bemérkel se?
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Exempel pa befintliga definitioner:
Miljobalken, foreskrifter och forarbeten

Naturvar dsver kets foreskrifter om kyl- och var mepumpsanléggningar .
NFS(1997:3)

| Definitioner 2 § anges foljande definition pa begreppet " anlaggning”:

" En anlaggning kan bestd av ett eller flera aggregat inom samma verksamhet.

Ett aggregat (kylaggregat eller vérmepump) omfattar de komponenter som fordras for
att astadkomma den kyltekniska processen samt den kringutrustning som kan paverka
processen.”

Naturvardsverket har till Miljoover domstolen ang. begreppet ” anlaggning”
enligt SNI-kod 90.004-3 i bilagan till FMH yttrat foljande att:

| AR 99:1 stadgas vad som omfattas men att ndgon direkt ledning avseende tolkning
av begreppet "anléggning” inte ges. Formuleringen ” speciellt iordningstalld plats for
skrotdéck, uppriven asfalt och dipers’ indikerar dock att ndgon atgéard som behovs for
verksamhetens bedrivande skall ha vidtagits for att en anlaggning skall anses
foreligga. En sddan atgard kan vara en teknisk installation eller en utrustning for ett
visst syfte. Det kan ocksa vara en for ett visst andamd i forvéag iordninggjord plats
Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att innebdrden av begreppet ” anléggning”
& oklar. Begreppet kan endast anses tillampligt om ndgon atgard vidtagits i forvag for
att bereda verksamhetsutovaren mojlighet att bedriva den aktuella verksamheten.
Enbart en verksamhets varaktighet pa en viss plats bor daremot inte vara avgérande
for bedomningenom det & en anldggning eller inte.

EG-ratt

| EG-forordningen om frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens
milj6lednings- och miljdrevisionsordning (EMAS) (EG nr. 761/2001) definieras
"anlaggning” som:

"hela det omrade pa en viss geografisk plats som stér under en organisations kontroll
dér verksamheten bedrivs, produkter framstalls och tjanster utférs. Detta omfattar all
infrastruktur, utrustning och materiel.”

Annan lagstiftning

Jordabalk (1970:994)
Forarbeten: Prop. 1970:20, 142, 146 och 158, 3LU 80 och 82, rskr 443

2kap 18§

Till fastighet hor byggnad, ledning, sténgsel och annan anléggning som anbragts i
eller ovan jord for stadigvarande bruk, parot staende trad och andra véaxter, naturlig
gbdsel.

Till fastighet hor &ven sadan byggnad eller annan anlaggning som &r uppford utanfor
fastigheten, om den & avsedd for stadigvarande bruk vid utbvning av servitut till
forman for fastigheten och icke hor till den fastighet dar den finns. Detsamma géller i

s ]
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fraga om ledning for vilken beviljats ledningsrétt om vid forréttning enligt
ledningsréttslagen (1973:1114) férordnats att rétten skall hora till fastigheten.

Djurskyddslagen

Definition enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:20) om
uppfodning, forvaring, tillhandahallande och anvandning m.m. av forsoksdjur:

" en anldggning, byggnad, grupp av byggnader eller andra utrymmen inom- eller
utomhus, i vilken forsoksdjur hélls, anvands, fods upp eller forvaras, inbegripet
flyttbara anlaggningar. Foreskriften ligger utanfér miljobalksomradet och definitionen
kan kritiseras eftersom anlaggning definieras som bl.a. en anléggning.

Definition enligt Statensjordbruksverksforeskrifter (SJVFS 1999:95) om
forprovning av djurstallar: "en eler flera byggnader for djurhdlning som & belagna
pa samma fastighet”. Foreskriften ligger utanfér miljobalksomradet.

Definition pa "tillsynsobjekt” enligt anvisningar for rapportering av
djurskyddstillsyn, SJV:sblankett D105: "Ett éller flera djur som hdlls ensamt eller i
grupp i en eler flera byggnader eller annan yta som & bel&gen pa samma fastighet.
Begreppet tillsynsobjekt inkluderar darmed byggnader, beten, rasthagar, hagn, burar
m.m. Ett tillsynsobjekt ska kunnainspekteras rationellt i en tidsmassig foljd. Ett
lantbruksforetag som & mycket stort och dér djur halls pa flera stéllen med langa
avstand daremellan kan sdledes utgora flera tillsynsobjekt. Aven ett tillsynsobjekt som
pga. Smittskyddsskal eller tidsskal inte kan inspekterasi en foljd utgor flera
tillsynsobjekt.

Kommentar:
Eftersom Miljodverdomstolen beviljat provningstillstand i &rendet ovan, dar

Naturvardsverket yttrade sig, bor vi avvakta domstolens avgérande och lasa ev.
domskd.

Nér det galler begreppen fabrik och anldggning anser man fréan kommunalt hall att det
ar olampligt med olika begrepp i forordningarna. Det som stér i bilagan till
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd borde 6verensstamma med
klassningen i férordningen om miljosanktionsavgifter och forordningen om avgifter.
(For SNI-kod: 21.111-3, 24.41-1, 24.42-1, 24.66-1, 24.66-2 anvandestidigare
begreppet " anléggning” men nu anvands "fabrik” i bilagan till férordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd).

Avfall

Problemstallning:

Gdler framforallt gransdragning. Nér & produkten en resurs och nér & den avfal? Av
betydelse for &ervinning av avfal ar att man kan fa fram kriterier for nér ett avfall
upphor att vara avfall och da materialet kan 6verlétas, anvandas eller transporteras

A
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utan att atfoljas av avfallsrestriktioner. Samordning behovs, stallgodsel och slam
anvands oftai jordbruket, men & pa samma gang avfall.

Exempel pa befintliga definitioner:
Miljobalken, féreskrifter och férarbeten

Miljébalken 15kap 1§
"Med avfall avses varje foremd, amne eller substans som ingar i en avfallskategori
och som innehavaren gor sig av med eller avser eler &r skyldig att goérasig av med”

EG-ratt

EG:savfallsdefinition (Direktiv (75/442/EEG) om avfall, artikel 1 (a))
"varje foremdl, amne eller substans som ingdr i de kategorier som angesi bilaga 1 och
som innehavaren gor sig av med eller avser eller & skyldig att géra sig av med”

NV:sregeringsuppdrag —" Fordag till andringar 1 utformning och tillampning av
den lagstiftning som ber ¢rs av avfallsdefinitionen och som ar av betydelse for
atervinning av avfall, Dnr 640-712-00, 2000-09-18

" Prgjudicerande tolkning av EG:s avfalsdefinition kan endast goras av EG-domstolen.
En genomgang av EG-domstolens praxis som har betydelse for begreppets tolkning
aerfinns i NV:s rapport 4950, 1998, EG:s avfallsdefinition — ett hinder for

krets oppsanpassningen”.

" Sammanfattningsvis kan foljande slutsatser dras utifran EG-domstolens praxis, som
skiljer sig fran den praxis som hade utvecklats i Sverige innan vi blev medlemmar i
EU:
- Att materialet skall ekonomiskt aterutnyttjas/tas tillvara ekonomiskt innebéar inte
att det inte skall klassificeras som avfall (EG-domstolens dom i mal C-206/88, C-
207/88 och C-422/92)

Att materialet kan bli foremal for en ekonomisk transaktion utesluter inte att det
klassificeras som avfall (EG-domstolens mal i dom C 304/94).

Att "gorasig av med” innefattar bade de typer av bortskaffande och de typer av
atervinning som definierasi bilaga 3 och 4 till renhalningsforordningen (EG-
domstolens dom i mal C 129/96)

Att ett material & integrerat i en industriell tillverkningsprocess medfor inte att det
inte klassificeras som avfall (EG-domstolens dom i ma C 129/96. | denna dom
papekade EG-domstolen att denna slutsats inte strider mot den distinktion som
maste goras mellan atervinning av avfall och normal industriell behandling av
produkter som inte utgér avfall, hur svar denna distinktion &n &r att gora).”

Kommentar:
EG:savfalsdefinition finns och & den som skall anvéandas men den kan hindra
atervinning. Om en andring ska ske bor det géras inom ramen for EU-arbetet
eftersom avfall reglerasi ett EU-direktiv. Sverige bor darfor arbeta internationel It
med att forsoka andra EG-definitionen och klargdra granser mellan avfall och t.ex.

C
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atervinning. Avvégningar i varje enskilt fall kommer dock aven i fortséttningen att
bli det dominerande tillvagagangssattet. Det & olyckligt for den operativa
tillsynsmyndigheten att avvégningar gorsi varje enskilt fall, oklart och tidsddande
samt kan dessutom ge olika beddémningar/behandlingar.

Naringsidkare

Problemstalining:
Manga myndigheter &r intresserade av att reda ut detta begrepp, bl.a. for att kunna
paforas MSA méaste man vara néaringsidkare Ar t.ex. statliga myndigheter sdsom
Fortifikationsverket och Vagverket naringsidkare? Miljoba kskommitténs
pafoljdsgrupp utreder om begreppet & en bra avgransning nar det galler
miljosanktionsavgifter eller om man skall ersétta det.

Exempel pa befintliga definitioner:
Miljdbalken, foreskrifter och forarbeten

Prop 1997/98:45 (Miljdbalken), del 2, s314 (30 kap 18):
Uttrycket har samma betydelse som pa andra hdll i lagstiftningen exempelvisi 18 i
bokféringslagen (1976:125)

Svea Hovr att, Miljooverdomstolen Mal nr M 6957-00, 6958-00, 4660-00, 1175-00,
M eddelade 2001-05-21.

Milj6over domstolens slutsatser betraffande naringsidkar begr eppet

" Begreppen néringsidkare och nédringsverksamhet har i svensk rétt en vidstrackt
innebord. | princip galler att den som yrkesmassigt bedriver verksamhet av ekonomisk
art beddms som néringsidkare och att det darvid inte krévs att syftet med
verksamheten &r att generera vinst. Betréffande verksamhet som bedrivs av det
allméanna géller att verksamhet som innefattar myndighetsutévning som regel inte &
naringsverksamhet. For de verksamheter som inte utgér myndighetsutdvning maste en
narmare bedémning gorasi frégan om verksamheten kan anses vara av ekonomisk art.
Vid denna prévning skall hansyn tas till den ekonomiska delen av verksamheten och
da sarskilt till verksamhetens finansiering, d.v.s. hur stor del av verksamheten som
betalas av dess anvéandare. Vid provningen kan dven hansyn tas till om verksamheten
ar obligatorisk eller fakultativ samt huruvida verksamheten bedrivs i konkurrens med
enskilda néringsidkare.”

Allmanna rad, handbdcker etc.

Handlaggning av arenden om miljdsanktionsavgift Handbok (2001:1) s. 38 1.
”Ocksa nar staten, kommun eller landstingskommun & huvudman for en verksamhet
kon det anses vara fraga om néringsverksamheter. Ibland, men inte alltid drivs
verksamheten i form av offentligt &gda bolag, t.ex. fastighetsbolag. Det som avgoér om
det & fraga om naringsverksamhet & verksamhetens art och sattet for dess bedrivande,
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inte om verksamheten i det enskilda fallet drivs av en myndighet eller kommunal
namnd eller av ett bolag.”

" Gransdragningsfragor kan komma upp, om verksamheten bedrivs av en enskild
person i mycket ringa omfattning och dar verksamheten & av hobbykaraktar. Aven om
det skulle finnas tillstands- eller anmaningsplikt i sddanafall, ar det forst om
verksamheten &r att betrakta som néringsverksamhet som miljosanktionsavgift
aktualiseras. Oavsett att bestammel serna om miljosanktionsavgift inte gar att tillampa
betraffande en viss Gvertradel se, sa kan Gvertradel sen vara straffbar och
tillsynsmyndigheten vara skyldig att anmélatill &tal. | det ssmmanhanget spelar det i
princip ingen roll, om det & en privatperson eller en naringsidkare som har begatt
Overtradel sen. Om personen daremot bedriver néringsverksamhet t.ex. genom att som
fastighetsforvaltare/-agare hyra ut bostéder eller lokaler, & bestdmmel serna om
miljosanktionsavgift tillampliga.”

Annan lagstiftning

Bokforingslagen (1976:125)

1 8 Naringsidkare &r bokféringsskyldig enligt dennalag. Detsamma géller aktiebolag,
handel sholag, ekonomiska foreningar samt sadana europei ska ekonomiska
intressegrupperingar som har sitt sdte i Sverige, &ven om bolaget eller féreningen eller
intressegrupperingen inte utdvar naringsverksamhet. Forutséttningarna for att en
stiftelse skall vara bokforingsskyldig framgér av stiftelselagen (1994:1220) och lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastel se.

Den som & skyldig att for inkomst av jordbruksfastighet fora rékenskaper enligt
jordbruksbokfdringslagen (1979:141) &r g bokfdoringsskyldig for inkomsten enligt
dennalag. Hyr enskild person, dodsbo eller ideell férening ut byggnad eller del av
byggnad foreligger bokfdringsplikt pa grund dérav endast om verksamheten &r att anse
som hotell- eller pensionat rorelse eller omfattar mer én tva lagenheter som
regelmassigt uthyres och g utgér del av egen bostad. Staten, kommun, landsting,
kommunalforbund, férsamling och kyrklig samféllighet & g bokféringsskyldiga enligt
denna lag.

Bestammelsernai 11 och 13 21 88 behover g tillampas av enskild néringsidkare i vars
verksamhet den arliga bruttoomséttningssumman normalt understiger ett grénsbel opp
som motsvarar 20 ganger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring
som géller under den sista manaden av rakenskapsaret. Lag (1994:1930).

Inkomstskattelagen (1999:1229)

Stod for hur begreppet skall tolkas kan aven hittasi 13 kap 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229): "Till inkomstslaget naringsverksamhet raknas inkomster och utgifter pa
grund av néringsverksamhet. Med néringsverksamhet avses forvarvsverksamhet som
bedrivs yrkesmassigt och g vstandigt.

Innehav av néringsfastigheter och néringsbostadsrétter samt av avverkningsrétt till
skog réknas alltid som néringsverksamhet. Privatbostadsfastigheter, privatbostads-
rétter och andra privatbostader kan inte ingdi en néringsverksamhet.

-
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| 27 kap finns bestammelser om att den som innehar vissa tillgangar anses bedriva
naringsverksamhet i form av byggnadsrorelse eller handel med fastigheter...”

| 13 kap 2 § inkomstskattelagen utvidgas begreppet for juridiska personer: ” For
juridiska personer raknas inkomster och utgifter pa grund av innehav av tillgangar och
skulder eller i form av kapitalvinster och kapitalforluster till inkomstslaget
naringsverksamhet, dven om inkomsterna eller utgifternainte ingar i en nérings-
verksamhet enligt 1 8.”

Lag (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden

1 § Denna lag géller avtalsvillkor som néringsidkare anvander nér de erbjuder varor,
tjanster eller andra nyttigheter till konsumenter. Lagen géller ocksa avtalsvillkor som
néringsidkare anvander nér de formedlar sddana erbjudanden fran en néringsidkare
eller nagon annan.

2 8| lagen avses med konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for
andamal som faller utanfor néringsverksamhet, néringsidkare: en fysisk eller juridisk
person som handlar for andamal som har samband med hans naringsverksamhet,
oavsett om den &r offentlig eller privat.

Kommunalskattelag (1928:370)
Kommunernas befogenheter i fraga om naringsverksamhet begransas i
bestdmmelsernai 2 kap. 7-8 88 kommunallagen.

Konkurrenslagen (1993:209

3 81 dennalag avses med foretag en fysisk eller juridisk person som driver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Till den del sadan verksamhet
bestér i myndighetsutdvning omfattas den dock inte av begreppet foretag.
(uttrycket har enligt prop. 1992/93:56, s. 67 , vasentligen samma innebtrd som
begreppet naringsidkare)

Foretagsbotsutredningen (SOU 1997:127 s. 142 f.)

"Med néringsidkare avses var och en som yrkesméassigt driver verksamhet av
ekonomisk art oavsett om verksamheten &r inriktad pa ekonomisk vinst eller inte.
Begreppet néaringsidkare ska fattas i vidstrackt mening. Kravet pa yrkesmassighet
innebdr att verksamheten ska ha en viss omfattning och varaktighet men kravet har, i
vart fal i civilréttsiga sammanhang, varit ganska uttunnat. Naringsverksamhet eller
naringsutévning & sddan verksamhet som drivs av en naringsidkare. | lagen om
avtalsvillkor i konsumentforhdlanden (1994:1512) definieras naringsidkare som en
fysisk eller juridisk person som handlar for &ndamal som har samband med hans
naringsverksamhet, oavsett om den &r offentlig eller privat. Den definitionen har sin
grund i ett EG-direktiv.

Stat och kommun bedriver omfattande ekonomisk verksamhet som &r att betrakta som
naringsverksamhet. | manga fall, men inte alltid, sker dettainom ramen for statligt och
kommunalt &gda bolag. Foretagsbot kan tillampas oberoende av &garform och av om
naringsidkaren &r en fysisk eller juridisk person.”

o
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Forarbetenactill Prisregleringslagen (1989:978)

Prop. 1989:21 s 49 f. Aven de verksamheter som bedrivs av stat eller kommun kan
vara att hanforatill néringsverksamhet. Det saknas dérvid betydelse om den erséttning
som utgdr for varan eller tjansten betecknas som pris eller avgift. Det géler till en
borjan den rena affarsverksamheten dér statens och kommunernas verksamheter
konkurrerar med den fria foretagsamheten. Utdver den rena affarsverksamheten far pa
det kommunala omradet ocksa 6vrig fakultativ verksamhet som innebar att
kommunerna tillhandahaller varor och tjanster mot ersittning anses som
naringsverksamhet vid tilldampning av lagen. Med fakultativ verksamhet avses sdan
verksamhet som kommuner och landsting inte & skyldiga att ombestrja enligt lag
eller forordning, utan som bedrivs med stdd av den allméanna kompetensen. Exempel
pa sadana verksamheter ar distribution elenergi, distribution av gas och fjarrvarme
som inte sker genom allmant varmesystem, badhus- och museiverksamhet, uthyrning
av idrottsanldggningar samt bad- och campingverksamhet. Skyldighet att ombestrja
kollektivtrafik & visserligen dagd kommunernai lag. Sadan verksamhet drivs
emellertid med viss konkurrens fran andra och oftast i sddana kommersiella former att
de fér anses som naringsverksamhet vid tillampning av lagen.

Kommentar:
Mycket tolkningshjép finns att hamtai de domar som nu har kommit fran
Miljobverdomstolen. Begreppen néringsidkare och néringsverksamhet, som &r
gemensamma for flera réttsomraden, bor inte fa en definition inom miljobalkens
omrade som avviker fran de dvriga réattsomrédena. Den praxis som har utarbetats vid
de allménna donstolarna i mal rérande bokforingsbrott kan varatill stor hjép vid
tolkningen av begreppet naringsidkare. Réttsfall finns dven fran skatte- och
momslagstiftningen. Milj6balkskommitténs utredning om néringsidkarbegreppet blir
ett viktigt klargorande.

Operativ tillsyn

Problemstallning:
Gdller vad begreppet operativ tillsyn omfattar. Ur avgiftssynpunkt & det viktigt med
en klar grénsdragning bl.a. néar det géller avgiftsfinansiering av miljokvalitetsnormer
och métning/miljoovervakning. Manga tillsynsmyndigheter har problem med olika
tillsynsvégledande myndigheters syn pa vad som ingdr i operativ tillsyn. Det stéller till
problem i deras tillsynsplanering. Betraffande en definition av det bredare begreppet
tillsyn kan det varalampligt att ha ett vidare perspektiv. Det pagar en statlig
tillsynsutredning (Lars Gustavsson) som bl.a. behandlar tillsynsbegreppet och den
beréknas vara klar i borjan av 2002.
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Exempel pa befintliga definitioner:
Miljobalken, foreskrifter och forarbeten

Miljobalken 26 kap 1 § Allmant om tillsynen

Tillsynen skall sékerstélla syftet med denna balk och foreskrifter som har meddelats
med stod av balken. Tillsynsmyndigheten skall for detta andama i nédvandig
utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foéreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de &tgarder som behovs
for att astadkomma réttelse. Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning,
information och liknande verksamhet, skapa forutséttningar for att balkens andamal
skall kunna tillgodoses.

Forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken, 3 §
| denna férordning forstas med operativ tillsyn: sidan tillsyn som utévas direkt
gentemot den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard.

Allmanna rad, handbdcker etc.

Ur allmannarad till 7 8 TiF

”| utredningen av tillsynsbehovet bor beaktas sdval regelbunden som oregelbunden
tillsyn, savél tillsyn genom kontroll som information, saval tillsyn pa myndighetens
initiativ som forvantade tillsynsinsatser pa verksamhetsutovares initiativ, exempelvis
anmalningsarenden”

NV’s handbok om operativ tillsyn; NFS 2001:4

"Tillsyn Operativ tillsyn (sdvidainget annat anges)”.

" Allatillsynsuppgifter &r inte knutna till verksamheter i verksamhetsregistret. Sava
utredningen av tillsynsbehovet, forandet av verksamhetsregistret, tillsynsplaneringen
och myndighetens egna uppfoljning och utvardering av tillsynen & sidana exempel.
Andra tillsynsuppgifter som behéver finnas med i utredningen ar allmén information,
radgivning och handlaggning av klagomdl, tillsynskampanjer, inventeringar och
samverkan med myndigheter och andra aktOrer. Tid fOr att |&mna uppgifter till
tillsynsvagledande myndigheters uppfdljning och utvérdering av tillsynen bor ocksa
finnas med i utredningen. Myndigheten behtver ocksa avsittatid i planeringen for
ledning och samordning av tillsynsfragor, for att besvara remisser och enkéater om den
operativatillsynen, fér administration och personalens kompetensutveckling”.

Annan lagstiftning

Livsmedelslagen. Allmanna raden till 1 §i tillsynskungorelsen.

Har framgar att avsikten med den offentliga livsmedelstillsynen &r att setill att
livsmedel sl agstiftningens bestammelser fljs, s att konsumenterna skyddas mot
halsorisker och mot oredliga forfaranden. Samtliga led i livsmedel shanteringen skall
kontrolleras, men tillsynsmyndigheten skall i varje enskilt fall vélja det led déar en
undersokning & mest motiverad. | tillsynskungérelsen stér att den offentliga tillsynen i
forsta hand bor inriktas pa inspektioner, utvardering av foretagens egentillsyn,
provtagning och analys, samt information och radgivning.

an
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Livsmedelsverkets rapport nr 9/2000, " Effektivare livsmedelstillsyn”

"| foreliggande rapport anvands den definition av begreppet tillsyn, som den beskrivsi
rapporten " Att se till eller titta pa— om tillsynen inom miljdomradet” (Rapport till
expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Ds 1998:50). Med tillsyn menas
tillsynsmyndighetens; kontroll av att foretaget efterlever gallande bestdmmel ser,
kontroll av att foretaget har en fungerande egenkontroll, atgarder som behovs for att
astadkomma réttelse. Som exempel pa aktiviteter som dérigenom inte skall betraktas
som tillsyn kan néamnas information till foretag och konsumenter, planering och
uppfdljning av tillsynen, uppbord av avgifter och utveckling av tillsynsmetodik.

| férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljbalken anvands begreppet operativ
tillsyn och detta begrepp definieras som "sadan tillsyn som uttvas direkt mot den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgard”. Operativ tillsyn kan siledes anses vara
synonymt med "tillsyn” som det anvéndsi denna rapport.”

"Vad det géller begreppet tillsyn foredrar Livsmedel sverket en snévare definition.
Innehdllet bor begransas till den konkreta myndighetsutévningen och bor
Overensstamma med de uppgifter som ofta ligger till grund vid faststéllandet av
avgifter. Livsmedelsverket anser darfor att information/radgivning inte ingar i
begreppet utan &r ett komplement till den tillsynsverksamhet som myndigheten
bedriver. Att det av Livsmedelsverkets foreskrifter och allménnarad om
livsmedelstillsyn m.m. (SLVFS 1996:15 med andring i SLVFS 1990:10) framgar att
tillsynsmyndigheterna bor ta vara pa de mojligheter till aktiv radgivning som finns
inom ramen for den offentliga tillsynsverksamheten ligger sdledes i linje med verkets
definition av begreppet”. (Livsmedel sverket, 2001, Dnr 2412, saknr 419).

Jordbruksverkets allmanna rad (2000:4) i anslutning till Djurskyddslagen
(1988:534) om tillsyn m.m.

"Malet med djurskyddstillsynen &r att forbattra djurskyddet. For att uppna detta mal
bor namnden utbva regelbunden, riktad och projektinriktad tillsyn samt tillsyn efter
anmdan Over efterlevnaden av djurskyddslagen och de foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen, i forebyggande syfte bedriva den information som verksamheten
foranleder samt vidta &tgarder vid dvertradel ser av bestammelserna’.

Kommunforbundet, information pa webbplatsen (senast uppdaterad
2001-04-18)

"Tillsyn &r att setill att lagstiftning efterlevs. | tillsynen ligger inte bara inspektioner
utan ocksa radgivning och information for att forebygga och begransa risker for
skador och lagbvertradel ser”

Begreppet operativ tillsyn och tillsynsbegreppet som sadant diskuteras i ” Att
granska sig sjalv —en ESO-rapport om den kommunala miljétillsynen”
(Ds 2000:67). Av sarskilt intresse & sidorna 45-49. En klarare definition foredas inte
men vikten av en sdan betonas.

Kommentar:

Utgangspunkten nar det galler begreppet bor vara miljobalkens definitionenligt 26
kap. 181 st. MB d.v.s. Tillsynen skall sakerstélla syftet med denna balk och
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foreskrifter som har meddelats med stod av balken. Handbokens (NFS 2001:4)
tolkning av omfattningen pa operativ tillsyn upplevs som va snév. Avsikten var inte
att definiera tillsynsbegreppet genom att snéavain det. Texten i handboken inkluderar
det som stér i tillsynsbegreppet men exkluderar inte vad som inte star. Fran
kommunalt hdll finns oklarheter i gransdragningen mellan miljovervakning,
miljokvalitetsnormer och operativ tillsyn, som behdver |6sas. Om den statliga
tillsynsutredningen kan klara ut vad det generella begreppet tillsyn innebar skulle man
sedan inom miljobalksomradet kunna utreda vad begreppet operativ tillsyn innebér.
Samsyn borde réda om begreppet.

Paverkan, effekt, konsekvens

Problemstallning:
FrégestalIningen kommer fran miljébalkskommittén. Det finns olika definitioner av
begreppen i olika lagstiftning. Begreppen ar inte entydiga och de uppfattas pa olika
sétt av skilda yrkeskategorier.

Exempel pa befintliga definitioner:
Miljdbalken, foreskrifter och férarbeten -

Allmanna rad, handbdcker etc.

Socialstyrelsen, "Halsa i miljokonsekvensbeskrivningar”, 2001

" Det finns olika definitioner av de olika begreppen paverkan, effekter och
konsekvenser. Inom den medicinska terminologin anvands hél soeffekter om stérning,
symtom, sjukdom eller dod som beror pa en fororening. Konsekvensen blir sedan
foljden av vad symtomen leder till for de drabbade och samhdllet, t.ex. ekonomiska
och sociala konsekvenser. | den tekniska terminologin som tillampas inom MKB
innebédr effekten den kvantifierbara férandringen och konsekvensen gl va stérningen.
Den tekniska terminologin innebér ofta att MKB stannar ett sndpp for tidigt. Den
totala konsekvensen for manniskors hélsa beskrivsinte”. (Sid. 9).

”Inom den medicinska terminologin forstas " effekter” som liktydigt med ” symtom”
m.m. pa manniskan och "konsekvenserna’ som de foljder dessa symtom fér for
halsotillstandet i befolkningen. Med ett tekniskt angreppssétt ar " effekter” sadant som
projektets/planens métbara doser utddpp m.m. kan ge upphov till och hur miljén kan
paverkas. " Konsekvenserna® blir sedan foljderna av dessa effekter. Begreppens
mangtydighet visar pa en viss begreppsforvirrning. Dessutom skiljer sig det juridiska
begreppet "hdsa” mellan MB och PBL". (Sid 57).

| arbetet med Handboken med allmanna rad for MK B enligt miljobalken

presenterade Lansstyrelsen i Stockholm féljande forslag pa definition:

Effekter: En verksamhet eller dtgérds verkningar i nagot avseende

Konsekvenser:  Effekters och andra forandringars sasmmantagna foljder for ett eller
fleraintressen. Med konsekvens avses dock inte en for
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verksamheten, atgarden eller dess brukare tillvaratagen kvalitet av
den aktuella lokaliseringen.

OBS Detta forslag togs inte med i slutliga utformningen av handboken och ar inte en
vedertagen definition pa Naturvardsverket.

EG-ratt

| EG-forordningen om frivilligt deltagande for or ganisationer i gemenskapens
milj 6lednings- och miljdrevisionsordning (EMAS) (EG nr. 761/2001)

definieras " miljopaverkan” ;

"Varje negativ eler positiv férandring i miljon som helt eller delvis & en foljd av en
organisations verksamhet, produkter eller tjanster.”

| svensk standard SS-EN 1SO 14001 (Milj6ledningssystem — Kravspecifikation
med vagledning for anvandning (1SO 14001:1996)

definieras " miljopaverkan”;

"Varje forandring i miljon, antingen negativ eller positiv, som helt eller delvis &r ett
resultat av organisationens aktiviteter/verksamhet, produkter eller tjanster.”

Annan lagstiftning

Boverket, "Boken om MKB for detaljplan”, 2000

" Regeringen betonar i forarbetena att miljokonsekvensbeskrivningar for planer sa
langt majligt skall fylla samma funktion som en miljokonsekvensbeskrivning enligt
miljobalken (MB). Dér sigs aven att den praxis som kommer att utvecklas for
innehallet i miljokonsekvensbeskrivningar enligt miljcbaken &en kommer att
paverka miljokonsekvensbeskrivningar enligt PBL. Det finns darfor all anledning att
snegla pa balkens bestammelser om MK B, trots att PBL inte knutits till miljobalken i
detta avseende’. (Sid. 26).

" Paverkan pa miljon syftar pa forandringar i marken, vattnet, luften, klimatet och
landskapet, pa manniskor, djur och véaxter liksom pa kulturvérden i byggd och odlad
milj6. Paverkan savél inom planomradet som inom planens influensomréde skall
beaktas. Med paverkan pa halsan avsesi forsta hand méanniskors halsa och sikerhet.
Sakerheten innefattar &ven risken for olyckor eller andra of érutsedda forlopp som kan
skada bade manniskor och miljon. Halsa ror bl.a. fragor om stérningar, sjukdom,
inverkan patrivsel och valbefinnande. Det & inte bara gransvarden for olika
miljofaktorer som skall beaktas. Aven nivéer under gransvérdena kan orsaka
betydande ohalsa hos invanarna. Skadliga miljfaktorer kan dven forstérka varandra.
Paverkan pa miljon kan &ven innefatta materiella tillgangar, men dessa kan aven
behandlas som en hushallningsaspekt. Hushallning med mark, vatten och andra
resurser gdler den fysiskamiljon i sin helhet och innebér hansyn till savél ekologiska
som sociala och samhélleliga aspekter”. (Sid. 43).

" Skilj pa effekter och konsekvenser! | MK B-sammanhang &r effekter den direkt
métbara paverkan pa miljon, hdlsan eller hushallningen som en étgérd eller
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verksamhet orsakar, dvs. forandringar i nagot avseendetill f6ljd av en atgard eller
verksamhet. Konsekvenser ar en beddmning av effekterna jamfort med
nollalternativet, genom analys (vetenskaplig) och vardering (subjektiv)”. (Sid. 79).”
For att illustrera detta kan exempelvis buller véljas. Med paverkan menas med denna
terminologi att verksamheten ger upphov till buller. | effekt inkluderas &ven bullrets
ljudvolym och hur bullret varierar under dygnet. Med konsekvens menas, t.ex.
forsamrad hélsa och att vissa fagelarter forsvinner som resultat av den bullrande
verksamheten”. (Sid. 80).

Effekt = direkta métbara forandringar till f6ljd av planens genomférande,
jamfort med nuléget.

Den inverkan som forandringar ger till foljd av t.ex. andrad
markanvandning.

Konsekvens = effekternas foljder, métbara eller kvantitativa for ett intresse, med
avseende pa miljo, halsa och sikerhet samt hushallning med mark,
vatten och andra resurser och som vérderade ur ett
samhéllsperspektiv ar betydelsefulla. Konsekvenser beddms genom
analys (vetenskaplig) och
vardering (subjektiv) av effekterna, jdmfort med nollalternativet”.
(Sid. 148 — 149).

Kommentar:
Definitioner behdvs och ngot bor goras & detta.

Verksamhetsutdvare

Problemstalining:

Géller att kunnatareda pavem som & VU for att kunna rikta krav. Det finns en del
oklara forhallanden t.ex. entreprendrsforhalande. Fragestallningen kommer ocksa fran
miljobal kskommittén.

Exempel pa befintliga definitioner:
Miljdbalken, foreskrifter och forarbeten

10 kap 2 8 miljobalken (om férorenad mark)
Verksamhetsutdvare definieras som” den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en 8tgérd som har bidragit till féroreningen.”

Allmanna rad, handbdcker etc.

NV:sallmannarad om egenkontroll; NFS 2001:2: och Tillsyn; NFS 2001:3

den eller de juridiska (foretag, organisation etc.) eller fysiska personer (manniska) som
ansvarar for en verksamhet eller del av en sadan.

IPPC-direktivet: Varje juridisk person som driver eller innehar en anléggning eller, om
det finns bestammelser om detta i den nationella lagstiftningen, varje person som har
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givits rétten att fatta avgorande ekonomiska beslut med avseende pa anldggningens
tekniska funktion.

Handbok om Operativ tillsyn 2001:4 kap 4.8
| kap. 4.8 ges exempel pavem som kan anses vara verksamhetsutévare i olikafall.

Annan lagstiftning

Livsmedelsverkets rapport nr 9/2000

"1 tillsynssammanhang har olika uttryck anvands for att beskriva dem som
yrkesmassigt hanterar livsmedel; verksamhet, foretag, anlaggning, tillsynsobjekt,
naringsidkare. | miljobalken anvands det synonyma begreppet ” verksamhetsutbvare’.
Aven om begreppet "tillsynsobjekt” bést anses tacka de verksamheter som omfattas av
tillsyn, anvands alla de ovan ndmnda begreppen i féreliggande rapport.

Kommentar:
Begreppet verksamhetsutovare &r problematiskt. Definitionen borde sta i lagtexten och
inte enbart i allmanna rad. Mot detta invandes att definitionen i lagtexten kan
exkludera nér det géller vem som & verksamhetsutovare och att det finns en risk att
|&sa begreppet

AR egenkontroll, AR om operativ tillsyn och handbok om operativ tillsyn ger
tolkningshjadpmedel for tillfallet.

2. Problem finns och utredning etc. b6r/kan 6vervagas

| grupp 2 ingdr begreppen egenkontroll och yrkesméssighet, yrkesmassig anvandning.

Egenkontroll

Problemstallning:
Gdller viss begreppsforvirrning hos VU om begreppet. Det finns behov av att
koordinera begreppet mellan olika lagstiftningsomréden for verksamheter som lyder
under MB saval som annan lagstiftning nér det géller egenkontroll.

Exempel pa befintliga definitioner:
Miljobalken, foreskrifter och forarbeten

Miljobalken 2 kap. 2 &:

2 8 Allasom bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgard skall

skaffa sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller dtgardens art
och omfattning for att skydda manniskors hésa och miljén mot skada eller ol&genhet.

=
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Miljobalken 26 kap. 19 &:

19 § Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medfora
olagenheter for manniskors hdlsa eller paverka miljon skall fortldpande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sddana verkningar.

Den som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sadan atgard skall ocksa genom egna
undersokningar eller pa annat sétt halla sig underréttad om verksamhetens eller
atgardens paverkan pa miljon.

Den som bedriver sadan verksamhet skall |amna forslag till kontrollprogram eller
forbéttrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begér det.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela nérmare
foreskrifter om kontrollen.

Foérordning (1998:901) om ver ksamhetsutovar es egenkontroll

5 8§ Verksamhetsutovaren skall ha rutiner for att fortlépande kontrollera att utrustning
m.m. for drift och kontroll hdllsi gott skick, for att forebygga ol agenheter for
manniskors hélsa och miljon.

Det som foreskrivsi forsta stycket skall dokumenteras.

6 8 Verksamhetsutovaren skall fortlépande och systematiskt understka och beddoma
riskerna med verksamheten fran hélso- och miljosynpunkt. Resultatet av
undersokningar och bedémningar skall dokumenteras.

Intréffar i verksamheten en driftsstérning eller liknande héndelse som kan leda till
olagenheter for manniskors hélsa eller miljon, skall verksamhetsutévaren omgaende
underrétta till synsmyndigheten om detta.

7 8 Verksamhetsutbvaren skall forteckna de kemiska produkter samt biotekniska
organismer som hanteras inom verksamheten och som kan innebéra risker fran halso-
eller miljosynpunkt.

Forteckningen skall uppta f6ljande uppgifter om produkterna eller organismerna:

1. Produkten eller organismens namn,

2. omfattning och anvandning av produkten eller organismen,

3. information om produktens eller organismens haso- och miljéskadlighet, samt

4. produktens eller organismens klassificering med avseende pa halso- eller
miljofarlighet.

Prop 1997/98:45 (Miljdbalken), del 2, s279-280 (26 kap 5-7 88 M B)

Ansvaret for miljobalkens efterlevnad ligger framst pa verksamhetsutGvarna. Det &r
verksamhetsutévarens skyldighet att setill att balkens regler Prop. 1997/98:45 inte
asidosétts och att verksamheten bedrivs sa att miljobalkens syften uppfylls. Det & den
som bedriver en verksamhet som har storst kunskap om den och dess verkningar.
Detta géller for all verksamhet av betydelse for miljébalkens syften oavsett om det
avser naringsverksamhet eller dtgarder som vidtas av nagon privat. Aven sddan
verksamhet som inte kan réknas till en fast anldggning, t.ex. transporter, omfattas.
Kravet pa egenkontroll maste naturligtvis anpassas till varje verksamhet sa att det inte
far orimliga konsekvenser. Vad som kan fordras av den som utévar en hobby skiljer
sig vasentligt fran vad som bor ankomma pa den som driver en industriell verksamhet.
Samtidigt maste naturligtvis hélso- och miljoeffekterna av verksamheten vara
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avgorande. Verksamhetsutovarens ansvar inskranker sig inte till att kontrollera att
balkens bestdmmelser och for verksamheten sdrskilt meddelade villkor efterlevs. Det
ankommer dérutéver pa denne att aktivt hdlla sig informerad om verksamhetens
paverkan pa miljon d&ven i den man det inte & fraga om en i och for sig otilldten
paverkan. Ett sétt att fa en uppfattning om en verksamhets miljopaverkan &ar att
anvanda livscykelanalyser. VerksamhetsutGvaren skall planera sin verksamhet pa ett
sadant sétt att miljobalkens syfte inte motverkas, utan tvartom skall verksamheten
bedrivas sa att balkens syften nas. Detta forutstter bl.a. att verksamheten organiseras
sd att en tydlig ansvarsfordelning foreligger. For tillstandspliktig verksamhet
foreskrivs oftai villkoren att kontrollprogram skall uppréttas av verksamhetsutbvaren,
ibland i samrad med tillsynsmyndigheten. Det & rimligt att det finns en majlighet att
krava att fordag till kontrollprogram skall [amnas &en av den verksamhetsutovare
som inte bedriver tillstandspliktig verksamhet i de fall tillsynsmyndigheten bedémer
att det finns ett behov av ett sddant program. Enligt fjarde stycket far regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer meddela nérmare foreskrifter om kontrollen.
Sadana foreskrifter kommer framfor allt att tas fram av Naturvardsverket men &ven
andra centrala tillsynsmyndigheter kan bemyndigas att meddela foreskrifter om
kontroll&tgarder avseende fragor som rér deras ansvarsomrade. Paverkan av direkt
betydelse for méanniskors hdlsa ar t.ex. en fréga for Sociastyrelsen. Det framsta syftet
med generella foreskrifter avseende kontrolldtgarder ar att fatill stand kvalitetssakring
och en metodméssig samordning i métverksamheten. Foreskrifter har med stod av
gdllande rétt meddelats t.ex. betraffande métningar avseende avloppsutd dpp, svavel-
och kvéaveoxidutsldpp fran energianldggningar och utsl&pp till vatten fran

massaf abriker.

Annan lagstiftning

Livsmedelsverkets rapport nr 9/2000

”1nom livsmedel sindustrin anvénds begrepp som internkontroll, kvalitetskontroll och
egenkontroll for att beskriva foretagens frivilliga system for att uppna sakra produkter
av god kvalitet”.

"Med egenkontroll avses tillsynsobjektets systematiska atgarder som styr hanteringen
SA att bestdmmel serna efterlevs’.

"Egentillsyn” i Livsmedelsverkets foreskrifter innebér ett forfarande dar den som
yrkesmassigt hanterar livsmedel skall identifiera de steg i verksamheten som &r
kritiska ur livsmedel shygienisk synpunkt och tillampa erforderliga
sékerhetsforfaranden for att eliminera eventuella risker”

Livsmedelsverkets skrivelse 2001-10-18 om definitioner och begrepp/
egenkontroll

" Livsmedel sverket anvander idag begreppet egenkontroll endast nér det galler
kontrollprogram. En néringsidkare inom livsmede shanteringen &r skyldig att utva
tillsyn 6ver verksamheten (entillsyn) och att ha program som narmare reglerar hur
kontrollen skall utdvas (egenkontrollprogram) (2-3 88 SLVFS 1996:15

livsmedel stillsynskungdrel sen). For att underldtta och systematisera egentillsynen
faststalls alltsa ett egenkontrollprogram”.
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"Nér det galler verksamhet som lyder under miljobalken avser bestdmmelsernai 13
kap. 1 8 miljcbalken bl.a. produkter som innehdller eller bestar av genetiskt
modifierade organismer. Med organism avses en biologisk enhet som kan foroka sig
eller fora 6ver genetiskt material. | dag anvands inte, savitt Livsmedelsverket kanner,
levande organismer vid framstélining av livsmedel i Sverige. Livsmedelsverket ser
darfor i dagslaget inte behov av att deltai en samordning mellan tillsynsmyndigheter
avseende GMO och forordningen (1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll.
Om s&dana organismer framover kommer att anvandas vid livsmedelsframstalining &
vi positiva till att undersdbka mgjligheten till samordning”.

Arbetsmiljover ket

"Med internkontroll menas arbetsgivarens skyldighet att systematiskt planera,
genomfdra och folja upp verksamheten sa att arbetsmiljokraven i lag och foreskrifter
uppfylls, se dven arbetsmiljoverkets kungorelse AFS 1996:6"

Arbetsmiljdverkets PM 2001-01-16 om ver ksamhetsutdvar ens egenkontroll enligt
miljobalken fér innesluten anvandning av genetiskt modifierade

mikroor ganismer

" Forordningen om verksamhetsutbvarens egenkontroll har tydliga paralleller med
Arbetarskyddsstyrel sens foreskrifter (AFS 1996:6) om internkontroll av arbetsmiljon”.
"V erksamhetsutovaren & motsvarigheten till arbetsgivaren, den som &r ytterst
ansvarig i en organisation. Det & normalt samma (juridiska) person, som ar bade
verksamhetsutdvare och arbetsgivare. Det &r viktigt att den som har
verksamhetsutdvarens uppdrag for egenkontroll enligt miljobalken och arbetsgivarens
uppdrag for internkontroll av arbetsmiljon ser till att samordna detta, oavsett om det &r
samma person eller olika personer. For den enskilda GMM- verksamheten ute i
organisationen kan det vara lampligt att samma funktion for egen-, respektive
internkontroll ligger pa samma person. Det &r viktigt att denna person har kunskaper
om vad som ligger i uppdraget, t.ex. vilka bestammelser som det ligger inom dennes
uppdrag att setill efterlevnaden av, men ocksa de kunskaper i 6vrigt som behdvs for
att fullgora uppdraget liksom tillrackliga befogenheter och resurser. Saknas négot av
detta maste uppdraget returneras uppéat. Om olika personer har uppgifter som géller
olika aspekter av samma verksamhet (t.ex. for lokaler eller vad som gorsi dem) &r det
viktigt att det &r klart for dessa, och &ven for andrai organisationen, vem som ansvarar
for vad’.

Kommentar:
Livsmedelsverket har tittat lite ndrmare pa begreppet ur deras synpunkt och anser inte
att det for tillfallet finns behov av samordning. Arbetsmiljoverkets PM behandlar hur
man kan samordna egenkontroll och internkontroll (Obs! att begreppet internkontroll
har bytt namn till systematiskt arbetsmiljoarbete). Begreppet kan finnas kvar pa listan
som information. Det & problematiskt fér verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheter att skilja pa egenkontroll och kontrollprogram, egna ataganden
och vad som &r tvingande, darfor behdvs informationsinsatser.

10
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Yrkesmaéassighet, yrkesméassig anvandning

Problemstallning:
Manga myndigheter & intresserade av att reda ut detta begrepp framforallt nér det
gdller gransdragning. Det & angeléget bl.a. for att ta reda pa nér anmal ningsskyldighet
och tillstandsplikt intrader.

Exempel pa befintliga definitioner:
Miljobalken, foreskrifter och férarbeten -

Begreppet yrkesmassig anvandning finnsi 11 § i forordning (1998:947) om
bekdmpningsmedel: "Nar ett bekédmpningsmedel godkanns skall medlets hdso- och
miljofarliga egenskaper beddmas med hansyn till anvandningsomradet. Pa grundval av
en sadan bedomning skall medlet hanforas till nagon av foljande klasser.

Klass 1: Medel som far anvandas endast for yrkesmassigt bruk av den som har
tillstand.

Klass 2: Medel som fér anvandas endast for yrkesmassigt bruk.”

Jordbruksverket har i 2 8i sina foreskrifter (1994:94) om skyldighet att fora
anteckningar vid anvandning av bekampningsmedel som &r sarskilt skadliga for
pollinerande insekter definierat yrkesmassig spridning av bekdmpningsmedel:

" sddan spridning av bekampningsmedel som sker i driften av ett jordbruks-,
skogsbruks- €ller tradgardsforetag.”

Allmanna rad, handbocker etc.

Egenkontroll en fortldpande process Natur var dsverkets handbok 2001:3, s. 15 f.
"Det finns ingen réttslig definition av begreppet yrkesméassig och det finns heller ingen
réttspraxis annu om innebdrden.
Vid bedomningen av om en verksamhet eller en dtgéard ar yrkesméssig eller inte kan
nedanstéende exempel! eller tecken tyda pa att den & det. Om den som bedriver eller
vidtar den,
- @ néringsidkare (exempelvisi skatteréttsligt hanseende),

kalar sig foretagare,

uppenbarligen bedriver verksamheten kommersiellt,

utfor tjanster & nagon annan,

tar betalt,

gor nagot som faller under MB inom en i 6vrigt yrkesmassig verksamhet,

gor sai stérre omfattning, med viss varaktighet eller periodiskt aterkommande,

har att folja yrkestrafiklagen,

inte agerar som privatperson.

1N
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Det kan récka med att din verksamhet uppfyller en av punkterna ovan. Ibland behéver
fler &n en vara uppfylld for att din verksamhet eller det du gér ska kunna bedémas
vara yrkesméassig.

En verksamhet som vid ett tillfélle bedéms inte vara yrkesmassig, kan vid ett senare
tillfalle bedomas vara det enbart beroende pa att en ny omstandighet har tillkommit.
Det far datill foljd att MB:s krav p din verksamhet och pa din egenkontroll kan
forandras Gver tiden.

Kommentar:
Jordbruksverkets foreskrifter, Naturvardsverkets Allménna réd och handbok ger
végledning och tolkningshj&lpmedel for tillfallet.

3. Foljande begrepp har diskuterats i gruppen men
ingen utredning etc. har beddmts behd6vas

| grupp 3 ingar begreppen besiktning, dumpning, fabrik, farliga amnen, férorening, hantering
och anvéandning samt innesluten anvandning och avsiktlig utsdttning som har undersokts lite
innan stallningstagande hos arbetsgruppen. | grupp 3 ingar ocksa begreppen information,
rutiner, instruktioner, "god véaxtskyddssed”, skogsmark, jordbruksmark, verksamhet, atgard,
kemisk produkt, olagenheter fér manniskors hésa, skador och olagenheter fér miljo,
recipientkontroll, hazard, harm, risk, riskhantering etc., atgardsplan/atgardsprogram,
fjarrtrafik, tillsynsvégledning och forvarvssyfte som endast har listats.

Besiktning

Problemstallning:
Det rader begreppsforvirrning, man anvander olika ord for samma sak t.ex. besk, syn,
besiktning.

Exempel pa befintliga definitioner:
Miljobalken, féreskrifter och férarbeten

Miljobalken 26 kap 8 §

8 8§ Den tillsynsmyndighet som har ansvar for tillsynen kan uppdra & nagon som inte
& anstélld vid en tillsynsmyndighet att utforai tillstandsbes ut foreskriven besiktning
av en anlaggning.

Kommer fran Hal soskyddslagen och vattenlagen (foljdlagstiftningar).

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

18 & | beslut om tillstand att inrétta en avloppsanordning som avsesi 13 § far den
kommunala ndmnden  foreskriva att anordningen inte far tasi bruk férrén den har
besiktigats och godkéants av ndmnden. Detsamma géller ett beslut om tillstand att
inrétta en varmepumpsanlaggning som avsesi 17 8.
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Prop 1997/98:45 (Milj6balken), del 2, S 271 (26 kap 8 § MB)

"1 MB inférs en mojlighet att foreskriva att besiktning skall ske av utférda
anl&ggningar for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet som omfattas av
miljobalkens tillampningsomréde (22 kap 25 8). Det bor dock understrykas att det &r
gava anlaggningen och inte verksamheten som & foremal for besiktningen”.

Allmanna rad, handbocker etc.

Naturvardsverket Handbok 2001:3 " Egenkontroll en fortlopande process’, s. 59-
61.

N&got som myndigheten utfor eller uppdrar & nagon att utfora &t sig i enlighet med
26.8 MB.

Annan lagstiftning

| t.ex. 6 8 2 st och 55 § djurskyddsforordningen (1988:539) anvands ordet
besiktning om den inspektion som ska gdras av nér en nyligen genomford
byggnadsétgard har genomforts (ny-, till- eller ombyggnad etc.), innan anléggningen
tasi bruk.

Déaremot anvands ordet inspektion i Statens Jordbruksverks allméanna rad
(2000:4) i anslutning till djurskyddslagen (1988:534) om tillsyn m.m. nér
det gdller tillsyn som bor goras; bade betraffande den fortldpande verksamheten med
regelbunden tillsyn som boér goras med viss minimifrekvens i enlighet med de
almanna raden och betréffande tillsyn efter anmalan samt annan tillsyn.

Kommentar:
Besiktning skiljer sig fran t.ex. utredning (ta fram uppgifter om hur en viss atgéard
paverkar miljon), undersdkning (t.ex. provtagning, besiktning och utredning fér att ge
tillsynsmyndigheten underlag for bedomning av paverkan fran verksamheten) och
upplysning (uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen och som inte kréver
nagon sarskild utredning av verksamhetsutévaren) (jfr 26 kap 21-22 8§; s 281-283 i
del 2 Miljobalkspropositionen) . Definition pa besiktning behtvs inte. Problemet &r
snarare en informationsfraga an en definitionsfraga.

Dumpning
FragestalIningen kommer fran miljobalkskommittén.
Arbetsgruppen har inte fatt fram ndgon problemstalining. Ingen atgard bedoms
behdvas.

Fabrik

Problemstallning:
Vad &r en fabrik till skillnad fran en anlaggning? Gransdragningar vid sma
verksamheter (kvantitet). Kontinuitet i produktionen t.ex. ”kampanj” 2-3 manader
(sockerfabrik). Syftet med produktionen (t.ex. testverksamhet vid
|akemedel stillverkning).

1
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Exempel pa befintliga definitioner:
Miljobalken, foreskrifter och forarbeten

Allmanna rad, handbdcker etc.

Rapport fran Naturvardsverket (Dnr 719-2808-01 Rt bil. 4 sid. 8)

En fabrik & en anldggning dar tillverkningen sker i industriell skala, dvs.
tillverkningen & omfattande och har syftet att producera for forsajning, direkt eller
efter vidare foradling.

Kommentarer:
Inte sékert att det ar lampligt att definiera fabrik. ” Fabrik” finns med i bilagan till
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (SNI-kod: 21.111-3, 24.41-1,
24.42-1, 24.66-1, 24.66-2). Dessa punkter anvande tidigare begreppet " anlaggning”.
Begreppet finns ocksa med i forordning (1998:950) om miljésanktionsavgifter och
forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Se &ven
kommentaren till begreppet anldggning.

Farliga amnen

Problemstallning:

2?
Exempel pa befintliga definitioner:
Miljobalken, foreskrifter och forarbeten

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

5 § Det & forbjudet att utan tillstand enligt miljobalken

1. anlagga eller driva fabriker, andra inréttningar eller annan miljofarlig verksamhet,
2. dappa ut avloppsvatten, eller

3. déppa ut eller lagga upp fast avfall eller andra fasta amnen, om dtgérden har
beteckningen A eller B i bilagan till denna forordning.

Det & ocksa forbjudet att utan tillstand enligt miljobaken anlégga eller drivaen
miljofarlig verksamhet i de fall farliga @mnen som innebér en milj6farlig hantering
enligt bilagan ingdr eller avsesingdi verksamheten. Se bilagan. Den bestdr av Avsnitt
1 som innehdler en forteckning 6ver farliga @amnen och Avsnitt 2 som innehdller en
forteckning 6ver sarskilda kategorier av farliga @mnen. Dér stér ocksa vad som géller
for tillampning av denna del av bilagan.

Kemikalieinspektionens foreskrifter om klassificering och mérkning av kemiska
produkter

5 § Halso- eller miljofarliga kemiska produkter: amnen och beredningar som
uppfyller ett eller flera av kriteriernai bilaga 3 till dessa foreskrifter samt hélso- eller
milj6farliga amnen som & upptagnai bilaga 5 eller 6 till dessa foreskrifter;

lele]
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Kommentarer:
Arbetsgruppen har inte fatt fram négon problemstallning.

Bedomningsfraga, olika definitioner beroende pa vilken lagstiftning och situation.
Kemi har en egen "lista’ t.ex. KIFS 1994:12 omtryck 1999:3

Fororening

Problemstallning:
Fragestallningen kommer fran Miljdbalkskommittén. Vad &r en férorening i 10:2?
Exempelvis PCB i fogar i ett hus som fortfarande anvands? Enligt synpunkter |amnade
fran referensgruppen réder det inga oklarheter betraffande hur begreppet skall
definieras.

Exempel pa befintliga definitioner:
Miljobalken, féreskrifter och férarbeten

Prop. 1997/98:45 (Miljobalken), del. 2 s. 118 f.

Fororeningar kan vara av manga olika slag, komma fran skiftande anléggningar och
verksamheter och ge upphov till olika slags stérningar. Det kan vara frdga om
tungmetaller och andra metaller, [6sningsmedel, olja, bensin, fororenade fibersediment
o.sv. | mangafall kan verksamheten vara nedlagd. Det finns emellertid &ven manga
fororeningar som kommer fran verksamheter som fortfarande & i drift och som
fortfarande orsakar dennatyp av fororeningar i omradet. Givetvis omfattar paragrafen
aven sk. forvaringsfall som medfart fororening. Inom tillampningsomradet faller
sdlunda t.ex. avslutade deponier eller forvaring av avfall eller kemikalier sedan en
verksamhet har upphort.

Prop 1980/81:107 f. s103 Bilaga 3

LRF konstaterar att ...

Begreppet fororening har i dag en vedertagen betydel se inom miljdlagstiftningen. Med
fororening avses tillforsel av olika annen som andrar mottagarens (recipientens)
naturliga sammansattning. Enligt lagfoérslaget skulle &en andra spridningar och
ingrepp i miljén som brukar jamstallas med fororeningar komma att tackas av
begreppet. Upplag och nedgrévning av farligt avfall i jorden &r straffvarda handlingar
som bor réknas som fororeningar. Aven t.ex. strélning bor omfattas av
fororeningsbegreppet.

Kommentarer:
Synpunkter fran referensgruppen ger att det inte & nagot definitionsmassigt problem
med begreppet férorening. Ingen atgéard bedoms behdvas.
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Hantering och anvandning

Problemstallning:
AV menar att begreppet " hantering” och ”anvandning” inte & likai 13 och 14 kapitlet
och tycker att det vore bra med en samstammighet. Fragestallningen om samordning
av definitionernai 14 och 15 kapitlet kommer fran miljobalkskommittén. Definitionen
av "hantering” skiljer sig nar det galler kemiska produkter och avfall. De foreslés
samordnas genom att " omhandertagande, destruktion, konvertering” i 14 kap 4 § bor
bytas ut mot " atervinning, bortskaffande”, se 15 kap 3 § (SOU 1999:142, bilaga 4).

Exempel pa befintliga definitioner:
Miljobalken, féreskrifter och forarbeten

14 kap 4 8i miljobalken

4 § Med hantering av kemisk produkt eller bioteknisk organism avses en verksamhet
eller &gard som utgors av tillverkning, bearbetning, behandling, forpackning,
forvaring, transport, anvandning, omhéndertagande, destruktion, konvertering,
saluférande, 6verlatelse och darmed jamforliga forfaranden.

13 kap 5 8i miljobalken

5 § Med innesluten anvandning avses en verksamhet déar ndgon modifierar
organismer genetiskt eller odlar, forvarar, anvander, transporterar, destruerar eller gor
sig kvitt sddana genetiskt modifierade organismer och dar specifika
inneslutningsdtgarder anvands for att begransa dessa organismers kontakt med
allmanheten och miljon. Lag (2000:119)

15 kap 3 8i miljobalken

3 § Med hantering av avfall avses en verksamhet eller atgard som utgors av insamling,
transport, aervinning och

bortskaffande av avfal.

Kommentar:
Definitioner finns. Vi stéller oss fragan om det &r ett problem med skillnaden mellan
13 och 14 kapitlet. Ordet anvandning syftar till innesluten anvandning som ju ar lite
specidllt. For tillampligheten av lagen &r det nog skrivet pa dessa olika vis. Det nya
EG direktivet 98/91 kan tydliggtra problemet kring hantering och anvandning i kap 13
respektive 14. Bor definitionernai 14 och 15 kapitlet samordnas? For att en
samordning av begreppet hantering i 14 kap. 4 § och 15 kap. 3 8 miljobalken skall
vara motiverad bor det finnas ett identifierat problem och vi har inte identifierat négot
problem. Begreppen &r olika just for att de avhandlar tre helt olika saker som
visserligen delvis 6verlappar varandra. Inga dtgéarder bedoms behdvas.
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Innesluten anvandning och avsiktlig utsattning (GMO)

Problemstallning:

Problemet har framst handlat om vilken myndighet som ansvarar fér vad, inte galva
definitionerna. Problemen med ansvarsforhdllandena verkar halost sig.

Exempel pa befintliga definitioner:

Miljobalken, féreskrifter och férarbeten

13 kap 5,6, 7 88 i miljobalken

5 § Med innesluten anvandning avses en verksamhet dar nagon modifierar organismer
genetiskt eller odlar, forvarar, anvander, transporterar, destruerar eller gér sig kvitt
sadana genetiskt modifierade organismer och dér specifika innes utningsdtgarder
anvands for att begransa dessa organismers kontakt med allmanheten och miljén. Lag
(2000:119).

6 8 Med avsiktlig utséttning avses ett avsiktligt inforande av genetiskt modifierade
organismer i miljén utan nagon sarskild inneslutning.

Prop 1997/98:45, del 2 (Miljébalkspropositionen), s 157-158(13 kap 5,6 88 M B)
58: Med inneduten anvandning avses al hantering dar det finns hinder som begransar
de genetiskt modifierade organismernas kontakt med allménheten och miljon, t.ex. ett
laboratorium med sérskilda ventilations- och avloppssystem eller en industriell
produktion med organismer i reaktortankar. En innesluten anvandning kan ocksa ske i
ett vaxthus, om detta &r tillrackligt slutet. Se vidare om forhallandet mellan innesluten
anvandning, avsiktlig utséittning och utsldppande pa marknaden i specialmotiveringen
till 7 § nedan.

68: Avsiktlig utsdttning kan avse bade forsoksutséttning och produktion. Som exempel
kan namnas | 6sgdende genetiskt modifierade far och odling med genetiskt modifierade
fiskar. Avsiktlig utséttning definieras som ett avsiktligt inférande av genetiskt
modifierade organismer i miljon utan nagon sarskild inneslutning. Det betyder att allt
som inte & innesluten anvandning &r att anse som avsiktlig utsdttning. Om det inte
finns ndgon inneslutning & verksamheten saledes att beddma som en utséttning. Se
vidare om forhallandet mellan innesluten anvandning, avsiktlig utsattning och

utsl dppande pa marknaden i specialmotiveringen till 7 § nedan.

78: | kommissionens handbok om direktivet om avsiktlig utsdttning (X1/322/92-EN)
diskuteras innesluten anvandning, avsiktlig utsittning och utsldppande p& marknaden
och hur begreppen forhaller sig till varandra (handboken s. 86 f.). Déar sigs att om
genetiskt modifierade organismer har framstéllts av ett foretag och levererats till ett
annat foretag for en forsoksutséttning, torde organismerna inte anses ha sléppts ut pa
marknaden, trots att de egentligen har tillhandahallits och gjorts tillgangliga for andra.
| handboken finns &ven en rad andra exempel paforfaranden som, enligt
kommissionens uppfattning, inte & att bedoma som utsl &ppande pa marknaden.
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EG-ratt

Begreppet avsiktlig utsattning (GMO) definierasi artikel 2 (3) i Europaparlamertets
och rédets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utséttning av
genetiskt modifierade organismer i miljén och om upphévande av radets direktiv
90/220/EEG: "varje form av avsiktligt inférande av en genetiskt modifierad organism
eller en kombination av genetiskt modifierade organismer i miljon for vilkainga
specifika inneslutningsatgarder anvands for att begransa deras kontakt med
allméanheten och miljon for att astadkomma en hog grad av sdkerhet for almanheten
och miljon”. Den svenska definitionen maste anses vara forenlig med den EG-
réttsliga. 1nnesluten anvandning av genetiskt modifierade organismer, med undantag
for mikroorganismer, definieras dock inte i EG-rétten, men stéd for en tolkning kan
hamtas i de EG-réttdiga definitionerna av dels avsiktlig utséttning, dels innesluten
anvandning av genetiskt modifierade mikroorganismer. Det senare begreppet
definierasi direktiv 90/219/EEG om innesluten anvandning av genetiskt modifierade
mikroorganismer, andrat genom direktiv 98/81/EG: "varje verksamhet dér
mikroorganismer modifieras genetiskt eller dar man odlar, forvarar, transporterar,
destruerar, blir kvitt, eller pa annat sétt anvander sddana genetiskt modifierade
mikroorganismer och dar specifika inneslutningsdtgarder anvands for att begrénsa
dessa mikroorganismers kontakt med allmanheten och miljon”. Definitionen i
90/219/EEG 6verensstammer med den svenska definition som har anvantsi 13 kap 5 8§
miljobalken for innesluten anvandning av genetiskt modifierade organismer. | svensk
rétt har begreppet senare begrénsats genom att det, i 10 8 i férordning (2000:271) om
innesluten anvandning av genetiskt modifierade organismer, har inforts ett krav pa
fysisk avgransning: "Vid innesluten anvandning av genetiskt modifierade organismer
skall fysiskt hinder eller en kombination av fysiska och andra hinder anvandas for att
begransa organismernas kontakt med alménheten eller miljon.”

Kommentar:
Befintliga definitioner &r tillrackliga.

Information, rutiner, instruktioner Ingen problemstalIning funnits.

"God vaxtskyddssed” Naringen, Jordbruksverket och Keml arbetar
med att ta fram nationell definition. Invantar
den.

Skogsmark Ingen problemstélIning funnits

Jordbruksmark Ingen problemstalIning funnits

Verksamhet Ingen problemstélIning funnits

Atgérd Ingen problemstdlining funnits

o
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Kemisk produkt Ingen problemstallning funnits

Olagenheter fér manniskors halsa  Ingen problemstélining funnits

Skador och oldgenheter f6r miljé Ingen problemstalIning funnits

Recipientkontroll Ingen problemstalIning funnits

Hazard, harm, risk, riskhantering etc Definitioner finnsi handboken paragrafer
mot stora kem.olyckor

Atgardsplan/atgardsprogram Hoppas pa klargérande av MB-kommittén i
samband med koordineringen med
ramdirektivet for vatten

Fjarrtrafik Ej generellt begrepp, bor definieras av
sektorsmyndighet

Tillsynsvéagledning Ingen problemstalIning funnits

Forvarvssyfte Ingen problemstalIning funnits

FORKORTNINGAR

Foljande forkortningar har samlats bl.a. fran olika foreskrifter och allmanna rad under
miljobalken.

AR Allmannarad

FAPT Forordningen (1998:940) om avgifter for prévning
och tillsyn enligt miljébalken

FMH Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd

FMSA Forordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter

FOM Forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljébalken m.m.

FTS Forordningen (1998:904) om takter och anmalan for
samrad

FVE Forordningen (1998:901) om verksamhetsutGvares
egenkontrol|

IPPC Integrated pollution prevention and control

(samordnade atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar)
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MB Milj6balken

MB prop Regeringens proposition 1997/98:45 Miljobalk
MP Lagen (1998:811) om inférande av miljobalken
TiF/ Tillsynsforordningen Forordningen (1998:900) om tillsyn enligt

miiljdbalken



