Bilaga 1

Exempel pa bedomningskriterier for uppfoljning och utvardering av
operativ tillsyn

Uppf6ljning och utvirdering forutsdtter att man virderar de uppgifter man har samlat in eller
de frdgor man stéllt mot nagra slags kriterier. Nedan ges nagra exempel pa kriterier som kan
anviandas till stod for utvirderingen av de grundldggande kraven pa tillsynsmyndigheterna
som stills 1 26 kap. miljobalken och i férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken,
TiF. Kriterierna utgér fran forfattningstexten, och de kompletteras med frigor som kan stéllas
for att utrona 1 vad man kriterierna ar uppfyllda.

Resurser

Bedomningskriterium
e Tillsynsmyndigheterna har resurser som svarar mot tillsynsbehovet (7 § TiF)

Forslag till fragor

- Vilka resurser finns tillgéngliga i forhallande till bedomt behov?

- Om behovet overstiger tillgdngliga resurser vem tar beslutet om prioriteringar?

- Efter vilken princip sker prioriteringen av tillsynen? Enligt "osthyvelprincipen” eller
“tartbitsprincipen”?

- Har behovsutredningen medverkat till en forstérkning av resurserna, tydligare prioritering
av verksamheten eller till en differentiering av tillsynsmetoder?

- Finns organiserad samverkan med ndgon kommun eller finns planer pa sadan for att 6ka
resurserna till nagot tillsynsomrade?

- Hur hog ar kostnadstackningen for tillsynen genom avgifter?

- Vilka hinder finns for att 6ka kostnadstdckningen genom avgifter?

Kompetens

Bedomningskriterium

e Tillsynsmyndigheten har personal med tillrdcklig kompetens for de tillsynsuppgifter som
finns (7 § TiF)

Forslag till fragor

- Hur tolkar ni begreppet tillricklig kompetens?

- Bedomer ni att tillsynsmyndigheten har tillracklig kompetens?

- Finns det nagot omrade diar kompetensen skulle behova utvecklas eller kompletteras?

- Vilken tillgang har ni till kompetens utanfor den egna organisationen som ni kan utnyttja?

- Finns sdrskild kompetensutvecklingsplan?

- Hur mycket resurser avsitts till kompetensutveckling?

- Finns formell eller informell samverkan (26:27 MB) med andra kommuner? Inom vilka
omraden?

- Inom vilka omréden skulle det finans ett behov av formell samverkan?

- Vilka f6r och nackdelar kan finnas med samverkan?

- Finns planer pé formell samverkan med andra kommuner?



Tillsynsplanering

Bedomningskriterier

e Tillsynsplanering dr ett instrument som myndigheten anvénder fortlopande for att planera
och f6lja upp tillsynen (7 § TiF)

e De nationella och regionala miljokvalitetsmalen beaktas 1 planeringen av den operativa
tillsynen

Forslag till fragor

Tillsynsplanering

- Ar tillsynsplanen ett fristiende dokument eller integrerad med behovsutredningen eller i
annan verksamhetsplanering?

- Ivilken ordning tas de olika dokumenten fram?

- Over hur manga &r striicker den sig?

- Vilken verksamhet omfattar tillsynsplanen?

- Vilket underlag har anvints?

- Vilka grunder for prioriteringarna har anvints — miljomal, hiansynsregler, klagomal,
avgifter, berdknat tillsynsbehov?

- Artid avsatt i tillsynsplanen for héindelsestyrd verksamhet?

- Hur anvénds tillsynsplanen i det dagliga arbetet?

- P& vilken niva beslutas tillsynsplanen?

- Vilka tillsynsmetoder anvénds?

- Anvinds checklistor i tillsynsarbetet?

- Beaktas val av tillsynsmetod i tillsynsplaneringen?

- Utvérderas de tillsynsmetoder som anvidnds?

Behovsutredning

- Finns en uppdaterad utredning av tillsynsbehovet? Vilket tidsperspektiv har utredningen —
ett ar eller flera ar?

- Vilka tillsynsuppgifter ingar i behovsutredningen? Inkommande drenden, tillsynsbesok,
radgivning, inventeringar, information etc.

- Vilket underlag anvéinds?

- Utifrén vilka data/faktorer bedomer ni behovet av tillsyn?

- P& vilket sitt beaktas nationella eller regionala miljomal i behovsutredningen?

- Hur gar ni till vdga vid bedomning av tillsynsbehovet inom de olika tillsynsomradena?

- Vilka erfarenheter har ni vunnit vid uppdateringen av behovsutredningen?

Register over verksamheter som kriaver dterkommande tillsyn

- Ivilken grad ticker de register ni for de verksamheter som fordrar aterkommande tillsyn?
om inte — hur paverkar det underlaget till behovsutredningen?

- Hur definierar ni aterkommande tillsyn?

- Vilket slags datoriserat hjalpmedel anviander ni? Om registret inte 4r datoriserat — vad ar
skilet till detta?

- Vilka rutiner har ni for uppdatering av registret?

Egen uppf6ljning och utvérdering av tillsynsverksamheten

- Pévilket sitt foljer ni upp och utvérderar er egen tillsynsverksamhet och verksamheten i
ovrigt?

- Hur ofta f6ljer ni upp och utvarderar ni er egen tillsynsverksamhet och verksamheten i
ovrigt. Hur redovisas resultatet?

Nationella eller regionala miljokvalitetsmal eller kommunala mals inverkan pa tillsynsarbetet

- Pavilket sitt har olika mal paverkat planeringen och prioriteringen av tillsynsarbetet?



Sanktioner och overtradelser

Bedomningskriterier

e Den operativa tillsynsmyndigheten anmiler konsekvent dvertriddelser om det finns
misstanke om brott (26 kap. 2 § miljobalken)

e Den operativa tillsynsmyndigheten beslutar konsekvent om miljésanktionsavgift vid
overtriddelser med sadan pafoljd (30 kap. 3 § miljobalken)

Forslag till fragor

Anmélan om 6vertradelser

- Hur ser ni pa er uppgift att anmaéla dvertradelser till &klagare/polis?

- Vilka handldggningsrutiner/policys har ni f6r atalsanmilan?

- Om ni beslutar att inte dtalsanmila — dokumenteras detta?

- Deltar ni i samverkan med polis och dklagare?

Beslut om miljosanktionsavgift

- Vilka handldggningsrutiner/policys har ni for beslut om miljosanktionsavgifter ex. ifrdga
om delegation?

- Ser ni nagra hinder och problem i handldggningen av miljosanktionsavgifter?

- Om ni ndgon gang fattat beslut om att inte pafora miljosanktionsavgift — dokumenteras
och motiveras detta?

Rittstillimpning

Bedomningskriterium
e Arendehandliggningen bedrivs sa att en siiker rittstillimpning tillgodoses i enlighet med
miljobalkens och forvaltningslagens krav

Forslag till fragor

- Ararkivet i god ordning nir det giller diarieforing, kronologi och méjligheten att inom
rimlig tid hitta begérda handlingar?

- Kommuniceras beslut enligt forvaltningskravens krav?

- Sker dokumentation av uppgifter och atgérder i ett drende enligt férvaltningslagens krav?

Jav och beroende

Tillsyns- och foreskriftsrddet, ToFR, har stillt sig bakom en skrivelse med rekommendationer
om vad som bor gélla for delegation, personalansvar, 16neséttning och ekonomi och for att
forebygga javsforhallanden 1 en kommunal tillsynsorganisation. Rekommendationerna ska ses
som ett uttryck for samsyn inom ToFR pé javsproblematik och beroendeforhallanden och ett
onskemal om att ldnsstyrelser och centrala vigledningsmyndigheter ska anta samma
forhallningssitt och ge samma signaler vid tillsynsvégledning nér det géller javsforhéllanden i
en kommun. Vigledningsmyndigheterna rekommenderas att anvdnda och férankra
minimikraven inom den egna organisationen.

De grundldggande kraven pa hur kommunens organisation for tillsynsuppgifter ska vara
utformad sa att inte jdv eller beroendeforhallande mellan tjanstemén och ledning ska uppsta
finns 1 3 kap. 5 § och 6 kap. 25 § 3 p. kommunallagen (1991:900). En viktig fraga i



utvarderingen dr att kommunens reglemente och delegationsordning stimmer overens s att
beslutsfunktionen ligger pé ritt myndighet. Den myndighet som ska meddela beslut i enskilda
fragor bor ocksa ha mandat att verka som tillsynsmyndighet inom sitt verksamhetsomrade.

Bedomningskriterier

e Kommunens reglemente och delegationsordning ska vara sa utformade att det finns en
tydlig uppdelning av driftsansvar och tillsynsansvar. Samma person (tjansteman eller
fortroendevald) som ska eller kan komma att fatta beslut i tillsynsfragor ska inte ha
beslutsritt nér det géller frigor om drift av sddana anldggningar som den kommunala
tillsynsmyndigheten har tillsyn 6ver.

e Tjansteman som arbetar med tillsynsfragor ska inte sta i direkt beroendestillning till chef
som samtidigt har driftsansvar. Den chef som skd&ter rekrytering samt har ansvar for
16nesittning, utvecklingssamtal, kompetensutveckling eller sddant for tillsynspersonal far
inte samtidigt ansvara for personal och anldggningar som kan bli foremal for tillsyn.

e Den person eller den nimnd som har budgetansvar for anldggningar eller verksamheter
som kan bli foremal for tillsyn frdn den kommunala tillsynsmyndigheten ska inte
samtidigt ha budgetansvar for tillsynspersonalen. Medel for tillsyn ska dskas hos
fullméktige fristdende fran dskande av medel f6r anldggningar och verksamheter som
omfattas av tillsynen.

Forslag till fragor
Delegation
- Vilka typer av drenden inom den operativa tillsynen &r delegerade idag och till vilken
beslutsniva?
- Om ansvaret for bade drift och tillsyn av en anldggning finns inom forvaltningen, &r
kommunens reglemente och delegationsordning utformade med hénsyn till detta?
- Finns planer pa att &ndra delegationsordningen?
Personalansvar och I6neséttning
- Hur ser nuvarande organisation for ansvarsomradet operativ tillsyn enligt miljobalken?
- Finns planer pa att dndra organisationen?
- Vilka fordelar och nackdelar finns med nuvarande organisation med avseende pa den
operativa tillsynen enligt miljobalken?
- Har ni uppmirksammat det beroendeforhallande for tillsynspersonalen som kan finnas?
- Om ansvar for bade drift och tillsyn av en anldggning finns inom forvaltningen, ar
personalansvaret delat med hénsyn till beroendeférhallande for tillsynspersonal?
Ekonomi
- Om ansvar for bdde drift och tillsyn av en anldggning finns inom forvaltningen, har
ni uppmarksammat det beroendeforhallande for tillsynspersonal som kan uppsta enligt
ovan
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