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Metodprojektet

Handledning for kommunbestk

Inledning

Uppdraget till lansstyrelserna att folja upp och utvardera kommunernas operativa tillsyn enligt
miljobalken &r sa pass nytt att formerna for detta hela tiden utvecklas. Om man anda tittar i
backspegeln och ser pa hur lansstyrelserna hittills valt att géra ser man att den vanligaste
metoden har varit att genomfora kommunbesok.

Innan man valjer utvarderingsform bor man dock ha klart for sig vilka for- och nackdelar de
olika metoderna har. Fér kommunbesok finns bl.a. féljande for- och nackdelar:

Fordelar:

En aktiv dialog med dem du tréffar

Mojlighet att se verksamheten i sin ratta miljoé
Utvecklande arbetsform for alla parter

Nackdelar:
Resurskravande — fore, under och efter besdket
Kréver delvis en annan kompetens an de flesta lansstyrelser har idag

Fordelarna med metoden medfor att lansstyrelserna far en unik mojlighet att skapa sig en
helhetsbild av kommunernas tillsynsarbete, samtidigt som miljotillsynen genom bestken ges
en storre uppmarksamhet internt inom kommunerna. Det som talar emot metoden &r forst och
framst att den ar resurskravande, men &ven det faktum att den kréver en annan kompetens an
normalt. Deltagarna fran lansstyrelsen bor vara val insatta i sammantradesteknik,
intervjuteknik och ha god kunskap om utvérderingsmetodik. Hér kan det vara en god idé att
infér kommunbesdken kontakta andra enheter inom lansstyrelsen som arbetar med
uppfoljning och utvérdering, t.ex. socialenhet, raddningstjanstenhet och veterinarenhet

Som lansstyrelse far man borja med att stalla sig fragan om utvardering genom kommunbesok
ar det basta valet? Forst darefter ar det aktuellt att borja skissa pa upplagget. Resursfragan blir
formodligen det som kommer att styra saval metod som upplagg mest, men for att &nda ge
nagon form av stod till de lansstyrelser som planerar att borja besoka sina kommuner finns ett
forslag till modell nedan. Denna baserar sig i mangt och mycket pa hur lansstyrelserna hittills
valt att arbeta med kommunbesok. Det bor darfor &n en gang poéangteras att
utvarderingsformen &r i sin linda och att standig utveckling sker av densamma. Till modellen
bifogas exempel pa hur tre olika lansstyrelser valt att lagga upp arbetet.



Beskrivning av hur kommunbesok kan ga till

Klarlagg syftet. Vad skall kommunbesdken leda till? Vilka intressenter finns? Hur skall
resultatet rapporteras? Finns det anledning att aktivt informera media om resultaten? Né&r och
hur skall i sa fall detta ske?

Bestam oversiktligt hur uppléagget skall vara. Vilka sakomraden skall belysas? Skall
utvarderingen ha ett tema eller vara av 6vergripande karaktar? Vilka ar de viktigaste fragorna
att belysa vid utvéarderingen? Vilka avgransningar behdver goras?

Bestam upplagget i detalj. Vilka skall vara med fran lansstyrelsens sida? Vem skall vara
ordforande respektive sekreterare? Vilka skall vara med fran kommunerna? Hur skall
programmet se ut? Vilket material behdver lansstyrelsen ta del av innan besoket? Finns det
behov av att hdmta in vissa specifika uppgifter i form av en enké&t? Tag slutligen fram en
fragelista som kan anvandas som stod vid besoken.

Valj ut vilka kommuner som skall bes6kas och nar. Ar det ett stort lan kan férmodligen
inte alla kommuner besokas under ett och samma ar. Ett urval kan baseras pa en mangd satt.
Har man valt ett speciellt tema for utvérderingen kan det vara en bra grund for urvalet. En
annan vanlig grund for urvalet ar det geografiska laget och storleken pa kommunerna.

Informera de berérda kommunerna. Muntlig férhandskontakt kan tas for att stdmma av
tiden for besoket. Utforlig information om besoket bor dock 1amnas skriftligen.

Ga igenom dokumentation infor varje besok. Orientera er sa mycket som méjligt om
kommunerna. Titta igenom kommunernas hemsidor, kontakta de handlaggare pa lansstyrelsen
som har viktiga drenden i kommunerna, las igenom material som kommunerna skickat in pa
er forfragan m.m.

GOr en avstamning infor varje besok. Tag kontakt med kommunens miljochef (eller
motsvarande) nagra veckor innan besoket och stam av att det praktiska fungerar. Stam aven
av vilka som kommer fran kommunen respektive lansstyrelsen. Skicka en dagordning for det
aktuella besoket ev. kombinerat med den fragelista som tidigare tagits fram.

Utfor bescket. Genomfor besoket i enlighet med den dagordning som tagits fram. Tank pa att
alla deltagare bér samlas i borjan och i slutet av dagen. Vid besokets inledning sker en
presentation av deltagarna varvid ordforanden redogor for syftet och upplagget av dagen. Vi
atersamlingen i slutet av dagen presenterar ordféranden kortfattat resultatet av besoket.
Kombinera garna sammantrdde med enskilda intervjuer, rundvandring i lokalerna eller
genomgang av handlingar i nagot visst arende. Tank pa att halla tiden sa att det inte blir
tidsbrist mot slutet av dagen! En hjalp hér kan vara att tidsétta dagordningen.



Uppratta en besoksrapport. Minnesanteckningar fran varje besok bor uppréattas och skickas
till kommunen. Ev. kan anteckningarna kombineras med ett separat utlatande. Skicka
materialet till kommunen for rattelser av ev. sakfel innan det expedieras.

Uppfoljning. Om besoket visat pa brister i tillsynsarbetet kan det finnas skl for lansstyrelsen
att folja upp hur verksamheten utvecklas. Uppféljningen kan ske genom krav pa skriftlig
aterrapportering till lansstyrelsen, ev. kombinerat med ytterligare besok. Det kan vara
lampligt att redan i besoksrapporten ndmna att lansstyrelsen har for avsikt att folja upp
besoket vid ett senare tillfalle. Krav pa aterrapportering kan ocksa meddelas i besokrapporten.

Information. Redan nar besoken planldggs bor lansstyrelsen ha tagit stallning till hur
informationen till allmanhet och massmedia skall skétas. Aven om lansstyrelsen valt att inte
aktivt ga ut och informera massmedia ar det mycket mojligt att besoksrapporterna i sig véacker
medias intresse nar de blir offentliga.

Rapportera resultatet i sin helhet. Efter att flera kommuner besokts kan det vara lampligt
att gora en summerande rapport och/eller ett seminarium dar de viktigaste slutsatserna
presenteras.

Gor en enkel utvardering efter varje besok. Fraga deltagarna fran kommunen under eller
efter besoket vad de tyckte om upplagget. Efter varje besok bor dessutom de som var med
fran lansstyrelsen ga igenom vad de sjélva tyckte fungerade bra respektive daligt, sa att
forbattring kan ske till nasta besok.

Utvardera metoden i sin helhet. Innan lansstyrelsen gar vidare med en ny besdksomgang
bor de som varit med summera vad som gatt bra respektive daligt och vid behov forandra

upplégget.



BILAGOR
Exempel fran tre lan bifogas: Vastmanlands lan, Blekinge Ian och Vastra Gotalands lan.

Exemplen har valts for att fa en sa representativ bild som majligt av landet i sin helhet med
tanke pa t.ex. lansstorlek, tidpunkt for kommunbesdkens genomférande samt upplagg och
omfattning av de genomférda kommunbesoken.

Bilaga 1: Vastmanlands lan

Véastmanlands lansstyrelse var en av de forsta lansstyrelserna som gjorde kommunbesok. De
elva kommunerna i lanet besoktes hosten 2001 och varen 2002. Manga andra lan har hamtat
inspiration fran Vastmanlands upplagg. Inte minst har den fragelista som togs fram av
Vastmanland flitigt anvénts av andra lansstyrelser. Vastmanlands lansstyrelse planerar att
gora uppfoljande kommunbesok hosten 2004.

Fran Vastmanland bifogas foljande material:

1) Kallelse

2) Fragelista

3) Minnesanteckningar — exempel fran Skinnskatteberg
4) Utvardering — exempel fran Skinnskatteberg

5) Kortrapport — sammanstallning 6ver l&get i lanet

6) Pressmeddelande

Bilaga 2: Blekinge lan

Blekinge ar ett av de minsta lanen i landet med bara fem kommuner. Lansstyrelsen har valt att
genomféra kommunbesoken i form av ett projekt som pagatt under senare delen av 2003 och
forsta kvartalet 2004. Inspiration har framst hamtats fran Vastmanlands lan och Orebro lan.
En sammanfattande rapport kommer att skrivas hosten 2004. Malséttningen &r att folja upp
projektet under 2005 om resurserna medger det.

Fran Blekinge bifogas féljande material:

1) Projektplan

2) Informationsbrev

3) Inbjudan

4) Fragelista

5) Dagordning

6) Minnesanteckningar — exempel fran Karlshamn
7) Utvardering — exempel fran Karlshamn

8) Bilaga till utvarderingen

9) Enkat for utvardering av kommunbesoken



Bilaga 3: Vastra Gotalands lan

Vastra Gotalands lan &r ett av storlanen i landet. Lénsstyrelsen har genomfort kommunbestk
som en lépande del av verksamheten alltsedan 2000. Vid utgangen av 2004 kommer 36 av
lanets 49 kommuner ha besokts. Upplagget har successivt férandrats genom aren. Den storsta
forandringen kom 2002 da ett samarbete med lansveterinarerna paborjades. Besoken omfattar
idag bade kommunernas tillsyn enligt miljobalken och djurskyddslagen.

Fran Vastra Gotaland bifogas féljande material:

1) Informationsbrev

2) Dagordning

3) Fragelista

4) Minnesanteckningar — exempel fran Amal
5) Utlatande — exempel fran Amal

6) Djurskyddstillsyn — exempel fran Amal



LANSSTYRELSEN MEDDELANDE
Viistmanlands ldn Datum
Miljéenheten 2001-07-11

Uppfoljning och utvirdering av operativ tillsyn inom miljobalksomradet

Linsstyrelsen skall enligt miljobalken, som en del av sin tillsynsvédgledning, f6lja upp och
utvdrdera den operativa tillsyn som lanets kommuner bedriver. Lansstyrelsen kommer
dérfor under hosten 2001 att besoka de kommunala tillsynsmyndigheterna. Férhoppningen
ar att flertalet kommuner skall hinna besokas fore arsskiftet.

Vid besoken dr det onskvért att forvaltningschefen och nimndens ordférande deltar, men
det finns inget hinder for att ocksa andra tjansteméin eller politiker nirvarar. Fran Lans-
styrelsen deltar Lise-Lotte Norin och undertecknad. Moétet beréknas ta 3-4 timmar i
ansprdk och som underlag har sammanstéllts ett antal fragor, vilka bifogas. Observera att
detta dr frdgor som kommer att diskuteras vid besoket, ndgra svar behdver alltsa inte redo-
visas innan dess.

En del av de frigor som kommer att tas upp dterfinns i det material som Lénsstyrelsen har
fatt frdn Tillsyns- och foreskriftsradet efter den internet-baserade enkét om tillsynsverk-
samheten under 2000, vilken ni besvarade i1 borjan av aret. Dock var det nagra forvalt
ningar som inte ldmnat nagot enkétsvar.

For att {2 ytterligare underlag fore besoket onskar Lansstyrelsen att ni sa snart som mojligt
skickar in kopior av foljande material:

e Forvaltningens utredning om tillsynsbehovet inom miljobalksomréadet
e Tillsynsplanen for 2001
e Organisationsschema §ver kommunens ndmndstruktur

I dagslaget ar det oklart hur Lansstyrelsen kommer att presentera resultaten fran uppfol;-
ningen, men troligen utges en sammanfattande rapport nir alla kommunbesok har genom-
forts och materialet har utvérderats.

Lansstyrelsens mélsittning ér att besoka en kommun varje vecka under hosten. I bilaga
lamnas forslag pa tva olika motestider for respektive forvaltning. Meddela sa snart som
mojligt om tiden passar er eller inte. Ni kan nd Lise-Lotte Norin pa telefon 021-19 51 63
och e-post lise-lotte.norin(@u.lst.se respektive undertecknad pa telefon 021-19 51 57 och
e-post mikael. wulff(@u.Ist.se

Mikael Wulff

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-mail

721 86 VASTERAS V. Ringvagen 1 021-19 50 00 021-19 51 60 lansstyrelsen@u.lst.se



LANSSTYRELSEN MEDDELANDE
Viistmanlands ldn Datum
2001-07-11

Forslag till motestider

Det ar lite osédkert hur lang tid besdken kommer att ta, men 3-4 timmar forefaller rimligt.
Lamplig starttid ar kl. 9.00, och d& bor vi vara klara senast ndgon timme efter lunch.

Kommun Forslag till datum
Arboga 3 eller 5 oktober
Fagersta 11 eller 12 oktober
Hallstahammar 17 eller 19 oktober

Heby 31 oktober eller 2 november
Kungsor 8 eller 9 november
Koping 20 eller 22 november
Norberg 28 eller 30 november
Sala 6 eller 7 december
Skinnskatteberg 16 eller 18 januari 2002
Surahammar 23 eller 25 januari
Visteras 30 januari eller 1 februari

Utdver ovanstdende datum finns tva reservtider den 16 november respektive 12 december.
Om foreslagen tid inte passar gar det kanske att byta med en annan kommun. I annat fall
fér vi avtala ett nytt datum.
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Fragor att diskutera vid Linsstyrelsens kommunbesok under hosten
2001

1) Organisation

A. Beskriv organisationen for den politiska nimnd och forvaltning som ansvarar for
milj6- och hilsoskyddsfragor.

B. Finns delegation fran ndmnden till forvaltningen? Vilka drenden och till vilken niva?
Finns planer pa 6kad delegation?

C. Hur ar arbetet fordelat mellan handldggarna (bransch/distrikt etc.)?
D. Hur stor dr verksamhetens budget for 2001?

E. Hur fungerar samarbetet mellan forvaltning och nimnd?

2) Personal

A. Hur ménga anstéllda finns totalt for tillsynsverksamhet (omriknat till arsarbetskrafter)?
For miljobalkstillsyn?

B. Vilka grundutbildningar finns representerade bland handléggarna?

C. Bedomer ni att forvaltningen har tillrdcklig kompetens (utbildning/erfarenhet) inom sitt
ansvarsomrade? Finns behov av forstirkning inom nigra &mnesomraden — var ar
behovet i sé fall storst? Kan detta tdckas genom vidareutbildning?

D. Har ni en plan for kompetensutveckling? Vilka resurser avsitts for kompetenshdjning
(tid och budget 1 forhéllande till total arsarbetstid respektive arsbudget)? Sker
utbildning av ndmndens politiker?

3) Tillsynen
A. Har en utredning gjorts for tillsynsbehovet under 2001? Hur dverensstimmer
tillgédngliga personalresurser med bedomt resursbehov? Har genomforda

behovsutredningar inneburit att verksamheten fatt/kommer att fa 6kade resurser?

B. Finns det en tillsynsplan f6r 2001 och vilka ansvarsomradden omfattar den i sa fall? Har
nationella och/eller lokala miljokvalitetsmal vagts in?

C. Foljer ni regelbundet upp tillsynsplanen? Hur utnyttjas resultaten fran uppfoljningen
vid planering och prioritering av fortsatt verksamhet?
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D. Finns register over de tillsynsobjekt som kraver dterkommande tillsyn? Vad ar det for
typ av objekt och hur ménga &r det? Hur har ni bedomt nédvandig besoksfrekvens?

E. Hur hélls registret aktuellt?

F. Har kommunen tagit Gver nagot tillsynsomrade fran Lansstyrelsen enligt bilagan till
forordningen om tillsyn? Har ni for avsikt att overta ytterligare tillsyn?

G. Tvingades forvaltningen pa grund av resursbrist (ekonomi/personal) att under forra éret
prioritera bort ndgra tillsynsuppgifter som planerats vid arets bérjan? Har ni for 2001
redan i1 verksamhetsplaneringen prioriterat ned/bort viss verksamhet pd grund av

resursbrist? Om ja — hur har dessa prioriteringar gjorts?

H. Finns en samverkan, eller finns planer pa samverkan med andra kommuner enligt
26 kap 7 § miljobalken?

[.  Hur ser ni pa tillsynsrollen — bor radgivning eller kontroll vara det dominerande
momentet 1 tillsynen? Forsok uppskatta den procentuella fordelningen av nedlagd tid
pa foljande tillsynsmoment - planerade tillsynsbesok, utredning av klagomal,
’skrivbordstillsyn” (granskning av inkomna dokument etc.), information/radgivning.

J. Vilka erfarenheter har ni av att bedriva tillsyn 6ver kommunala verksamheter?

K. Hur méinga atalsanmilningar gjordes respektive miljosanktionsavgifter beslutades
under 20007

4) Avgifter
A. Ungefar hur stor andel av miljobalkstillsynen ticks av avgifter?

B. Ivilken utstrickning anvénder ni fasta tillsynsavgifter? Vilken dr den beréknade
timkostnaden for forvaltningen?

5) Forviantningar pa Linsstyrelsen
A. Vilka forvéantningar har ni pa Léansstyrelsens tillsynsvégledning?

B. Hur ser ni pd Lénsstyrelsens roll att f6lja upp och utvirdera tillsynsarbetet?
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Minnesanteckningar fran besok vid miljoenheten, Skinn-
skattebergs kommun den 18 januari 2002

Dessa minnesanteckningar har kommunicerats med miljéenheten och justeringar har gjorts
enligt enhetens synpunkter.

Deltagare

Sven-Olov Karlsson, vice ordférande och Eva Turén, suppleant (ledaméter 1 miljo- och
byggnadsndmnden).

Bengt-Ake Andersson ( teknisk chef) samt Henrik Dahlstrand (miljdingenjor), Hannu
Laurila (miljéinspektdr) och Anna Jansson (handléggare).

Lise-Lotte Norin och Mikael Wulff (Lansstyrelsen).

Organisation

Beskriv organisationen for den politiska ndmnd och forvaltning som ansvarar for
miljo- och hilsoskyddsfragor.

I kommunen finns en sammanslagen miljé- och byggnadsndmnd, vilken ansvarar {6r
fragor gillande miljo- och hélsoskydd, bygglov och raddningstjdnst. Under ndmnden
arbetar miljo- och hélsoskyddsinspektorer (kallas internt miljdenheten), byggnadsinspektor
och brandmén.

Som personalansvarig for tjinstemiinnen fungerar Bengt-Ake Andersson, teknisk chef.
Enligt en skriftlig instruktion fran kommunstyrelsen skall den tekniske chefen bl.a. ansvara
for daglig arbetsledning, langsiktig planering och utvecklings/lonesamtal. Daremot skall
han inte delta i myndighetsutdvning (utredning och beslutsfattande).

Byggnadsinspektoren samordnar nimndens protokollhantering. I nimndarenden som berdr
bade miljo- och hdlsoskydd och bygglov, lamnar miljéenheten och byggnadsinspektdren
egna yttranden till nimnden.

Politikerna tycker att bygglovs- och milj6- och hilsoskyddsfragor har lika stor vikt vid
behandling 1 ndmnden. Miljéenheten delar denna uppfattning allmént, men papekar att for
strandskyddsdrenden fir miljohdnsyn ofta mindre betydelse dn exploateringsintresset.

Rent praktiskt dr det fler byggarenden dn miljo- och hilsoskyddsérenden som tas upp i
namnden. Tva drendetyper som har diskuterats mycket och ofta i nimnden de senaste &ren
ar strandskyddsdispenser och detaljplaner.

Arenden gillande fysisk planering beslutas i plan- och fastighetsutskottet. Miljo- och
byggnadsndmnden far ofta i uppdrag att arbeta fram sjélva planforslaget.
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For fastighetsforvaltning och drift av kommunal miljéfarlig verksamhet (t.ex. avlopps-
reningsverk) ansvarar kommunstyrelsen och dess tekniska kontor. Drift av skol- och
daghemsverksamhet skots av barn- och utbildningsndamnden med forvaltning.

Miljéenheten anser att tillsynen dver kommunal verksamhet inte skiljer sig mot annan
verksamhet och att tillsynen fungerar bra. Miljoenheten tycker att man klarar att hilla en
hog integritet och tydlighet, vilket ar viktigt for att kunna bedriva objektiv tillsyn i en liten
kommun.

Finns delegation frin nimnden till forvaltningen? Vilka irenden och till vilken niva?
Finns planer pa 6kad delegation?

Miljoenheten anser att man har ldngtgéende delegation. Delegationsordningen daterad
27 juni 2000 utgar fran Kommunférbundets underlag.

Négra exempel pa beslut som dr delegerade till inspektorsniva ar: foreldggande och forbud,
beslut angidende betydande miljopaverkan och kompletteringsbehov i samband med remiss
gillande tillstdndsansdkan for miljéfarlig verksamhet. Beslut som ligger kvar hos nimnden
ar t.ex. vite, miljosanktionsavgifter och slutligt yttrande 6ver tillstindsansdkan for
miljofarlig verksamhet. Atalsanmilan ses som verkstillighet, varfor detta inte finns med i
delegationsordningen.

Hur ir arbetet fordelat mellan handliaggarna (bransch/distrikt etc.)?

I dagsldget finns ingen genomténkt fordelning av drenden pa olika &mnesomraden eller
branscher, utan varje handldggare hanterar ndstan samtliga drendetyper. De enda dmnes-
omrdden dér en utsedd handlaggare finns &r avloppsfragor respektive djurskyddsfragor.
Varje vecka har en av inspektorerna telefonjour, varvid denne tar emot och handldgger alla
inkommande drenden.

Hur stor ir verksamhetens budget for 2001?

I milj6- och byggnadsndmndens budget utgdrs den dominerande posten av personal-
kostnader for raddningstjénsten (1 heltid och 17 deltidstjanster). Av ndimndens totala
budget for 2002, 3 200 000 kr, avser 3 051 000 kr raddningstjinstens verksamhet. For
miljoenheten finns i1 budgeten endast Gvergripande kostnader typ litteraturinkp, prov-
tagning och kalkning (uppskattningsvis 50-60 000 kr). Miljoenhetens mesta kostnader,
t.ex. for personal, tjdnstebilar och kompetensutveckling, belastar istidllet kommunstyrelsens
budget. Miljoenheten har eget budgetansvar for sin verksamhet.

Miljoenhetens budget for 2002 dr ungefar densamma som for 2001.

Hur fungerar samarbetet mellan forvaltning och nimnd?



LANSSTYRELSEN PM 3(7)
Vistmanlands ldn Datum
2004-07-22

Miljoenheten och ndmnden tycker att samarbetet fungerar bra. Namnden &r dock kritisk till

att vissa drenden inte har beretts fore sammantrédet, utan presenteras forst vid “’sittande
bord”.

Personal

Hur méanga anstéllda finns totalt for tillsynsverksamhet (omriknat till arsarbetskraf-
ter)? For miljobalkstillsyn? Hur beaktas jimstilldhetsfragor?

For 2002 finns 2,23 heltidstjanster (inkluderar administration) fordelade pé fem personer.
For 2001 finns ingen berdkning gjord, men antalet tjanster bor ha varit ungefar desamma.

Inom kommunen finns en jamstélldhetsplan med policy. Fran kommunfullméktige finns ett
uppdrag att man under 2002 skall utveckla rutiner for att vid alla kommunala beslut viga
in vissa overgripande fragor, bl.a. jimstalldhet.

Vilka grundutbildningar finns representerade bland handliggarna?

Miljoenhetens inspektorer har hogskoleutbildning som naturvardsingenjor, biolog
respektive geovetare. Flera har ocksa senare kompletterat med fristdende kurser inom t.ex.
djurskydd och miljoritt.

Bedomer ni att forvaltningen har tillricklig kompetens (utbildning/erfarenhet) inom
sitt ansvarsomrade? Finns behov av forstirkning inom nigra imnesomriden — var ir
behovet i sa fall storst? Kan detta tickas genom vidareutbildning?

Inspektdrerna anser att man 1 dagslédget kompletterar varandra ganska bra och ser inte
nagot omrade ddr man helt saknar kompetens. Diaremot blir ju situationen helt annorlunda
om antalet tjdnster minskas igen, da det blir svarare att upprétthalla tillracklig kompetens
pa alla omrdden. Som ensaminspektor ar det mycket svart att behérska hela amnesomradet
och halla sig ajour med alla fordndringar i lagstiftning o.dyl.

Har ni en plan for kompetensutveckling? Vilka resurser avsitts for kompetens-
hojning (tid och budget i forhillande till total arsarbetstid respektive arsbudget)?
Sker utbildning av namndens politiker?

Négon plan for kompetensutveckling finns inte. Vid utvecklingssamtal med Bengt-Ake
Andersson diskuteras dnskemél om kompletterande utbildning. Utbildningskostnader tas
fran kommunstyrelsens budget. Om man inte viljer de allra dyraste kurserna, brukar det
inte vara nagot problem att fa delta i utbildning utan det blir snarare tillgdnglig tid som
utgor begriansningen. Om man vill ldsa en hogskolekurs, s far man gora det pé arbetstid
(inldsning far mestadels ske pé fritid) och kommunen bekostar da resor, boende och
material.
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Némndens politiker far del av kursinbjudningar och négra deltar i olika aktiviteter. Den
mesta utbildningen som miljoenheten anordnar sker i mandatperiodens borjan nér
politikerna just har tilltrédtt. Efter hostens val planeras ny utbildning om verksamheten och
lagstiftningen.

Vilken facklitteratur har ni tillging till (t.ex. lagstiftning, foreskrifter fran NV och
KEMI, NV:s handbdcker, Information frain KEMI),Hur héller ni litteraturen upp-
daterad? Databaser? Har ni tillgiang till juristhjilp i miljorittsliga fragor?

Miljéenheten har I6pande abonnemang pé allminna rdd/handbdcker och foreskrifter fran
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen. For att 4 aktuell lagstiftning har man FAH:s
lagparmar och Naturvéardsverkets padrm om miljobalken. I Lasse Linds bok ”Viagvisare och
lathund for milj6- och hélsoskyddsinspektorer” far man mycket stod och man anvénder
ocksé Internet mycket for att soka fram information 1 olika fragor.

Kommunen har ingen jurist. Nar man har miljojuridiska frdgor brukar man darfor ringa till
Svenska kommunforbundets jurister och tycker att detta fungerar bra.

Tillsynen

Har en utredning gjorts for tillsynsbehovet under 2001? Hur 6verensstimmer
tillgangliga personalresurser med bedomt resursbehov? Har genomforda
behovsutredningar inneburit att verksamheten fatt/kommer att fa 6kade resurser?
Hur har ni bedomt néodvindig besoksfrekvens? Anvinds tidsuppfoljning som
underlag?

Négon utredning av tillsynsbehovet har inte gjorts for 2001 eller tidigare ar. Den utredning
som just har fardigstillts, utgdende frin Kommunférbundets underlag, avser 2002 och
visar att det samlade tillsynsbehovet for hela miljoenhetens ansvarsomrade kréaver 2,16
tjénster

(3 493 timmar). For tillsyn enligt miljobalken atgar 1,39 tjanster (2258 timmar). Detta skall
jamforas med nu tillgéngliga resurser - 2,23 tjanster (3 613 timmar).

Under 2001 och 2002 dr personalstyrkan vid miljéenheten forstérkt for att man skall kunna
genomfora en del av den tillsyn som inte hunnits med de senaste sex aren. Enligt
Bengt-Ake Andersson skall detta ses som en tillfillig forstirkning och miljdenheten
kommer frédn 2003 att & g ned till 1,5 heltidstjinst, vilket blir den fortsatta normalnivén.

Négon tidsuppfoljning sker i dagslédget inte.
Finns det en tillsynsplan for 2001 och vilka ansvarsomriaden omfattar den i sa fall?

Har nationella och/eller lokala miljokvalitetsmal vigts in? Har tillsynsplanen och
behovsutredningen antagits av nimnden?
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Négon tillsynsplan finns inte framtagen, men kommer att utarbetas och forankras vid
miljo- och byggnadsndmndens sammantride i mars manad. Fortséttningsvis avser man att
uppdatera tillsynsplan och behovsutredning varje ar.

Som framgéar av behovsutredningen for 2002 &tgar 1 princip hela miljoenhetens personal-
resurser for att genomfora lagstadgad tillsyn. Eftersom enheten ocksé har andra arbets-
uppgifter utdver tillsynsverksamhet och att tillsynen fortfarande slipar efter fran tidigare
ar, kommer man dven under 2002 att fa nedprioritera vissa tillsynsuppgifter.

Nér man under tidigare ar inte har hunnit genomfora all tillsyn, har om- och nedpriori-
teringar gjorts kontinuerligt under aret utan nagon samlad dvergripande bedomning. Nar
nu en tillsynsplan utarbetas och diskuteras med nimndens politiker kan forhoppningsvis ett
mer samlat grepp tas for nddvéndiga om- och nedprioriteringar.

Foljer ni regelbundet upp tillsynsplanen? Hur utnyttjas resultaten frin uppfoljning-
en vid planering och prioritering av fortsatt verksamhet?

Nar man nu utarbetar en tillsynsplan avser man att fortsittningsvis regelbundet gora
uppfoljning.

Finns register over de tillsynsobjekt som kriver dterkommande tillsyn? Vad ér det
for typ av objekt och hur manga ir det? Hur halls registret aktuellt?

Tidigare har man inte haft nagra samlade register for olika typer av tillsynsobjekt, utan
man har tvingats hdmta uppgifter fran olika akter 1 arkivet. Under 2001 har objektregister
tagits fram for vissa omrdden inom miljoskydd, djurskydd och livsmedel (i data-
programmet access). Fortfarande saknas dock register helt for flera tillsynsomraden, bl.a.
for all halsoskyddstillsyn. Miljéenheten kommer under aret att prioritera framtagande av
register och ddrmed horande inventering.

Miljoenheten skulle vilja kdpa in ett dataprogram for drendehantering och diarieforing,
t.ex. Miljoreda. Hittills har det inte varit mojligt, eftersom kommunen anser att alla
forvaltningar skall anvinda samma system och dd man haller pa att utvirdera vilket system
som skall véljas.

For vissa av de tillsynsobjekt dir register nu finns, har man borjat genomfora mer planerad
tillsyn. Registren kommer fortsdttningsvis att uppdateras i samband med tillsynsbesok.

Har kommunen tagit 6ver nagot tillsynsomrade fran Léansstyrelsen enligt bilagan till
forordningen om tillsyn? Har ni for avsikt att 6verta ytterligare tillsyn?

Den enda tillsynen som hittills har tagits dver fran Lansstyrelsen géller stingselgenom-
brott. Det finns idag inte nagra planer pa att dverta ytterligare tillsynsomraden.
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Tvingades forvaltningen pa grund av resursbrist (ekonomi/personal) att under forra
aret prioritera bort nigra tillsynsuppgifter som planerats vid irets borjan? Har ni
for 2001 redan i verksamhetsplaneringen prioriterat ned/bort viss verksamhet pa
grund av resursbrist? Om ja — hur har dessa prioriteringar gjorts?

Eftersom kommunen under lang tid bara har haft en ensaminspektor, har miljdenheten
sedan 1995 inte hunnit med nagra planerade tillsynsbesok alls. All tid har gatt at for att
hantera klagomal, nyetableringar och akuta drenden.

Det ar forst nu, med det senaste arets personalforstarkningar, som man har kunnat borja
utfora mer planerade insatser. Som konstaterats tidigare ar det fortfarande mycket
arbetsuppgifter som slipar efter. Eftersom man hittills inte har genomfort nagon mer
omfattande verksamhetsplanering har de nédvindiga nedprioriteringarna gjorts
kontinuerligt under aret. Nar man nu for 2002 utarbetar en tillsynsplan och férankrar den
hos ndmnden, finns forutsittningar for att géra mer vilunderbyggda prioriteringar for arets
verksamhet.

Finns en samverkan, eller finns planer p4 samverkan med andra kommuner enligt
26 kap 7 § miljobalken?

Nar dessa minnesanteckningar skrivs finns nu ett forslag om samverkan mellan Fagersta,
Skinnskatteberg och Norberg. Det dr regionkommittén, ett samverkansorgan for de tre
kommunerna, som presenterar forslaget dar mélet ar att {3 till stind ndgon form av
gemensam forvaltning.

Hur ser ni pa tillsynsrollen — bor radgivning eller kontroll vara det dominerande
momentet i tillsynen? Forsok uppskatta den procentuella fordelningen av nedlagd tid
pa foljande tillsynsmoment - planerade tillsynsbesok, utredning av klagomal,
”skrivbordstillsyn” (granskning av inkomna dokument etc.), information/
radgivning.

Eftersom man inte har hunnit med nigon planerad tillsyn har det handlat mycket om
raddgivning. Nar man nu har kommit igang med planerad tillsynsverksamhet far myndig-
hetens kontrollerande roll betydligt storre vikt. Men dven vid tillsynsbesok ingér ju ett
visst métt av radgivning.

Hur ménga italsanmilningar gjordes respektive miljosanktionsavgifter beslutades
under 2000? For vilka typer av overtridelser har avgift beslutats?

Milj6- och byggnadsndmnden har &nnu inte beslutat om nagon miljésanktionsavgift.
Orsaken till detta dr att miljoenheten inte har konstaterat nagra overtrédelser.

Under 2000 och 2001 har atalsanmélningar gjorts i cirka fem drenden. Det har da handlat
bl.a. om oljeutsldpp och nedskrépning.
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Avgifter

Ungefir hur stor andel av miljobalkstillsynen ticks av avgifter? Jimfor avgifts-
intikter med den totala kostnaden for tillsyn. Vilka delar av tillsynen ér inte
avgiftsfinansierad? Har ni funderat pa vad som kan goras for att hoja kostnadstick-
ningen (t.ex. mer fasta och farre timavgifter m.m.)? I vilken utstrackning anvander ni
fasta tillsynsavgifter? Vilken ir den beriknade timkostnaden for forvaltningen?

Tillsynsavgifter tas ut endast vid miljoskyddstillsyn och da ér det i form av timavgift. Den
enda fasta avgift som finns dr for hantering av ansdkan om tillstand for enskild avlopps-
anldggning.

Nuvarande avgiftstaxa dr gammal, den togs fram fore miljobalkens tillkomst, och kommer
snarast mojligt att revideras. Den timavgift som anviands som underlag for debitering ar
500 kr. Miljoenheten avser att diskutera med ndmnden om ytterligare avgifter skall tas ut
och om man dé skall anvinda fasta eller rorliga avgifter.

Forvintningar pa Lénsstyrelsen

Vilka forvintningar har ni pa Lansstyrelsens tillsynsvigledning? Pa vilka omriaden behovs
mer stod, radgivning och samordning?

Utbudet under hosten forra aret var bra. Tréffar for erfarenhetsutbyte dr mycket viktiga och
givande. Nagon typ av diskussionsforum via e-post eller internet &r ett mycket bra sitt att fa
erfarenhetsutbyte. Det vore ocksd bra med bransch/amnestraffar dir man under 2-3 timmar far
utbildning i 4&mnet.

Nér Lansstyrelsen arrangerar triaffar i Visterds blir det effektivast for deltagarna om motet pagar
hela dagen eller atminstone 6 timmar (istdllet for en halvdag). T.ex. skulle man under for-
middagen kunna ha utbildning i ndgot &mne eller bransch, och efter lunch ge moéjlighet till
erfarenhetsutbyte under ndgra timmar. Om man bara arrangerar en halvdag, sa gar &nda néstan
hela arbetsdagen forlorad pa grund av restiden.

Hur ser ni pa Lénsstyrelsens roll att félja upp och utvirdera tillsynsarbetet?
Milj6enheten och ndmnden tycker att det &r bra att ha dagens diskussion och vara synpunkter
som stdd ndr man diskuterar verksamheten med kommunstyrelsen. Man ser positivt pa upp-

foljning och utvérdering om det frdmjar den operativa tillsynen.

Mikael Wulff
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Milj6- och byggnadsndmnden

Uppfoljning och utvardering av operativ tillsyn enligt miljobalken -
besok vid miljo- och byggnadsniamnden (miljoenheten), Skinnskattebergs
kommun

Inom ramen f6r Lansstyrelsens tillsynsviagledning genomfordes den 18 januari 2002 ett
besok vid miljo- och byggnadsndmnden {6r uppfoljning och utvérdering av operativ tillsyn
enligt miljobalken. Lansstyrelsens uppfoljning och utvérdering omfattar endast den
tillsynsverksamhet som ndmndens miljo- och hilsoskyddshandldggare (internt kallad
miljéenheten) utfor.

Lénsstyrelsens utvirdering utgar fran miljobalken och dess forarbeten (organisation,
avgiftsfinansiering och sanktioner) samt de krav som stélls pa en operativ tillsynsmyndig-
het 1 forordning om tillsyn enligt miljobalken (resursbehov och register). Som underlag har
anvints de minnesanteckningar som forts vid besoket, och som har kommunicerats med
kontoret (bilaga), utredning av tillsynsbehov och kommunens organisationsschema.

Liinsstyrelsens bedomning

Organisation

Kommunen har en sammanslagen miljé- och byggnadsndmnd, som ansvarar for samtliga
uppgifter inom milj6- och hélsoskydd, bygglov och raddningstjinst. Det finns inte ndgon
understilld forvaltning utan miljé- och hilsoskyddshandlidggarna (bendmns fortsdttnings-
vis miljoenheten), byggnadsinspektor och brandmén arbetar sjdlvstandigt direkt mot
ndmnden.

I en skriftlig instruktion fran kommunstyrelsen anges att den tekniske chefen ansvarar for
bl.a. daglig arbetsledning, langsiktig planering och utvecklings/Ionesamtal, men ska inte
delta i d&rendehandlidggning och beslutsprocessen dérvid. I praktiken uppges dock den
tekniske chefens, Bengt-Ake Anderssons, arbetsledande uppgifter vara begrinsade till att
ha personalansvar och hélla i bl.a. kompetensutveckling och utvecklings/Ionesamtal.

For kommunala verksamheter dir miljobalkstillsyn kan bli aktuell ansvarar tekniska
kontoret (direkt understéllt kommunstyrelsen) for vatten- och avloppsforsorjning,
avfallshantering och fastighetsforvaltning samt barn- och utbildningsnimnden respektive
socialnimnden med tjinstemin for undervisnings- och vardlokaler. Arenden som giller
fysisk planering beslutas i kommunstyrelsens plan- och fastighetsutskott, vanligen efter att
miljo- och byggnadsndmnden har utarbetat ett planforslag.

Miljéenhetens handlaggare och de politiker som deltog vid Lansstyrelsens besok ansag att
exploateringsfrdgor och miljo- och hélsoskyddsfrdgor vanligen far lika stor vikt vid
behandling i nimnden. Miljéenhetens handldggare pdpekade dock att just nér strand-
skyddsirenden hanteras upplever de att byggnadsintressen prioriteras fore miljointressen.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-mail

721 86 VASTERAS V. Ringvagen 1 021-19 50 00 021-19 51 60 lansstyrelsen@u.lst.se
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Ldnsstyrelsen konstaterar att ansvaret for tillsyn éver och drift av kommunal miljoéfarlig
verksamhet och hélsoskyddsobjekt halls isdr pd ndmndnivad, men anser att nuvarande
forvaltningsorganisation kan skapa en lojalitetskonflikt da den tekniske chefen dven har ett
personalansvar, bl.a. [onesdttning, (och enligt en skriftlig instruktion ocksa ansvar for
daglig arbetsledning) for de handliggare som utfor miljébalkstillsynen. Risken for
lojalitetskonflikter minskar om tillsyn och drift av miljofarlig verksamhet och hdlsoskydds-
objekt halls isdr fullt ut dven pd tjidnstemannanivd.

Resursbehov

Miljéenhetens utredning dver tillsynsbehovet (januari 2002) utgér fran Kommunférbundets
underlag, och visar att man for att kunna genomfora all lagstadgad tillsyn inom hela sitt
ansvarsomrade (miljobalk, djurskydd, livsmedel m.fl.) behdver ha 2,16 heltidstjanster. For
enbart miljobalkstillsynen kravs 1,39 tjénster.

Négon tillsynsplan har man inte hunnit gora for tidigare ar, men en sddan har nu utarbetats
for 2002. Pa grund av den resursbrist som varit har inte all nédvéndig tillsyn kunnat
genomfOras, utan man har en efterslipning sedan 5-6 ar. Miljoenhetens handlaggare
uppger att det har varit svért att hinna med nagon planerad tillsyn, utan att néstan all
tillsynstid har lagts pa att hantera klagoméal och inkomna anmélningar/ansdkningar. Denna
eftersldpning gor att man dven for 2002 och kanske ocksa for kommande &r maste
nedprioritera viss verksamhet trots de nu utdkade resurserna.

Ldnsstyrelsen noterar att utredning av tillsynsbehov och tillsynsplan har genomforts forst
infor verksamhetsdret 2002. Da forordningen om tillsyn redan i januari 1999 foreskrev att
en behovsutredning skulle vara klar senast 30 juni 1999 och en tillsynsplan goras varje
verksamhetsdr dr detta en betydande forsening.

Enligt 7 § forordningen om tillsyn skall en myndighet avsdtta resurser som i tillrdcklig
grad svarar mot behovet av tillsyn. Av behovsutredningen framgdr att tillgdngliga
personalresurser for 2002, 2,23 heltidstjdnster, precis rdicker till for att genomfora all
lagstadgad tillsyn inom miljéenhetens ansvarsomrdde. Med héinsyn till lagens krav,
genomford behovsutredning och den eftersldpning som har skett i tillsynen under en lang
rad av ar, anser Ldinsstyrelsen att det dr angeldget att personalresurserna fortsdttningsvis
minst ligger pd nuvarande nivad.

Vid Linsstyrelsens besék uppgavs dock att miljéenhetens personalresurser fran 2003
skulle minskas till 1,5 heltidstjinster. Detta anser Linsstyrelsen skulle vara mycket
olyckligt och kunna medfora att tillsynen enligt flera lagstifiningar mdste minskas
dramatiskt — som ndmnts ovan behévs enbart for miljobalkstillsynen 1,39 tjdnster.
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Kommunen hade tidigare en ensaminspektor som skulle skota all tillsyn inom miljo- och
hélsoskyddsomrddet. Linsstyrelsen anser att dagens héga arbetsbelastning, den breda
verksamhet som tillsynen spdnner 6ver och de ofta komplexa bedomningar som mdste
goras gor det mycket svart for en person att behdrska hela verksamhetsomrddet. For att
hinna ldsa aktuell lagstiftning och vigledningsmaterial, och kunna genomfora tillsyn av
god kvalitet dr det nédvindigt att kunna specialisera sig och ha kollegor att diskutera
tillsynsfragor med.

Register

Milj6enhetens handlaggare uppger att man tidigare inte har haft nagra samlade register
over sina tillsynsobjekt, men att man under 2001 har borjat uppritta register och att det nu
finns inom nagra omraden. Arbetet med objektregister och dirmed horande inventering
kommer att fortsitta under 2002.

Enligt 7 § forordningen om tillsyn skall register finnas for sadana verksamheter som
fordrar aterkommande tillsyn. Lansstyrelsen anser ddrfor att register éver alla sadana
tillsynsobjekt bor tas fram sd snart som mojligt och ddrefter hallas uppdaterade. Nar man
har kompletta register kan en effektivare tillsyn bedrivas och planering och uppf6ljning av
tillsynsverksamheten underléttas. For att fa 1att sokbara register kan man med fordel
anvinda ett av de datorbaserade drendehanteringssystem som dr utvecklade just for miljo-
och hilsoskyddsarbete, t.ex. MiljoReda eller Ecos.

Avgiftsfinansiering

Enligt miljoenheten gjordes avgiftstaxan inom miljo- och hélsoskyddsomradet redan fore
miljobalkens inforande 1999, varfor den behdver revideras sa snart som mojligt. I dags-
laget tas tillsynsavgift ut endast vid miljoskyddstillsyn, och da dr det i form av en rorlig
avgift (timavgift). Den enda fasta avgift som anvénds géller beslut om tillstand for enskild
avloppsanldggning.

Enligt miljobalkens forarbeten skall principen “fororenaren betalar” tillimpas sa langt
det dr maojligt i miljobalkstillsynen. Linsstyrelsen anser att det innebdr att tillsynsverk-
samheten bor avgifisfinansieras, sd att tillsynen sd langt det dr mojligt blir sjdlvkostnads-
tdckande. Da miljéenheten dr i behov av ytterligare ekonomiska resurser finns all
anledning for kommunen att 6verviga hur man kan 6ka avgifisfinansieringen. Den
praktiska avgifishanteringen underldttas visentligt om fasta avgifter eller arsavgifter
anvdnds i sd stor utstrdckning som mojligt, snarare dn rorliga avgifter (timavgifter).

I Kommunforbundets enkidtundersdkning 2000 (Milj6- och hélsoskydd i kommunerna”)
framkom att kostnadstidckningen 1999 var 31 % som genomsnitt for all avgiftsfinansierad
tillsyn. Finansieringsgraden varierade mellan olika tillsynsomraden - f6r miljoskydd var
genomsnittet for landets kommuner 42 % och for hilsoskydd 13 %. Langsiktigt bor malet
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naturligtvis vara att avgiftsfinansieringsgraden hojs ytterligare och att skillnaderna
utjdmnas mellan olika tillsynsomraden.

Sanktioner

Beslut om miljosanktionsavgifter fattas av miljo- och byggnadsndmnden. Namnden har
hittills inte beslutat om nadgon miljosanktionsavgift, vilket uppges bero pa att man dnnu
inte har konstaterat ndgon sidan dvertridelse. Atalsanmilan ses som verkstillighet och
gors av respektive handlaggare. Under aren 2000-2001 har &talsanmélan gjorts 1 fem olika
drenden, géllande bl.a. oljeutsldpp och nedskrépning.

Sett till antalet beslut om miljosanktionsavgifter i ldnets ovriga kommuner finner Ldns-
styrelsen det ndgot forvanande att inga sadana overtrddelser har forekommit i
Skinnskatteberg. Linsstyrelsen anser att miljésanktionsavgift dr ett bra tillsynsinstrument
for att styra mot okad lagefterlevnad och allmdn aktsamhet vid ndringsverksamhet.

En forklaring till att miljéenheten inte har konstaterat nagra overtrddelser som ar kopplade
till miljosanktionsavgift, kan kanske vara att tillsynen under en lédngre period verkar ha
varit nedsatt pa grund av otillrickliga personalresurser - som ndmnts ovan har en stor del
av tillsynstiden mast dgnas &t klagoméalsarenden och anmilningar/ansokningar - varfor
kontinuerlig verksamhetstillsyn inte har hunnits med.

Lise-Lotte Norin

Mikael Wulff

Bilaga
Minnesanteckningar frén genomfort besok vid tillsynsmyndigheten.
Sammanstillning av ndgra viktiga paragrafer i forordningen om tillsyn.
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Lénets milj6- och hilsoskyddskontor

Utvirdering av kommunernas operativa tillsyn enligt miljobalken
Bakgrund

Inom ramen f6r Lansstyrelsens tillsynsvidgledning har miljéenheten under hosten 2001

och véren 2002 besokt lanets elva miljo- och hélsoskyddskontor for uppfdljning och
utvdrdering av operativ tillsyn enligt miljobalken. Vid besdken har milj6- och hilsoskydds-
ndmndens (eller motsvarande ndmnds) ordférande och kontorets chef deltagit. I ndgra
kommuner deltog ocksa ytterligare politiker och tjanstemén. Diskussioner har forts utifrén
den fragelista som skickades ut fore besoket.

Lansstyrelsens utvardering fokuserar pa fragorna; organisation, resursbehov, register-
hallning, avgiftsfinansiering och sanktioner. De beddmningsgrunder som anvénts aterfinns
1 kommunallagen (organisation), miljobalken och dess forarbeten (organisation, avgifts-
finansiering och sanktioner) och férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
(resursbehov och registerhallning).

Som underlag for utvirderingen har anvénts de minnesanteckningar som forts vid besoket,
och som senare har kommunicerats med respektive miljo- och hilsoskyddskontor. Darut-
over har uppgifter himtats fran det material som kontoren redovisat infor respektive besok;
utredning av tillsynsbehovet, aktuell tillsynsplan och kommunens Gvergripande organisa-
tionsschema. Dessa dokument avsag i regel verksamheten under 2000 och/eller 2001.

Lénsstyrelsens utvirdering har skickats till kommunstyrelsen och ansvarig politisk ndmnd.

Overgripande bedomning

Organisation

Nar Lansstyrelsen har utvirderat organisationsformen har fokus legat pa eventuella risker
for lojalitetskonflikter och jévssituationer vid drift och tillsyn av kommunal verksamhet
samt mer oversiktligt pd eventuella negativa effekter vid sammanslagning av bygg- och
miljofunktionerna pa ndmnd- respektive forvaltningsniva.

Enligt kommunallagen far ansvaret for drift och tillsyn av en verksamhet inte ligga pa sam-
ma ndmnd. [ miljobalkens forarbeten anges ocksa att en grundldggande princip bor
vara att drifts- och tillsynsansvaret skiljs &t d&ven pa forvaltningsniva.

Lansstyrelsen bedomer att samtliga kommuner héller drift och tillsyn av kommunal
miljofarlig verksamhet och hélsoskyddsobjekt dtskiljt pa ndmndniva, men att det 1 tva
kommuner forekommer sadana forvaltningsorganisationer att det inte kan uteslutas att det
1 vissa situationer kan uppsté lojalitetskonflikter.

I en kommun har chefen for tekniska kontoret, vilket bedriver viss miljofarlig verksamhet,
ocksa personalansvar for miljo- och hilsoskyddsinspektorerna. I den andra kommunen
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finns inget fristdende miljo- och hilsoskyddskontor med egen chef, utan milj6- och
hilsoskyddsinspektorerna ingér i en storre organisation som har en gemensam
administrativ chef, vilken ansvarar for 6vergripande budget och personalfragor (t.ex
16neséttning).

I ESO-rapporten ”Att granska sig sjalv”’ (Ds 2000:67) pépekas att en lojalitetskonflikt t.ex.
kan uppsté genom att miljo- och hélsoskyddsinspektoren befinner sig i en beroende-
stdllning mot den 16neséttande chefen. I en situation dir chefens uppfattning, grundad pa
organisationsdvergripande hdnsyn (sett utifran hela verksamhetens behov), inte Gverens-
stimmer med inspektorens bedomning, grundad pa detaljlagstiftning och yrkesetik, kan det
vara svért att ga emot chefens linje.

Nar det géiller sammanslagning av bygg- och miljéfunktionerna pa ndmnd- och forvalt-
ningsniva konstateras att sju av ldnets kommuner har en sammanslagen ndmnd-
organisation. Ovriga fyra kommuner har en fristiende miljo- och hilsoskyddsniimnd.

P& forvaltningsniva dr situationen lite mer oklar — fem kommuner har négon typ av frista-
ende milj6- och hilsoskyddskontor, men vid tva av kommunerna utgor detta kontor snarare
en avdelning 1 en stérre och mer dvergripande verksamhet.

Aven om sammanslagning av bygg- och miljofunktionerna ér vanligt forekommande i
Sverige, dr inte detta en oproblematisk 16sning. Bl.a. 1 ESO-rapporten ”Att granska sig
sjalv” (Ds 2000:67) visas att mojliga negativa effekter ofta har fatt storre genomslag &n de
positiva effekter som man hoppats uppna med en sammanslagning.

Den tydligaste negativa effekten som enligt ESO-rapporten foreligger i ett flertal
kommuner med sammanslagna ndmnder och/eller férvaltningar, &r att risk finns for att
politiska avvégningar mellan miljéfragor och byggfragor maste avgoras redan pa tjinste-
mannaniva istéllet for i en Oppen diskussion pa politisk niva. Ofta far d& exploaterings-
intressen storre betydelse dn miljdintressen.

Lénsstyrelsen har i flertalet utviarderingar inte haft tillrackligt underlag for att kunna
bedoma hur de kommuner, som har sammanslagna bygg- och miljondmnder, har hanterat
denna risk vid avvéigningen mellan exploaterings- och miljointressen. Utgéende fran de
uppgifter som dnda har ldmnats om hur plan- och byggfragor handldggs, anser Léns-
styrelsen dock att det finns grund for att bedoma att atminstone en av kommunerna hand-
lagger plan- och byggfragor pa ett sddant sitt att avvigningen mellan milj6- och
exploateringsintressen kommer att ske pa tjinstemannaniva istéllet for pa politisk niva.

Resursbehov
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Enligt 7§ 1 forordningen om tillsyn enligt miljobalken skall en tillsynsmyndighet ha gjort
en utredning av tillsynsbehovet, vilken utvisar de personalresurser som behovs for att
bedriva all tillsyn inom myndighetens ansvarsomraden samt vilka personalresurser som
finns tillgdngliga i dagslaget. Déarutdver skall tillsynsmyndigheten infor varje verksamhets-
ar uppritta en tillsynsplan, dar det framgér hur tillgédngliga personalresurser kommer att
disponeras under dret. I den man personalresurser saknas jamfort med tillsynsbehovet, bor
tillsynsplanen redovisa hur detta personalunderskott kommer att hanteras.

Lansstyrelsen har granskat miljo- och hélsoskyddskontorens utredningar av tillsynsbehovet
och aktuella tillsynsplaner. Flertalet kommuner har ett dokument bendmnt tillsynsplan. Det
har dock framkommit att en viss begreppsosékerhet rader, da nagra av tillsynsplanerna
snarare har varit att se som utredningar av tillsynsbehovet. For tre kommuner har Lans-
styrelsen begért att fa ta del av behovsutredning och/eller tillsynsplan ndr dokumenten har
uppdaterats/utvecklats.

Niéstan alla kommuner beddmer, utifrdn de utredningar som har gjorts, att ytterligare
personalresurser ar nodvandiga for att man skall kunna utfora all lagstadgad tillsyn.
Sévil stora som mindre kommuner konstaterar att man saknar en eller flera heltidstjanster.

Resursbristen blir mest pataglig hos ldnets mindre kommuner, dér flera kontor uppger att
man inte alls hinner utféra ndgra planerade tillsynsbesok eller att man har svart att hinna
med att utfora alla under éret planerade besok. Mycket tid gar at for att folja upp inkomna
klagomal och for att handlédgga anmélningar/ansokningar fran verksamhetsutdvare och
privatpersoner.

Resursbristen gor att man méiste prioritera vilka tillsynsinsatser som kan genomforas.
Lénsstyrelsen konstaterar i flera fall att kontoren har valt att prioritera sddana tillsyns-
omraden dér fasta tillsynsavgifter (arsavgifter) anvinds, t.ex. inom miljoskyddstillsyn.
Eftersom man inom hélsoskyddstillsynen istillet ofta anvander timdebitering, blir det da
detta tillsynsomrdde som blir nedprioriterat. Ndgra kommuner uppger t.om att man inte har
hunnit utféra ndgon planerad hilsoskyddstillsyn alls under en lédngre tidsperiod.

Enligt miljobalkens forarbeten skall tillsynen vara ett verktyg for att styra mot uppfyllande
av de nationella miljomélen. Av denna anledning bor miljdmaélen utgora ett underlag vid
utredning av tillsynsbehov och tillsynsplanering. Lénsstyrelsens granskning visar att det
endast &r ett fatal kontor som har paborjat arbetet med att fora in miljomaélen i tillsyns-
planeringen. De flesta kommunerna har valt att avvakta det pagdende arbetet for att bryta
ned mélen till regional niva, varigenom miljomélen konkretiseras och blir mer ldttanvéinda
1 tillsynsplaneringen.

Nar det géller kompetensforsdrjning och vidareutbildning konstateras att de storre

kontoren har klara fordelar. Handldggare vid mindre kontor har inte alls samma mdjlighet
till



LANSSTYRELSEN RAPPORT 4(5)
Vistmanlands ldn Datum Dar
2004-07-22 503-13719-02

specialisering och fordjupning inom nédgra utvalda &mnesomraden, utan maste behirska ett
mycket brett kunskapsomrade. Da flera tillsynsomraden handlidggs av samma person, blir
verksamheten sarbar vid ldngre ledighet, sjukdom eller om handlidggaren byter arbete.

Av samma anledning kan det ocksa vara svart att vara borta fran kontoret under de tva eller
tre veckotraffar som kréavs for deltagande vid en distansutbildning pa hogskoleniva.

Da man i tillsynsarbetet ofta maste géra komplexa bedomningar dr det en fordel om man
har kollegor att diskutera fragor och idéer med. Arbetssituationen for en “ensaminspektor”
framstar som mycket svér. Det forefaller nirmast omgjligt att kunna uppratthalla en hog
kompetens inom hela verksamhetsomrddet och samtidigt hinna utfora all lagstadgad till-
syn.

Registerhallning

Lénsstyrelsens utvdardering omfattar ocksa registerhallning av de tillsynsobjekt som fordrar
aterkommande tillsyn. Flertalet kontor for register i ett datoriserat arendehanteringssystem,
men det &r bara tre av kontoren som har uppdaterade register som ticker alla tillsyns-

omraden. Ovriga kontor saknar register for nagot eller flera tillsynsomraden (ofta
hilsoskydd).

Avgiftsfinansiering

Nir det giller avgiftstickningen for miljo- och hélsoskyddskontorens tillsyn bedomer
Linsstyrelsen att flertalet kommuner ligger kring eller 6ver riksgenomsnittet. I Kommun-
forbundets enkdtundersdkning (”Miljo- och hilsoskydd i kommunerna™) framkom att
kostnadstickningen 1999 var 31 % som genomsnitt for all avgiftsfinansierad tillsyn
(miljobalks-, djurskydds- och livsmedelstillsyn m.m.). Flertalet av lanets kommuner har
for sin miljobalkstillsyn en avgiftsfinansiering om 30-45 %. I samtliga fall ligger dock av-
gifts-tackningen inom hélsoskydd betydligt ldgre dn inom miljoskydd.

Lénsstyrelsen anser att miljobalksprincipen “fororenaren betalar” innebdr att tillsynen sé&
langt det dr mojligt skall vara sjélvkostnadstickande, varfor malet langsiktigt bor vara att
avgiftsfinansieringsgraden skall hojas ytterligare och skillnaderna utjdmnas mellan olika
tillsynsomréden. For de tva kommuner dir avgiftstickningen vasentligt underskrider riks-
genomsnittet anser Lénsstyrelsen att man snarast mdjligt bor undersoka vilka mojligheter
som finns for att 6ka avgiftsintdkterna.
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Sanktioner

Flertalet av kommunerna bedoms uppfylla sina skyldigheter enligt 26 respektive 30 kap.
miljobalken att vid misstanke om brott gora dtalsanmélan och vid 6vertradelser som &r
belagda med miljosanktionsavgift besluta om saddan avgift.

For tre kommuner anser Lansstyrelsen dock att det har funnits anledning att kommentera
kommunernas agerande. Tva kommuner uppger att man aldrig har konstaterat nagon
Overtrddelse av sddant slag att beslut om miljésanktionsavgift eller dtalsanmélan har varit
aktuell. Mot bakgrund av antalet sddana drenden som forekommer i ldnets dvriga
kommuner, stiller sig Lansstyrelsen tveksam till de bada kommunernas bedomningar. I en
tredje kommun valde den politiska ndimnden att under &r 2000 aterremittera flera drenden
om miljésanktionsavgifter, varigenom beslut 1 drendena kunde tas forst 2002.
Linsstyrelsen anser i detta fall att nimndens handldggningstid har varit anmérkningsvért
lang.

Lise-Lotte Norin

Mikael Wulff

Bilagor

Liget 1 lanet — sammanstéllning i tabellform
Synpunkter och idéer for béttre tillsynsplanering och effektivare tillsyn
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Utvirdering av kommunernas miljobalkstillsyn i Vastmanlands léin

Bakgrund

Lansstyrelsens miljoenhet har under hosten 2001 och varen 2002 besokt lanets miljo- och
hilsoskyddskontor for utviardering av kommunernas miljobalkstillsyn. Vid besdken har
miljo- och hélsoskyddsndmndens (eller motsvarande ndmnds) ordférande och kontorets
chef deltagit.

Som underlag for utvdrderingen har anvénts de minnesanteckningar som forts vid besoket,
kontorets utredning av tillsynsbehovet, tillsynsplanen (avseende 2000 och/eller 2001) samt
kommunens overgripande organisationsschema. Utvéirderingen har nu skickats till
kommunstyrelsen och ansvarig politisk nimnd.

Utvérderingen fokuserar pé frdgorna; organisation, resursbehov, registerhallning, avgifts-
finansiering och sanktioner. Nedan sammanfattas Lansstyrelsens bedomning inom négra
visentliga omraden. Mer utforlig information om ldget i lanet aterfinns i bifogat material.

Organisation

Enligt kommunallagen far ansvaret for drift och tillsyn av en verksamhet inte ligga pa
samma namnd. I miljobalkens forarbeten anges ocksa att en grundlaggande princip bor
vara att drifts- och tillsynsansvaret skiljs &t d&ven pa forvaltningsniva.

Lansstyrelsen har inte funnit ndgon uppenbar javssituation, utan bedomer att samtliga
kommuner haller drift och tillsyn av kommunal miljéfarlig verksamhet och hélsoskyddsob-
jekt atskiljd pd ndimndniva. I tvd kommuner forekommer dock sddana forvaltnings-

organisationer att det inte kan uteslutas att det i vissa situationer kan uppsta lojalitets-
konflikter.

Niér det giller sammanslagning av bygg- och miljéfunktionerna pd nimnd- och forvalt-
ningsniva konstateras att sju av ldnets kommuner har en sammanslagen nimndorganisa-
tion. Ovriga fyra kommuner har en fristdende miljo- och hilsoskyddsnamnd.

I ESO-rapporten ”Att granska sig sjalv”’ (Ds 2000:67) visas att en negativ effekt som fore-
ligger 1 ett flertal kommuner med sammanslagna ndmnder och/eller forvaltningar, ér att
risk finns for att politiska avvigningar mellan miljofragor och byggfragor méste avgdras
redan pa tjdnstemannaniva istéllet for 1 en 6ppen diskussion pa politisk niva. Ofta far da
exploateringsintressena storre betydelse én miljdintressena.

Lénsstyrelsen har inte haft tillrackligt underlag for att generellt kunna bedéma hur denna
risk har hanteras 1 alla kommuner med sammanslagen ndmnd. Utgaende fran de uppgifter
som funnits tillgdngliga anser Lénsstyrelsen dock att atminstone en av kommunerna
forefaller handldgga plan- och byggfragor pé ett sadant sitt att avvigningen mellan miljo-
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och exploateringsintressen kommer att ske pa tjanstemannaniva istillet for pa politisk niva,
dar avvigningen borde ske.

Resursbehov

Enligt 7§ 1 forordningen om tillsyn enligt miljobalken skall en tillsynsmyndighet avsitta
resurser som i tillrdcklig grad svarar mot behovet av tillsyn samt ha personal med tillrack-
lig kompetens for tillsynsarbetet.

For att klargéra om man har tillrdckliga personalresurser for att utfora all lagstadgad tillsyn
inom sitt ansvarsomrade har miljo- och hilsoskyddskontoren utrett och dokumenterat
behovet av tillsyn inom olika branscher och @mnesomrédden. I en fristdende s.k. tillsyns-
plan, som gors infor varje verksamhetsar, redovisas hur tillgdangliga personalresurser
kommer att disponeras kommande ér, och 1 de fall personalresurser saknas jamfort med
utredningen om tillsynsbehovet - hur detta underskott kommer att hanteras, dvs. vilka
arbetsuppgifter som man inte kommer att kunna genomfora under aret.

Lansstyrelsen konstaterar att ndstan alla miljo- och hélsoskyddskontorens utredningar av
tillsynsbehovet visar att ytterligare personalresurser dr nddvindiga for att man skall kunna
utfora all lagstadgad tillsyn. Savél stora som mindre kommuner uppger att man saknar en
eller flera heltidstjinster.

Sanktioner

Enligt 26 respektive 30 kap. miljobalken dr en tillsynsmyndighet skyldig att vid misstanke
om brott gora en atalsanmélan och vid dvertrddelse som &r belagd med miljosanktions-
avgift besluta om séddan avgift. Lansstyrelsen bedomer att flertalet kommuner uppfyller
sina skyldigheter.

For tre kommuner har det dock funnits anledning att kommentera deras agerande. Tva
kommuner uppger att man aldrig har konstaterat ndgon 6vertradelse av saddant slag att
beslut om miljosanktionsavgift eller dtalsanmélan har varit aktuell. Mot bakgrund av
antalet sddana drenden som forekommer i ldnets 6vriga kommuner, stéller sig Lans-
styrelsen tveksam till de bada kommunernas bedomningar. I en tredje kommun valde den
politiska ndimnden att under ar 2000 &terremittera flera d&renden om miljosanktionsavgifter,
varigenom beslut i drendena kunde tas forst 2002. Lénsstyrelsen anser i detta fall att
ndmndens handldggningstid har varit anmérkningsvért lang.

Linsstyrelsens kontaktpersoner: Lise-Lotte Norin, telefon 021-19 51 63
Mikael Wulff, telefon 021-19 51 57
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Bilagor

Rapport for utvirdering av kommunernas operativa tillsyn enligt miljobalken
Laget 1 lanet — sammanstéllning i tabellform
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Uppfoljning och utvardering av kommunernas operativa tillsyn
enligt miljobalken- projektplan

Syfte

I forldngningen &r syftet med att f6lja upp och utvirdera kommunernas operativa
tillsyn det samma som syftet med miljobalken (1998:909): att frimja en héllbar ut-
veckling som innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en
hilsosam och god milj6 (miljobalkens portalparagraf).

I ett mer kortsiktigt perspektiv syftar projektet till att:

- granska hur kommunerna bedriver operativ tillsyn enligt miljobalken

- kartldgga hur tillsynen &r organiserad i kommunerna

- faststdlla om kommunerna uppfyller sin skyldighet att &rligen utreda tillsyns-
behovet

- faststdlla om kommunerna uppfyller sin skyldighet att &rligen upprétta en till-
synsplan for den operativa tillsynen enligt miljobalken

- Oversiktligt utreda om kommunerna har tillrackliga resurser for att bedriva ope-
rativ tillsyn i den omfattning som miljobalken kréver

- tareda pa i vilken omfattning miljdmélen pdverkar kommunernas operativa till-
syn

- granska kommunernas rutiner avseende miljosanktionsavgifter och étals-
anméilan inom miljobalkens omréade

- hitta svaga punkter i kommunernas operativa tillsyn enligt miljobalken

- hitta bra exempel inom omradet operativ tillsyn

- ge rekommendationer till kommunerna om hur den operativa tillsynen kan for-
béttras.

Projektet syftar dessutom till att:
- forbattra kommunikationen mellan linsstyrelsen och ldnets kommuner
- Oka lansstyrelsens kunskap om kommunernas tillsynsverksamhet enligt miljo-

balken
- Oka kommunernas kunskap om lansstyrelsens tillsynsvégledning enligt miljo-
balken.
Postadress Besoksadress Telefon/Telefax E-post/webbplats: Postgiro Bankgiro Org.nr
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Bakgrund

Tillsynsvigledning

Linsstyrelsen ska utova tillsynsvéigledning gentemot ldnets kommuner, vad géiller
kommunernas tillimpning av miljobalken (14 § forordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken, FTM).

Med tillsynsvégledning menas: séddan tillsyn som bestar i utvdrdering, uppfoljning
och samordning av den operativa tillsynen, samt stod och rad till de operativa till-
synsmyndigheterna. Operativ tillsyn dr sddan tillsyn som utdvas direkt gentemot
den som bedriver en verksambhet eller vidtar en atgérd (3 § FTM).

Tillsynsmyndighetens skyldigheter

En operativ tillsynsmyndighet, t ex en kommun, ska for tillsynsarbetet avsitta re-
surser som i tillracklig grad motsvarar behovet av tillsyn enligt miljobalken, samt
ha personal med tillrdcklig kompetens for tillsynsarbetet (7 § FTM).

Tillsynsmyndigheten ska dessutom

- utreda behovet av tillsyn enligt miljobalken och varje ar uppdatera utredningen
med hénsyn till de forutsittningar som kan ha &ndrats

- fora ett register 6ver de verksamheter som fordrar dterkommande tillsyn

- varje ar uppritta en plan for hur tillsynsarbetet ska bedrivas

- regelbundet folja upp och utvérdera tillsynsverksamheten (7 § FTM).

Miljomalen i tillsynen

Bestdmmelserna i miljobalken syftar till att fraimja en héllbar utveckling, som innebér
att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en hilsosam och god milj6 (1
kap 1 § miljobalken, MB). Tillsynen ska sdkerstilla syftet med balken (26 kap 1 § MB).
Vad som i lingden &r en hallbar utveckling framgér av de 15 miljokvalitetsmal som
riksdagen antog 1999. Miljokvalitetsmalen anger det tillstdnd i den svenska miljon som
ar nodvandigt for en hallbar utveckling. Av detta foljer att tillsynen ska bedrivas sa att
den medverkar till att miljokvalitetsmalen uppnés.

Avgifter

En kommun far ta ut avgifter for sina kostnader for provning och tillsyn enligt
miljobalken (27 kap 1 § MB). Det dr kommunfullméktige som meddelar fore-
skrifter (faststiller taxa) for sddana avgifter.

Principen att férorenaren ska betala (PPP) ska ligga till grund for ekonomiska
stdllningstaganden inom miljo- och hélsoskyddsomradet. Riksdagen anser dérfor att
myndigheternas verksamhet enligt miljobalken som huvudprincip ska vara avgifts-
finansierad. Enligt kommunforbundet finns det mgjligheter for en 6kad grad av
avgiftsfinansiering av kommunernas tillsyn enligt miljobalken.
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Organisation

Ansvaret for drift och tillsyn av verksamheter som omfattas av miljobalkens be-
stimmelser far inte ligga pa en och samma ndmnd (5 § kommunallagen
(1991:900)). Lénsstyrelsens (och naturvardsverkets) uppfattning ar att frdgor som
ror drift respektive tillsyn av sddana verksamheter ocksa tydligt bor héllas isér pa
forvaltningsniva.

Sanktioner

Kommunen ska ta ut miljosanktionsavgift av ett foretag som overtrader vissa be-
stimmelser 1 miljobalken (30 kap MB, forordningen (1998:950) om milj6-
sanktionsavgifter).

Kommunen har en absolut skyldighet att anméla overtradelser av bestimmelser i
miljolagstiftningen till polis- eller 8klagarmyndigheten, om det finns misstanke om
brott (26 kap 2 § MB).

Projektets omfattning

Kommuner

Projektet omfattar lanets fem kommuner.

Omraden

Projekt omfatta f6ljande omréden:

1. Kommunens organisation av tillsynen enligt miljobalken (p& ndmnds- och for-
valtningsniva)

Tillsynsbehov och —resurser

Miljomaélen 1 tillsynen

Tillsynsavgifter

Sanktioner (miljosanktionsavgifter och dtalsanmélningar)

Kommunernas forviantningar pa lansstyrelsen

Eventuellt 6vriga fragor

Nk W

Typ av utvirdering

Lénsstyrelsens utvirdering av kommunernas operativa tillsyn enligt miljobalken i
detta projekt dr en s k processutvirdering. Detta innebér att ldnsstyrelsen kommer

Postadress Besoksadress Telefon/Telefax E-post/webbplats: Postgiro Bankgiro Org.nr
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att granska hur kommunerna utfor tillsynen (rutiner, planer, organisation, finansie-
ring m m), inte vilket resultat tillsynen ger.

Genomforande

Skriftligt underlag for utvirderingen

Innan kommunbesdken genomfors (se nedan) kommer linsstyrelsen att begéra in fol-
jande dokument frdn kommunen:

1. Kommunens organisationsschema (pa nimnds- och forvaltningsniva)

2. Tillsynsutredning f6r 2003 eller 2004

3. Tillsynsplan for 2003 eller 2004

Nér? September 2003.

Information och inbjudan till kommunerna

Information om projektet (inkl fragelista, se nedan) skickas till kommunstyrelsen och
miljondmnden (eller motsvarande). Personliga inbjudningar skickas till berdrda perso-
ner pad kommunerna.

Nar? Oktober 2003.

Kommunbesok

Huvuddelen av de uppgifter som liansstyrelsen behover for sin utvardering, samlas in
vid s k kommunbesdk.

Nair? Oktober — december 2003

Deltagande frdn linsstyrelsen

Fran lansstyrelsens sida deltar:

- lansrddet

- funktionsansvarig — miljoskydd

- tvé handliaggare frin miljoskyddsfunktionen

Deltagande frian kommunen (forslag)

Fran kommunerna bor foljande delta:

- ansvarigt kommunalrdd

- ordforande i miljondmnden (eller motsvarande)

- chefen for den forvaltning (eller motsvarande) som ansvarar for tillsynen enligt
miljobalken

- miljéchefen eller motsvarande (om detta ej &r samma person som forvaltnings-
chefen)

- en eller tvad handlidggare frdn miljokontoret (eller motsvarande)

Vilka som ska delta frdn kommunen avgor dock kommunen sjélv.
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PROJEKTPLAN Dnr 503-6250-03
Il'i‘ﬂi
Fois 2003-10-13
LANSSTYRELSEN

BLEKINGE LAN

Asa Olofsson, miljéskyddsfunktionen
0455-876 23, asol@k.Ist.se

Genomforande av kommunbesioken

Besoken pa kommunerna bokas in med hjélp av miljochefen (eller motsvarande).

Program for besdken:

- Presentation av de nirvarande

- Lénsstyrelsen presenterar kort projektet och dess syfte

- Kommunen presenterar kort sin tillsynsverksamhet

- Genomgang av frigelistan (bilaga 1)

- Lansstyrelsen sammanfattar kort vad som framkommit under besoket
- Avslutning

Lénsstyrelsen for anteckningar under besoket. Varje besok berdknas ta 3-4 timmar.

Dokumentation

All dokumentation i projektet ar offentlig.

Minnesanteckningar

Lansstyrelsen skriver minnesanteckningar efter kommunbesdken. Anteckningarna
bifogas de kommunvisa utvérderingarna (se nedan).

Kommunvis utvirdering

Léansstyrelsen sammanfattar vad som framkommit vid kommunbesdken, samt sin ut-
virdering och beddmning av detta, i en skrivelse till var och en av kommunerna. Sar-
skilt viktigt dr att det framgar hur ldnsstyrelsen bedomer att kommunerna uppfyller lag-
stiftningens krav ndr det géller den operativa tillsynen enligt miljobalken. Lansstyrelsen
kommer ocksa att striva efter att ge konstruktiva rad till kommunerna, om hur tillsynen
kan forbittras. Om allvarliga brister uppdagas kommer lénsstyrelsen att uppmana kom-
munerna att skriftligen redovisa vilka atgidrder man avser vidta for att béttre uppfylla
miljobalkens krav.

Malsattningen &r att en utvardering ska skickas till kommunen senast en manad efter
genomfort kommunbesdok.

Sammanfattande rapport

Nir alla kommunbesdken dr genomforda och utvdrderingarna gjorda sammanfattar lans-
styrelsen projektet 1 en rapport, som skickas till kommunerna samt naturvardsverket.

Malséttningen ar att rapporten ska vara klar senast mars 2004.

Postadress Besoksadress Telefon/Telefax E-post/webbplats: Postgiro Bankgiro Org.nr
SE-371 86 KARLSKRONA Ronnebygatan 22 0455-870 00 lansstyrelsen@k.Ist.se 3 51 80-9 5051-4694 716405-5829
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Uppf6ljning

Lansstyrelsens mélsittning &r att folja upp projektet med nya kommunbesék under
2005. Personalsituationen pa lénsstyrelsen (hog omséttning) gor dock att det ar osi-
kert om resurser kommer att finnas for uppfoljningen just da.

Asa Olofsson

Bilaga: Fragelista
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INFORMATION Dnr 503-6250-03
II%‘IY!
o 2003-10-22
LANSSTYRELSEN
BLEKINGE LAN Eommunstyrelsen / Miljondmnden
ommun
Asa Olofsson, miljéskyddsfunktionen Post nr ORT

0455-876 23, asol@k.Ist.se

Information om linsstyrelsens uppfoljning och utvirdering av
kommunens operativa tillsyn enligt miljobalken

Liansstyrelsens tillsynsvigledning

Lansstyrelsen har en skyldighet att utova tillsynsvégledning gentemot ldnets kommuner,
vad géller kommunernas tillimpning av miljobalken (14 § forordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken). Tillsynsvigledningen ska bl a besta i utviardering och upp-
foljning av kommunernas operativa tillsyn.

Uppfoljning och utvirdering av kommunernas tillsyn — projekt under 2003
Lansstyrelsen kommer att genomfora ett tillsynsvégledningsprojekt under oktober —
december 2003; alla kommunerna i lénet ska besokas och deras tillsyn enligt miljo-
balken granskas och utvérderas. Projektet omfattar bl a

Kommunernas organisation av tillsynen

Tillsynsbehov och -resurser

Tillsynsavgifter

Sanktioner (&talsanmélan och sanktionsavgifter)

Kommunernas forvéantningar pa lansstyrelsens tillsynsvégledning

Kommunbesoken

Huvuddelen av de uppgifter som lénsstyrelsen behover for sin utvirdering kommer att
samlas in vid kommunbesdken. Vid besdken gar vi igenom en fragelista och for diskus-
sioner kring bl a ovanstdende &mnesomraden.

I besoken kommer fran lénsstyrelsens sida att delta:

lansradet
funktionsansvarig — miljoskydd
tva handldggare frin miljoskyddsfunktionen

Foljande personer pa kommunerna kommer att bjudas in att delta i kommunbesdken:

ansvarigt kommunalrad
ordforande i miljondmnden (eller motsvarande)
chefen for den forvaltning (eller motsvarande) som ansvarar for tillsynen enligt

miljobaken
- miljochefen eller motsvarande (om det ej &r samma person som forvaltningschefen)
- en eller tva handlidggare fran miljokontoret (eller motsvarande) VAND!
Postadress Besoksadress Telefon/Telefax E-post/webbplats: Postgiro Bankgiro Org.nr
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Dokumentation

Lénsstyrelsen skriver minnesanteckningar efter kommunbesoken samt goér kommunvisa
utvirderingar som sammanfattas i en skrivelse till var och en av kommunerna. Nar alla
kommunbesdken dr genomforda och utvirderingarna gjorda sammanfattar lansstyrelsen
projektet i en rapport, som skickas till kommunerna och till Naturvardsverket. Alla do-
kumentation 1 projektet dr naturligtvis offentlig.

Fragor? Kontakta Asa Olofsson, tel 0455-876 23

Per Arne Andreasson Asa Olofsson
Léansrad Avdelningsdirektor
Bilagor:

1. Projektplan (inkl fragelista)

Kopia till:
Akten
Milj6 - Plan 2 ex
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INBJUDAN Dnr 503-6250-03
II#!II
oot 2003-10-22
LANSSTYRELSEN
BLEKINGE LAN Eamn
ommun
Asa Olofsson, miljéskyddsfunktionen Post nr ORT

0455-876 23, asol@k.Ist.se

Linsstyrelsen foljer upp och utviarderar kommunens operativa tillsyn
enligt miljobalken

Inbjudan
Du ar vilkommen att delta i ldnsstyrelsens uppfoljning och utvérdering av x kommuns
operativa tillsyn enligt miljobalken. Din medverkan &r viktig.

Under oktober — december 2004 kommer ldnsstyrelsen att gora tillsynsbesok i lénets
alla kommuner. Besoket pa x kommun kommer att bokas in med hjilp av y. Hon / han
kommer att kontakta dig (och ytterligare nagra personer pd kommunen) och forsdka
hitta ett lampligt datum for besoket.

Om du har frigor om projektet, kontakta Asa Olofsson, tel 0455-876 23.

Kort beskrivning av projektet

Lénsstyrelsen har en skyldighet att utdva tillsynsvégledning gentemot ldnets kommuner,
vad géller kommunernas tillimpning av miljobalken (14 § férordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken). Tillsynsvégledningen ska bl a besta i utvérdering och upp-
foljning av kommunernas operativa tillsyn.

Lansstyrelsen kommer att genomfora ett tillsynsvégledningsprojekt under oktober —
december 2004; alla kommunerna i lénet ska besdkas och deras tillsyn enligt miljobal-
ken granskas och utvérderas. Projektet omfattar bl a

- Kommunens organisation av tillsynen

- Tillsynsbehov och -resurser

- Tillsynsavgifter

- Sanktioner (atalsanmilan och sanktionsavgift)

- Kommunernas forvéntningar pa linsstyrelsens tillsynsvigledning

Huvuddelen av de uppgifter som liansstyrelsen behover for sin utvdrdering kommer att
samlas in vid kommunbesdken. Vid besoken gar vi igenom en fragelista och for diskus-
sioner kring bl a ovanstdende &mnesomraden.

VAND!
Postadress Besoksadress Telefon/Telefax E-post/webbplats: Postgiro Bankgiro Org.nr
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Lénsstyrelsen skriver minnesanteckningar efter kommunbesdken samt goér kommunvisa
utvirderingar som sammanfattas i en skrivelse till var och en av kommunerna. Nar alla
kommunbesdken dr genomforda och utvirderingarna gjorda sammanfattar lansstyrelsen
projektet 1 en rapport, som skickas till kommunerna och till Naturvardsverket. Alla do-
kumentation 1 projektet dr naturligtvis offentlig.

(")wiga deltagande i kommunbesoket

Lansstyrelsen har bjudit in dven foljande personer till kommunbesodket 1 x kommun:
-y

- Z

- W
- C

Deltagande fran lansstyrelsen blir
- lansradet

- funktionsansvarig — miljoskydd
- tvé handliaggare frin miljoskyddsfunktionen

Per Arne Andreasson Asa Olofsson
Léansrad Avdelningsdirektor
Bilagor:

1. Projektplan (inkl fragelista)

Kopia till:
Akten
Miljo6 - Plan 2 ex



FRAGELISTA Dor 503-6250-03

BILAGA 1

}Iﬁﬂq
2003-09-19

LANSSTYRELSEN
BLEKINGE LAN

Asa Olofsson, miljéskyddsfunktionen
0455-876 23, asol@k.Ist.se

Uppfoljning och utvardering av kommunernas operativa tillsyn
enligt miljobalken - fragelista

1 Organisation

1.1 Hur ser organisationen ut for den politiska ndmnd och forvaltning som ansvarar
for tillsynen enligt miljobalken? Har kommunen mojlighet att bedriva en fristdende
och opartisk tillsyn?

1.2 Hur fungerar samarbetet mellan férvaltning och ndmnd?

2 Tillsynsbehov och —resurser

2.1 Finns register over tillsynsobjekten? Vilka tillsynsomrdden omfattas? Omfattar
registret alla objekt som kraver regelbunden tillsyn? Hur uppdateras registret?

2.2 Har tillsynsbehovet ar 2003 alt 2004 utretts och dokumenterats? Vilka tillsyns-
omraden omfattas? Vilka svarigheter finns nér det géiller att faststilla tillsyns-
behovet?

2.3 Hur 6verensstimmer tillgdngliga resurser med bedomt tillsynsbehov? Om be-
hovet dverstiger tillgdngliga resurser, vad avser kommunen vidta for dtgarder?

2.4 Om inte tillrdckliga resurser finns for att uppfylla tillsynsbehovet: hur sker prio-
riteringen av tillsynen?

2.5 Finns en tillsynsplan for ar 2003 alt 2004? Vilka tillsynsomraden omfattas?
Vilka svarigheter finns nér det géller planeringen av tillsynen?

2.6 Har kommunen overtagit tillsyn fran ldnsstyrelsen? Finns planer pa att ta ver /
lamna tillbaka tillsyn?

fragelista.doc

2.7 Vilka erfarenheter har kommunen av tillsyn 6ver kommunala verksamheter?

2.8 Har forvaltningen tillrdcklig kompetens (utbildning / erfarenhet) inom sina tillsyns-
omriden?

Postadress Besoksadress Telefon/Telefax E-post/webbplats: Postgiro Bankgiro Org.nr
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2.9 Hur ser kommunen pa tillsynsrollen? Bor rddgivning eller kontroll vara det do-
minerande inslaget i tillsynen?

3 Miljomaélen i tillsynen
3.1 Tas héansyn till miljémalen nér tillsynsbehovet utreds? Hur?
3.2 Paverkar miljomélen planeringen av tillsynen? Hur?

3.3 Vilka svarigheter finns nér det géller att integrera miljomalen i tillsynen?

4 Tillsynsavgifter

4.1 Hur stor andel, ungefir, av tillsynen enligt miljobalken ticks av avgifter? Har
kommunen planer pé att minska / 6ka denna andel?

4.2 1 vilken utstrackning anvinder kommunen fasta tillsynsavgifter? Vilken dr den
berdknade timkostnaden for forvaltningen?

5 Sanktioner (miljosanktionsavgifter och Atalsanmélningar)

5.1 Hur manga beslut om miljosanktionsavgifter har namnden tagit under ar 2003?
Ar ritten att besluta om miljsanktionsavgifter delegerad, och i s4 fall hur?

5.2 Hur ménga missténkta miljobrott har anmalts till polis- eller aklagar-
myndigheten under ar 2003? Vem “’beslutar” om anmélan?

5.3 Har kommunen ndgon gang under ar 2003 avstatt fran att ta ut miljo-
sanktionsavgift och / eller gora dtalsanmélan? Varfor? Finns dessa beslut” do-

kumenterade?

5.4 Har kommunen nagra rutiner ndr det giller atalsanmélan?

6 Kommunens forvintningar pa linsstyrelsen

6.1 Vad forvéntar sig kommunen av lénsstyrelsens tillsynsvégledning? Vilka behov
och 6nskemal finns?

6.2 Hur ser kommunen pé lansstyrelsens skyldighet att folja upp och utvérdera
kommunens tillsynsarbete?

7 Ovriga fragor



Dagens program

Presentation av de narvarande
Lansstyrelsen presenterar projektet

Kommunen presenterar kort sin
tillsynsverksamhet

Genomgang av fragelistan

Ev 6vriga fragor

Lansstyrelsen sammanfattar
Overlamnande av utvarderingsenkét
Avslutning
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LANSSTYRELSEN

BLEKING

Asa Olofsson
Miljoskydd
Tfn: 0455-876 23

E LAN

E-post: asol@k.lst.se

Uppfoljning och utviirdering av kommunens operativa tillsyn enligt
miljobalken — Karlshamns kommun - minnesanteckningar

Nirvarande 2004-01-23

Fran kommunen deltog:

Ulf Ohlsson — chef for samhallsbyggnadsforvaltningen
Ingvar Nilsson — miljonimndens ordforande

Marten Dunér — stadsarkitekt, avdelningschef / omrddeschef
Michelle Benyamine — samordnare miljo

Ragnar Widerberg — miljoinspektor

Fran lansstyrelsen deltog:

Asa Olofsson — funktionsansvarig, miljoskydd
Eivor Nydahl — miljohandlaggare

Helen Gérner — miljohandlédggare

Kommunens tillsynsverksamhet

1. Organisation

1.1 Samhallsbyggnadsforvaltningen (totalt ca 500 anstéllda) ar uppdelad i fyra av-
delningar varav stadsmiljoavdelningen dr en. Avdelningen servar tvd nimnder:
miljondmnden och byggnadsndmnden. Samhillsbyggnadsforvaltningens chef ar yt-
terst ansvarig for alla fyra avdelningarna samt &r 16neséttande chef och administra-
tivt ansvarig. Forvaltningschefen beslutar om tillséttning av tjénster och eventuella
indragning inom forvaltningen.

I samhaéllsbyggnadsforvaltningen ingar ocksa arbetsmarknadsavdelningen, service-
avdelningen och teknik- och fritidsavdelningen. Teknik- och fritidsavdelningen an-
svarar for driften inom omradena renhallning, vatten och avlopp, park, gatudrift och
fritid.

Stadsmiljoavdelningen &r indelad i tre enheter: plan och bygg, miljo och hilsa samt
kart och mit. P4 varje enhet finns en samordnare som niarmast leds av omrades-
chefen, som har ansvar for stadsmiljéavdelningens samlade verksamhet.

Omrédeschefen svarar for samordningen av avdelningens arbete med budget, eko-
nomisk uppf6ljning, beslutsuppfdljning, maluppfyllelse och andra uppgifter som é&r
gransdvergripande inom avdelningen. Vidare svarar han for dvergripande arbete

Postadress
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med kvalitetssékring, personalforsorjning etc. Han avger ocksa forslag till yttrande 1
remisser dé flera verksamhetsgrenar (enheter) inom avdelningen berérs. Han ar
foredragande av egna drenden 1 byggnadsndmnden och miljéndmnden.

Enhetens samordnare har det direkta ansvaret for genomférande och planering av
miljoenhetens verksamhet. Samordnaren for miljo och hilsa ska bista avdelnings-
chefen. Hon ska dven vara projektledare for projekt som ror enheten samt medverka
1 6vergripande planering inom miljdomradet. Hon dr foredragande i egna och dver-
gripande drenden i nimnden samt handldgger drenden inom miljoomradet pa upp-
drag av omriddeschefen. Bdde omradeschefens / stadsarkitektens och samordnarens
ansvar dr dokumenterade i befattningsbeskrivningar.

Delegation av beslutanderitt fran miljondmnden till miljdenheten sker direkt till an-
svarig tjdnsteman; ingen beslutanderétt dr delegerad till forvaltningschefen. An-
svaret for respektive omrade fordelas av omradeschefen i en lista som bifogas
delegationsordningen. P4 detta sitt riktas delegationen for ett visst omréde till en be-
stamd tjansteman.

Kommunen arbetar for att undvika jévsituationer. Risken for jav p g a att drift och
tillsyn f6r kommunala verksamheter ligger i samma forvaltning anses liten eftersom
delegationen fran nimnden sker direkt till ansvarig tjdnsteman.

1.2 Det finns ett gott samarbete mellan avdelning och ndmnd.

Manga av miljondmndens ledaméter dr nya i ndmnden och har fétt utbildning i bor-
jan av mandatperioden (2003) for att alla ska hitta sina, och forsta varandras, roller.
Malet &r att det ska finnas en samverkan mellan tjanstemén och politiker, med re-
spekt och integritet samt en forstaelse for vad som krévs i de olika rollerna. Upp-
draget dr att forbattra for medborgarna.

Presidierna i kommunens fyra ndmnder (service-, teknik-fritid-, byggnads- och
miljo-) samverkar med varandra. Samverkan sker bl a genom regelbundna méten.

2. Tillsynsbehov och resurser
2.1 Karlshamns kommun anvinder databasen Ecos att registrera sina tillsynsobjekt i.

Har ér alla B- C och U-anldggningar registrerade. I registret saknas bl a kemikalie-
objekt, kosmetikaobjekt, vissa hilsoskyddsobjekt och vedpannor. Bostadsobjekt
laggs in 1 registret nér det uppkommer drenden pa dem. Sotaren har register Gver
vedpannor. Uppgifter i Ecos uppdateras nér berord handldggare far kinnedom om
nagon fordndring, annars inte. Bygglovsenheten har dessutom register som beror
olika objekt i kommunen. Detta register har d&ven miljoenheten tillgang till.

2.2 Tillsynsbehovet inom miljobalkens omrade &r inte utrett sedan 1999. Miljéondmnden

har beslutat att en tillsynsplan (inkl behovsutredning) for 2005 ska vara klar i juni
2004. Kommunen upplever svarigheter med att faststilla tillsynsbehovet pa enskilda
tillsynsobjekt och for enskilda drendetyper. Manga verksamheter &r inte besokta pa
flera &r och man vet dirfor inte hur stort tillsynsbehovet dr. Onskemal finns om
centrala riktlinjer / rekommendationer vad géller prioriteringar.
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LANSSTYRELSEN

BLEKING

E LAN

2.3 Tillsynsbehovet overstiger antagligen tillgdngliga resurser for tillsynen. Laget ar
ungefir det samma som 1999, men det dr svért att bedoma eftersom ingen behovs-
utredning gjorts sedan dess. Da bedomdes att 2 tjénster saknades for tillsyns-
verksamheten. Kommunen har inga konkreta planer for hur resursbristen ska kunna
atgirdas. Nagra resurser for ytterligare tjanster pa miljéavdelningen finns inte.

2.4 Miljéndmnden har fattat beslut om mal och inriktning f6r verksamheten under inne-
varande mandatperiod. Av méldokumentet framgér bl a att lagstyrd verksamhet ar
av “mastekaraktédr”, som ej kan prioriteras ner eller bort. I 6vrigt framgér att till-
synen ska prioriteras utifrdn fyra utpekade miljomal. Maldokumentet Gverlamnades
till 1ansstyrelsen vid besoket.

2.5 Tillsynsplan f6r 2003 eller 2004 finns inte. En plan for 2005 kommer att tas fram
under aret. Kommunen ser flera svarigheter nér det géller tillsynsplanen. Hur ska
t ex prioriteringar ske? Vissa riktlinjer finns dock i miljondmndens maldokument (se
ovan). Kdnnedomen om ménga tillsynsobjekt dr dalig vilket forsvarar planeringen
av tillsynen pa objekten. Kommunen efterlyser tydligare prioriteringsanvisningar
frén lansstyrelse och departement.

2.6 Kommunen har tagit dver tillsynen fran lansstyrelsen over vissa miljofarliga verk-
samheter: tvd B-objekt samt nigra jordbruk. Det finns inga planer pé att ta Gver
ndgra fler objekt eller annan typ av tillsyn. Resurserna racker troligen inte till for
detta och att tillféra nya resurser ar inte aktuellt 1 dagslaget.

2.7 Kommunen ser inga direkta problem med tillsyn 6ver kommunala verksamheter.
Négra patryckningar pd handldggarna forekommer inte.

2.8 Det finns stor kompetens inom vissa omrdden och mindre inom andra. P4 grund av
att personal har slutat dr t ex kompetensen avseende fororenade omraden for nér-
varande nagot 1&g, men kunskap samlas genom handlidggning av ett antal drenden
och genom inkopt konsulthjilp. Det samma géller inom avfallsomridet. Det finns
ingen jurist pd kommunen. Detta upplevs vara en brist; inspektorerna har ingen juri-
diskt kunnig person att vinda sig till i enskilda drenden. Vid behov kan dock juridisk
kompetens kdpas in. Kommunforbundet har jurister man kan vénda sig till, men
detta upplevs inte som nagon varaktig, praktisk 16sning. I 6vrigt finns det resurser
(pengar) till utbildning av personalen.

2.9 Det ér svart att dra grinserna mellan radgivning och kontroll. Radgivning och kon-
troll ligger néra varandra och bor ga hand i hand. Kommunen har funderat en del pé
just balansen mellan rddgivning och kontroll. Vilken fordelning &r lamplig? Kan
detta belysas i tillsynsplanen? Skiljer sig fordelningen pa olika typer av tillsyns-
objekt? Hur uppnar man storst nytta med tillgidngliga resurser? Kommunen ser ett
forhallande mellan tillsyn, radgivning och strategiskt miljoarbete, som &r viktigt att
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upprétthalla for att na resultat och for att fa allménhetens acceptans. Kommunen
efterlyser hér tydligare signaler frin ldnsstyrelsen om dess syn pa forutsdttningarna
for miljoarbetet.

3. Miljomaélen

3.1 Miljomalen ska integreras i arbetet pad miljoavdelningen och i den kommande till-
synsplanen (inkl behovsutredning). Prioriteringar kommer att géras utifran miljo-
maélen. I det ovan ndmnda méldokumentet utpekas miljomalen begrénsad klimat-
paverkan, giftfri miljo, friskt luft och ingen 6vergddning som sirskilt viktiga att fo-
kusera pa. Enskilda satsningar (tillsynsprojekt o dyl) kan komma att paverkas av
miljomélen. Kommunens uppfattning ar dock att miljobalken styr tillsynen mer &n
miljoméalen. Kommunen efterlyser ett fortydligande om miljomalens réttsliga status.

3.2 Se 3.1 ovan.

3.3 Vissa miljomal kan motverka varandra, vilket kan vara ett problem om en verk-
sambhet eller ett beslut inverkar pé flera miljomal. Kommunen efterlyser tydligare
markering fran ldnsstyrelsen om dess prioritering mellan olika, uppenbart mot-
stridiga miljomal.

4. Tillsynsavgifter

4.1 For 2003 tacktes cirka 38 % av kostnaderna for tillsynen enligt miljobalken av av-
gifter. Det finns inga konkreta planer pa att idag dka eller minska denna kostnads-
tackningen. Det ska dock tas upp i kommande planering. Ambitionen &r att 6ka
kostnadstdackningen.

4.2 Kommunen tar ut fasta avgifter for sina B- och C- anldggningar. Ungefar 80-90 %
av avgifterna inom miljobalkens omrade tas ut som fasta avgifter. For U-verksam-
heter och hélsoskyddstillsyn tas timavgift ut. Timavgiften ar idag 600 kr. Tim-
avgiften ar troligtvis l4gre dn timkostnaden. Kommunens avgiftstaxa dr utformad
enligt rekommendationer fran kommunf6rbundet.

5. Sanktioner

5.1 En miljésanktionsavgift har tagits ut 2003. Tidigare var beslutanderétten avseende
miljosanktionsavgift upp till 5 000 kr delegerad till miljéinspektorerna. F o m den
17 februari 2004 géller att rétten att ta ut miljosanktionsavgift inte &r delegerad dver
huvud taget; beslut tas alltid av ndimnden.

5.2 Ingen étalsanmilan gjordes under 2003. Namnden beslutar om atalsanmaélningar;
ingen delegation forekommer.

5.3 Enligt kommunen har man inte ndgon gang under 2003 avstatt fran att ta ut miljo-
sanktionsavgift eller gora dtalsanmilan. Kommunen hade inte kinnedom om att for-

seelser som dr belagda med miljésanktionsavgift ocksé ska dtalsanmalas.

5.4 Det finns ingen blankett eller sdrskilda rutiner for dtalsanmélningar.
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6. Kommunens forvintningar pa linsstyrelsen
6.1 Kommunen tycker att lansstyrelsen fungerar bra som bollplank, men efterlyser for-

tydliganden eller klargoranden om den statliga intentionen inom vissa omraden (se
olika punkter ovan). Sarskilt angeldget &r att kommunen kan fa védgledning i en-
skilda drenden. Det finns 6nskemal om nagon typ av gemensamt tillsynsprojekt for
kommunerna, dér ldnsstyrelsen skulle kunna ha en samordnande funktion. For ovrigt
ar det bra med handldggartréffar i olika branschfragor, t ex fororenade omraden.

6.2 Kommunen tycker det dr bra och viktigt med en diskussion kring tillsynsfragor.

Oklarheter kan redas ut, ambitioner och syften med tillsynen kan diskuteras. P4 ett
sétt upplever kommunen det som en trygghet att ldnsstyrelsen kontrollerar hur
kommunen “skdter sig”. Den tillsyn som lansstyrelsen utféor mot kommunerna borde
dock aterkomma kontinuerligt, en gang per éar.

. Ovrigt

Det uppkom diskussion om ett eventuellt blivande avfallsupplag/upplag i ett gam-
malt stenbrott pa Sternd. Léansstyrelsen delar inte kommunens uppfattning om hur
denna anldggning ska klassificeras enligt bilagan till férordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd. Kommunen ser ett problem med en “uppfattning” som
inte kan 6verprovas, men dér ett hot om sanktion dnda kan stéllas; hade det drabbat
en enskild hade det varit ett mycket olyckligt rattsldge. Lansstyrelsen haller med
men anser att rittslaget dr olyckligt oavsett vilken verksamhetsutdvare som drabbas.

Asa Olofsson
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Utvirdering av Karlshamn kommuns operativa tillsyn enligt
miljobalken

Linsstyrelsens utvirdering i sammanfattning

Lagkray Brister Allvarliga Bra
uppfylls brister exempel
Organisation © S
Behovsutredning / tillsynsplan ®
Resurser for tillsynen ®
Miljémdlen i tillsynen © ©
Tillsynsavgifter ©
Sanktioner ®

Lénsstyrelsens utvirdering utgar frdn miljobalken (1998:808) med tillhdrande forord-
ningar, balkens forarbeten samt kommunallagen (1991:900). Som underlag har anvéants
de minnesanteckningar som uppréttades efter kommunbesdket den 23 januari 2004,
kommunens organisationsschema och miljondmndens mal och riktlinjer for verksam-
heten under innevarande mandatperiod.

Bakgrund

Lansstyrelsen ska utova tillsynsvéigledning gentemot ldnets kommuner, vad géiller
kommunernas tillimpning av miljobalken (14 § forordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken). Tillsynsvégledningen innebéra bl a uppfoljning och utvérdering av
kommunernas operativa tillsyn.

Under november — december 2003 samt januari 2004 gjorde ldnsstyrelsen besok hos
lanets kommuner. Innan besoken hade lénsstyrelsen skickat ut information till de be-
rorda pa kommunerna. Lansstyrelsen hade ocksa begért in kommunernas organisations-
schema, tillsynsutredning for 2003 eller 2004 samt tillsynsplan for 2003 eller 2004.

Besoket i Karlshamns kommun genomfordes den 23 januari 2004. Vid besoket gicks en
frdgelista igenom. Foljande omriden togs upp:

- kommunens organisation av tillsynen enligt miljobalken

- tillsynsbehov och —resurser

- miljomalen i tillsynen

- tillsynsavgifter

- sanktioner (miljosanktionsavgifter och dtalsanmélningar)
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- kommunens forvantningar pé lansstyrelsen
- Ovrigt.

Efter besoket skrev lansstyrelsen minnesanteckningar som dversdndes till kommunen
for synpunkter och kompletteringar. Minnesanteckningarna uppréttades den 27 februari
2004 och 6versédndes till kommunen.

Organisation

Vad kraver lagstiftningen?
Ansvaret for drift och tillsyn av verksamheter som omfattas av miljobalkens bestdm-
melser fér inte ligga pa en och samma ndmnd (5 § kommunallagen).

En fortroendevald eller anstilld hos kommunen ér javig bl a om

- arendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han sjilv dr knuten till (6
kap 25 § 3. kommunallagen)

- det i Ovrigt finns nagon sérskild omstiandighet som &r d4gnad att rubba fortroendet till
hans opartiskhet i drendet (6 kap 25 § 5. kommunallagen)

Javsregeln omfattar endast enskilda personer, inte organisationer. Daremot kan organi-

sationen av olika verksamheter i en kommun medfora att enskilda personer riskerar att

hamna i javssituationer. Av forarbetena till miljobalken (prop 1997/98:45, del 1 sid 500)

framgdr att regeringen menar att en organisation dir ansvaret for drift och tillsyn av

verksamheter som omfattas av miljobalken inte ar skilda &t, ar olamplig.

Lansstyrelsens utvardering

Lénsstyrelsen konstaterar att

- ansvaret for drift och tillsyn av verksamheter som omfattas av miljobalkens be-
stimmelser tydligt halls isdr pd nimndsniva; lagstiftningens krav uppfylls

- ansvaret for drift och tillsyn av verksamheter som omfattas av miljobalkens be-
stimmelser halls inte isdr pd forvaltningsniva.

Miljondmnden ansvarar inte for driften av ndgra kommunala verksamheter som om-
fattas av miljobalkens bestimmelser.

Miljéenheten ingar i stadsmiljoavdelningen som i sin tur dr en del av samhéllsbyggnads-
forvaltningen. I forvaltningen igér ocksa bl a teknik- och fritidsavdelningen som an-
svarar for driften inom omradena renhéllning, vatten och avlopp, park, gatudrift och
fritid. Ansvaret for drift och tillsyn av verksamheter som omfattas av miljobalkens be-
stimmelser ligger alltsd inom samma forvaltning. Samhillsbyggnadsforvaltningens chef
ar ytterst ansvarig for miljoenhetens verksamhet. Han dr dven 16neséttande chef samt
beslutar om tillsédttningar av tjdnster och eventuella indragningar inom forvaltningen. Pa
miljoenheten finns en samordnare som bistar omrddeschefen. Omrédeschef for stads-
miljéavdelningen ér stadsarkitekten. Delegation av beslutanderitt frdn miljondmnden
till miljoenheten sker direkt till ansvarig tjinsteman. Ingen beslutanderitt &r delegerad
till férvaltningschefen, vilket enligt kommunen medfor att risken for jav ar liten.

Lansstyrelsen haller med kommunen om att risken for att jav enligt 6 kap 25 § 3.
kommunallagen ska uppkomma i enskilda tillsynsérenden &r liten. Ddremot finns en
uppenbar risk for att jav enlig 6 kap 25 § 5. kommunallagen for forvaltningschefen, t ex
nér det géller tillsdttning av tjanster och faststdllande av verksamhetsplan och liknande.
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Lansstyrelsen anser ocksé att kommunens organisation kan medfora negativa konse-
kvenser for tillsynsarbete. Forvaltningschefen, som har yttersta ansvaret bade for drift
och tillsyn av kommunala verksamheter som omfattas av miljobalkens bestimmelser,
kan paverka verksamhetens inriktning i bade 6vergripande fragor och enskilda drenden.
Forvaltningschefen beslutar ocksa om tillséttning av tjanster och 16neséttning av miljo-
enhetens personal. Handldggare pa miljoenheten dr ddrmed 1 en beroendestéllning gent-
emot forvaltningschefen. Handldggarna kan hamna i lojalitetskonflikter mellan for-
valtningschefen och sin yrkesroll, vilket kan medfora att tillsynen utférs med sdmre
miljonytta. Framfor allt anser lansstyrelsen att organisationen medfor att fortroende for
tillsynen 1 kommunen kan rubbas hos sévil niringslivet som allménheten.

Tillsynsbehov och —resurser

Vad kraver lagstiftningen?

En operativ tillsynsmyndighet, t ex en kommun, ska for tillsynsarbetet avsétta re-
surser som i tillracklig grad motsvarar behovet av tillsyn enligt miljobalken, samt
ha personal med tillrdcklig kompetens for tillsynsarbetet (7 § forordningen om till-
syn enligt miljobalken).

Tillsynsmyndigheten ska dessutom

- utreda behovet av tillsyn enligt miljobalken och varje ar uppdatera utredningen
med hénsyn till de forutsittningar som kan ha éndrats

- fora ett register 6ver de verksamheter som fordrar aterkommande tillsyn

- varje ar upprétta en plan for hur tillsynsarbetet ska bedrivas

- regelbundet folja upp och utvérdera tillsynsverksamheten (7 § forordningen om
miljobalken).

Lansstyrelsens utvardering

Linsstyrelsen konstaterar att

- ett register dver tillsynsobjekt finns, men det dr inte komplett

- tillsynsbehovet inte har utretts sedan 1999

- tillsynsbehovet vad géller tillsyn enligt kommunens egen uppfattning &r storre dn
tillgdngliga resurser, resurser motsvarande ca 2 tjdnster saknas

- tillsynsplan f6r 2003 eller 2004 inte finns, och inte har funnits sedan miljobalken
tridde 1 kraft 1999.

- personalens kompetens for tillsynsarbetet dr i stort sett tillricklig, men brister finns
pa nagra omraden; nadgon jurist som kan delta i tillsynsbeslut enligt miljobalken
finns inte heller p4 kommunen.
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Lansstyrelsen anser att det &r sdrskilt allvarligt att

- ingen plan for tillsynen enligt miljobalken har tagits fram sedan miljobalken tradde i
kraft, trots att detta varit ett krav sedan 1999

- tillsynsbehovet dverstiger tillgangliga resurser for tillsynen.

Tillsynsregistret (Ecos) dr inte helt komplett; kemikalieobjekt, bostadsobjekt, hélso-
skyddsobjekt och vedpannor saknas delvis i registret. Register behover inte foras over
alla verksamheter som kommunen har tillsyn 6ver, endast dver de som fordrar ater-
kommande tillsyn. Lénsstyrelsens uppfattning dr dock att registret, forutom de objekt
som det innehaller, &ven bor omfatta vissa hidlsoskyddsobjekt, bostadsobjekt och
kemikalieobjekt.

Tillsynsbehovet har inte utretts sedan 1999; kommunen har dock for avsikt att genom-
fora en behovsutredning under 2004. Lansstyrelsen vill sirskilt podngtera att en utred-
ning av tillsynsbehovet dr en forutsittning, dels for att kommunen ska kunna avgdra
vilka resurser som behdvs for tillsynen, dels for att tillsynen ska kunna planeras och
utforas pa ett sitt som sa langt som mojligt uppfyller miljobalkens krav.

Tillsynsbehovet var 1999 storre dn tillgéngliga resurser for tillsynen, enligt kommunens
egen behovsutredning; bristen uppgick till ca 2 tjdnster. Kommunen bedomer att denna
resursbrist kvarstar. Lansstyrelsen uppfattning ér att tillsynsbehovet knappast har mins-
kat sedan 1999, snarare torde det ha 6kat med tanke pé att resursbrist har ratt under en
relativt l&ng tidsperiod. Detta innebar att det rader en betydande resursbrist pa miljo-
enheten nédr det géller tillsyn enligt miljobalken.

Tillsynsplan har inte funnits sedan balken trddde i kraft 1999, men kommunen avser
uppritta en sadan for 2005. Lansstyrelsens uppfattning ér att det ar sirskilt angeléget att
tillsynen planeras nér resursbrist rader. Utan planering finns risk att de resurser som
anda finns for tillsynen, inte anvinds pa ett sdtt som ger bast miljonytta. Det finns ocksa
en uppenbar risk for att samordningen av tillsynen inom avdelningen blir bristféllig, dd
prioriteringar o dyl ldmnas upp till den enskilde handléggaren.

P g a personalomsittning saknar kommunen till viss del kompetens inom vissa omraden
(fororenade omraden och avfall). Den bristande kompetensen kompenseras till viss del
med inkopt konsulthjdlp. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att kommunen skaffar sig
tillracklig kompetens inom de omraden dir man har tillsynsuppgifter. Det dr dock posi-
tivt att kommunen dr medveten om de brister som finns, och vidtar atgéarder for att rétta
till dem.

Miljokvalitetsmélen i tillsynen

Vad kraver lagstiftningen?

Bestimmelserna i miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling, som innebér
att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en hdlsosam och god miljo (1
kap 1 § miljobalken). Tillsynen ska sékerstdlla syftet med balken (26 kap 1 § miljo-
balken). Vad som anses vara en héllbar utveckling framgar av de 15 miljokvalitetsmal
som riksdagen antog 1999. Miljokvalitetsmalen anger det tillstdnd i den svenska miljon
som anses nodvandigt for en hallbar utveckling. Av detta foljer att tillsynen ska bedrivas
sd att den medverkar till att miljokvalitetsmélen uppnas.
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Lansstyrelsens utvardering

Lansstyrelsen konstaterar att miljomalen &dnnu inte har haft ndgot storre paverkan pa
kommunens tillsynsverksamhet. Detta ar dock inte speciellt anmérkningsvért da miljo-
kvalitetsmélen dr relativt nya; de regionala miljokvalitetsmalen faststélldes forst den 17
oktober 2003. Nigra anvisningar om hur miljdmélen kan tilldmpas i tillsynen har inte
heller funnits forran helt nyligen (Naturvardsverkets rapport 5347 "Modell for tillsyn
styrd av miljokvalitetsmalen”, december 2003). Lansstyrelsen uppfattning ar att kom-
munen &r vl insatt i miljokvalitetsmélen och att man har forutséttningar att til??lampa
dem i tillsynen, bl a i behovsutredning och tillsynsplan.

For miljondmndens verksamhet finns ett maldokument: Ml och riktlinjer for verksam-
heten under innevarande mandatperiod. I detta pekas fyra miljokvalitetsmal ut som sir-
skilt viktiga att fokusera pa. Léansstyrelsen anser att detta dr ett bra exempel pa hur
miljokvalitetsmélen kan anvéndas for att styra tillsynen (och annan verksamhet).

Tillsynsavgifter

Vad kraver lagstiftningen?

En kommun far ta ut avgifter for sina kostnader for provning och tillsyn enligt
miljobalken (27 kap 1 § miljobalken). Det 4r kommunfullméktige som meddelar
foreskrifter (faststiller taxa) for sddana avgifter.

Principen att fororenaren ska betala (PPP) ska ligga till grund for ekonomiska
stillningstaganden inom milj6- och hélsoskyddsomrédet. Riksdagen anser darfor att
myndigheternas verksamhet enligt miljobalken som huvudprincip ska vara avgifts-
finansierad. Enligt kommunforbundet finns det mdjligheter for en 6kad grad av av-
giftsfinansiering av kommunernas tillsyn enligt miljobalken.

Lansstyrelsens utvardering
Linsstyrelsen konstaterar att kommunen inte tar ut avgifter i den utstrackning att till-
rackliga resurser kan avsittas for att uppfylla behovet av tillsyn enligt miljobalken.

Ca 38 % av tillsynen enligt miljobalken finansieras med avgifter. Detta kan jamforas
med riksgenomsnittet som var 31 % ar 2000. Det 4r kommunen sjdlv som bestimmer
vilka tillsynsavgifter som ska tas ut. Det dr dock lansstyrelsens uppfattning, mot bak-
grund av riksdagens stillningstagande, att en 6kad avgiftsfinansiering bor efterstrivas
av kommunen, speciellt med tanke pa att en betydande resursbrist foreligger nér det
géller tillsynen enligt miljobalken. Enligt kommunen har man ambitionen att 6ka

kostnadstackningen.
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Sanktioner (miljosanktionsavgift och Atalsanmilan)

Vad kraver lagstiftningen?

Kommunen ska ta ut miljosanktionsavgift av ett foretag som Overtrader vissa be-
stimmelser 1 miljobalken (30 kap miljobalken, forordningen (1998:950) om milj6-
sanktionsavgifter).

Kommunen har en absolut skyldighet att anmila 6vertriddelser av bestimmelser i
miljolagstiftningen till polis- eller dklagarmyndigheten, om det finns misstanke om
brott (26 kap 2 § miljobalken).

Lansstyrelsens utvardering

Lansstyrelsen konstaterar att

- ingen atalsanmadlan har gjorts under 2003,

- inga faststéllda rutiner finns for atalsanmélningar

- ett anmérkningsvirt lagt antal miljosanktionsavgifter har beslutats under 2003

- ingen delegation forekommer nér det géller beslut om atalsanmilan och miljo-
sanktionsavgift, beslut fattas alltid av miljondmnden.

Lansstyrelsen anser att det &r sdrskilt allvarligt att miljondmnden inte har gjort nagon
atalsanmélan under 2003.

Det dr mycket osannolikt att inte ett enda misstdnkt miljobrott uppticktes i tillsynen
under 2003. Bristande resurser, avsaknad av rutiner for atalsanmélningar, avsaknad av
tillsynsplan samt bristande kunskaper om bestimmelser om miljobrott kan var forklar-
ingen till att missténkta miljobrott inte anmals till dklagarmyndigheten. Eventuellt kan
daven kommunens organisation, med ansvar for drift och tillsyn av verksamheter som
omfattas miljobalkens bestimmelser i samma forvaltning, paverka handlaggarnas moj-
ligheter att ta upp drenden om miljébrott i miljondmnden, men nagra konkreta beldgg
for detta finns inte.

Under 2003 beslutade miljondmnden att ta ut miljosanktionsavgift vid ett tillfélle. Lans-
styrelsens uppfattning &r att antalet miljosanktionsavgifter ar ldgre dn vad som kan for-
véntas 1 en kommun av Karlshamns storlek. Forklaringen till det ringa antalet miljo-
sanktionsavgifter kan vara det samma som till avsaknaden av atalsanmédlningar.

Kommunens forvintningar pa linsstyrelsen

Vad kraver lagstiftningen?

Lansstyrelsen ska utova tillsynsvéigledning gentemot ldnets kommuner, vad giller
kommunernas tillimpning av miljobalken (14 § forordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken). Med tillsynsvégledning menas: sadan tillsyn som bestar i ut-
virdering, uppfoljning och samordning av den operativa tillsynen, samt stod och
rad till de operativa tillsynsmyndigheterna (3 § forordningen om tillsyn enligt
miljobalken).

Linsstyrelsen ska ocksa verka for samarbete mellan polismyndigheten, dklagarmyndig-
heten och de operativa tillsynsmyndigheterna, i syfte att forebygga miljobrott och ef-
fektivisera hanteringen av dessa (14 § forordningen om tillsyn enligt miljobalken).
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Lansstyrelsens planerade tillsynsvagledning 2004

Lénsstyrelsen har, sedan miljobalken tradde i kraft 1999, inte kunna uppfylla sina skyl-
digheter nér det géller tillsynsvidgledning gentemot ldnets kommuner. Detta beror pa
bristande resurser och hog personalomsittning.

Léanets kommuner framforde vid kommunbesoken 6nskemal om tillsynsvégledning frén

lansstyrelsen. Bl a med anledning av dessa dnskemal planerar lédnsstyrelsen under 2004

foljande tillsynsvégledande aktiviteter:

- handldggartraff — bilskrotningsanldggningar, anordnas av Regionforbundet 1 Kalmar
i samarbete med lénsstyrelserna i Kalmar, Kronoberg och Blekinge (genomford den
25 mars)

- handldggartraff — enskilda avlopp (genomford den 15 april)

- handldggartraff — hilsoskydd (genomford den 22 april)

- handliggartraff — djuranléiggningar (september)

- handldggartraff — miljobrott, polis och éklagare deltar (hdsten)

- gemensamt tillsynsprojekt — forsdljning av ogriasbekdmpningsmedel (véren, som-
maren)

- individuell radgivning till handléggare pa kommunerna, i mén av kompetens och tid.

Linsstyrelsen kommer dessutom att delta i de tillsynsvigledande kommunbesdk som
Socialstyrelsen planerar att genomfora inom hilsoskyddsomradet i ldnets kommuner
under hosten 2004.

Fragor eller synpunkter?
Om Ni har fragor om eller synpunkter pa innehallet i denna utvérdering, dr Ni valkomna
att kontakta Asa Olofsson (tel 0455-876 23, e-post: asa.olofsson@k.lIst.se).

I handldggningen av drendet har deltagit 14nsrdd Per Arne Andreasson, byradirektor
Helen Gérner, miljdingenjor Eivor Nydahl samt avdelningsdirektdr Asa Olofsson.

Per Arne Andreasson

Asa Olofsson

Bilaga:
1. Minnesanteckningar fran kommunbesdket (2004-01-30)
2. Lénsstyrelsens synpunkter pa planering och utférande av operativ tillsyn enligt miljobalken
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SE-371 86 KARLSKRONA Ronnebygatan 22 0455-870 00 lansstyrelsen@k.Ist.se 3 51 80-9 5051-4694 716405-5829
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BILAGA 2 Dnr 503-6250-03
TET)
G 2004-05-10
LANSSTYRELSEN
BLEKINGE LAN

Asa Olofsson, miljéskyddsfunktionen

0455-876 23, asol

@k.Ist.se

Linsstyrelsens synpunkter pa planering och utforande av tillsyn enligt
miljobalken

Organisation

Hur tillsynen far organiseras pa forvaltningsniva i en kommun finns egentligen inga
direkta bestimmelser om i lagstiftningen. Organisationen av tillsynen kan dock paverka
riskerna for att chefstjanstemdn i kommunen &r javiga enligt kommunallagens be-
stimmelser 1 olika drenden. Tillsynens organisation kan ocksa ha stor betydelse for hur
den utfors samt vilket fortroende allmédnhet och néringsliv har for tillsynen. En for-
valtningschef har alltid mgjlighet att paverka verksamheten pa forvaltningen. Om han /
hon ér chef for en forvaltning som bade bedriver verksamheter som omfattas av miljo-
balkens bestimmelser och som ansvarar for tillsynen 6ver dessa verksamheter, uppstar
en situation dér enskilda handldggare kan hamna 1 lojalitetskonflikter. I virsta fall kan
handldggaren vara tvungen att anmaéla sin I6neséttande chef for misstankt miljobrott. En
sammanblandning av verksamhetsansvar och tillsynsansvar kan ocksa rubba fortroendet
for kommunens tillsynsverksamhet hos allménheten och néringslivet. For en foretagare
eller privatperson som sjélv berdrs av kommunens tillsyn enligt miljobalken, maste det
forefalla markligt att tillsynen av kommunala verksamheter inte bedrivs av en for-
valtning som &r helt oberoende av de verksamheterna.

Tillsynsbehov och resurser

Enligt bestimmelser 1 miljobalken ska kommunen érligen utreda tillsynsbehovet samt
varje ar uppritta en tillsynsplan. Det finns inget krav pd att behovsutredningen och till-
synsplanen ska vara dokument skiljt frdn verksamhetsplanen. Det kan for en kommun
finnas skal att lata behovsutredningen och tillsynsplanen ingé i verksamhetsplanen.
Lansstyrelsen anser dock att det dr viktigt att det tydligt gér att utldsa

- hur stort tillsynsbehovet enligt miljobalken ir,

- vilka resurser for tillsynen som finns samt

- vilken tillsyn enligt miljobalken som kommunen planerar att utféra under aret.

Nér kommunen utreder tillsynsbehovet bér man inte ta ndgon hinsyn till vilka resurser
for tillsynen som faktiskt finns. Tillsynsplanen ddaremot ska utvisa hur tillgédngliga re-
surser (d v s personal) ska disponeras under aret. Om resurser saknas bor det tydligt
anges vilka tillsynsuppgifter kommunen viljer att inte utféra samt konsekvenserna av
detta. Sa langt det 4r mdjligt bor planeringen av tillsynen goras pa objektsniva; lans-
styrelsen inser dock att detta kan vara svart for vissa typer av tillsynsobjekt och 1 de fall
dd kommunens kdnnedom om objekten &r délig.
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Pé flera kommuner i lénet dr det oklart vad som dr tillsyn enligt miljobalken och vad
som &r andra typer av arbetsuppgifter. Vilka tillsynsuppgifter inom miljobalkens om-
rdde som en kommun har framgar av 4 § forordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken. En kommun har t ex inga arbetsuppgifter inom tillsynsomradet naturvérd,
forutom skyddade omraden som beslutats av kommunen, savida kommunen inte fri-
villigt 6vertagit sddan tillsyn fran lansstyrelsen; sa har inte skett i ndgon kommun 1 13-
net. Det arbete en kommun utfor inom naturvirdsomradet dr darfor per definition inte
tillsyn och ska inte inga i ovan ndmnda behovsutredning och tillsynsplan. Det samma
géller t ex miljodvervakning. Inte heller yttranden till ldnsstyrelsen i tillstdndsdrenden ar
att betrakta som tillsyn.

I vilken omfattning rddgivning, information och liknande aktiviteter ska betecknas som
tillsyn kan diskuteras. Enligt 26 kap 1 § miljobalken (1998:808) innefattar tillsyn for-
utom kontroll &ven radgivning, information o dyl. Lansstyrelsen uppfattning ar dock att
sddana insatser ska vara riktade mot den som omfattas av miljobalken, d v s verk-
samhetsutovaren, for att betraktas som tillsyn. Insatser riktade mot den ”drabbade” bor
inte betecknas som tillsyn enligt miljobalken, och ska darfor inte inga i behovsutredning
och tillsynsplan. Darmed inte sagt att sddana insatser inte kan vara vardefulla i arbetet
med att nd miljokvalitetsmalen och folkhdlsomalen.

Miljomalen i tillsynen

Enligt miljobalkens forarbeten ska tillsynen vara ett verktyg for att styra mot upp-
fyllande av de nationella miljokvalitetsmalen. Behovsutredning och tillsynsplan bor till
stor del utga fran miljomélen och miljobalkens syfte. Lansstyrelsens uppfattning &r dock
att miljokvalitetsmilen inte kan vara det enda som styr tillsynen, t ex miste for-
valtningslagens (1986:223) bestimmelser om enkel, snabb och billig handlédggning,
beaktas.

Sanktioner

I de flesta kommuner i lédnet beslutas om anmérkningsvirt fa dtalsanmalningar och
miljosanktionsavgifter. Kommunerna har tillsyn dver ett stort antal objekt, av vilka
manga dr sma och kan forvintas ha déliga kunskaper om miljobalkens bestimmelser.
Linsstyrelsen anser att det &r sannolikt att det i ldnets kommuner begés betydligt fler
misstinka miljobrott 4n de som kommunerna anmaler till 4klagarmyndigheten. Det kan
finnas minga orsaker till att misstdnkta miljobrott inte anmils. Manga upptécks sakert
inte p g a att kommunerna inte har resurser att utfora den tillsyn som man &r &lagd. Det
kan dock inte uteslutas att avsaknaden av faststillda rutiner for hur missténkta miljo-
brott ska hanteras, medfor att enskilda handldggare viljer att inte gora atalsanmélan
eller besluta om miljésanktionsavgift. Miljonidmndens och / eller forvaltningschefens
instéllning till dtalsanmélning och miljosanktionsavgifter kan ocksé paverka hur hand-
laggarna hanterar sanktionsfrdgor. Regelverket dr mycket tydligt nér det géller sank-
tioner. Missténkta miljobrott ska alltid anmaélas till aklagarmyndigheten; nadgot utrymme
for bedomningar finns inte. Miljosanktionsavgift ska alltid domas ut for de overtradelser
som anges i bilagan till forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter. Endast om
det dr uppenbart oskéligt ska avgift inte utdomas. Vad som é&r oskéligt framgér av ett
relativt stort antal domar i miljodverdomstolen.

Asa Olofsson
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BLEKINGE L AN Skicka den ifyllda enkiten, inom tva veckor, till:
Asa Olofsson, miljéskyddsfunktionen Asa Olofsson
0455-876 23, asol@k.lst.se Léansstyrelsen

371 86 KARLSKRONA

Utvirdering av kommunbesoket

Denna utvérderingsenkait ér ett led i lansstyrelsens kvalitetsarbete. Det dr forsta gangen
vi genomfor kommunbesok i syfte att folja upp och utvirdera kommunernas operativa

tillsyn enligt miljobalken. For att vi ska kunna forbattra var metodik till nésta gang ber
vi om Dina synpunkter pa besoket. Tack pa férhand.

Uppgiftslimnare:

1 Fick Du tillrdcklig information infor besoket?
O Ja
(3 Nej, vad saknades?

2 Framgick det av informationen tillrackligt tydligt varfor lansstyrelsen foljer upp och
utvdrderar kommunernas operativa tillsyn enligt miljobalken?

0 Ja
O Nej

3 Fick Du tillrackligt med tid for att planera infor besoket?
O Ja
O Nej

4 Var tillracklig tid avsatt for besoket?
O Ja
O Nej

5 Néamn tre saker som var Du upplevde positivt med besoket?

Postadress Besoksadress Telefon/Telefax E-post/webbplats: Postgiro Bankgiro Org.nr
SE-371 86 KARLSKRONA Ronnebygatan 22 0455-870 00 lansstyrelsen@k.Ist.se 3 51 80-9 5051-4694 716405-5829
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6 Namn tre saker som Du upplevde negativt med besoket?

7 Hade Du mgjlighet att framfora din synpunkter och erfarenheter under besoket?
O Ja
O Nej, varfor inte?

8 Vad tycker Du om innehallet i fragelistan?
O For mycket olika omraden tas upp.

O Lagom

O Viktiga omraden saknas, ndmligen:

9 Tycker du att ritt personer deltog i kommunbesoket fran kommunens sida?
O Ja
(3 Nej, vilka saknas / behovde inte vara med?

10 Vad bor linsstyrelsen tdnka pd infor framtida kommunbesok i syfte att f6lja upp och
utvirdera kommunens operativa tillsyn?

11 Ovriga synpunkter (skriv girna pa ett separat papper om du har manga synpunkter)
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Miljoskyddsenheten
Ulrika Samuelsson

kommuner enligt sdndlista

Tillsyn 6ver kommunernas ansvar enligt miljobalken och djurskydds-
lagen

Lansstyrelsen har som tillsynsvagledande myndighet enligt miljobalken ett
ansvar att félja upp, utvardera och samordna kommunernas operativa tillsyn.
Enligt djurskyddslagen och djurskyddsforordningen utdvar lansstyrelsen
den regionala tillsynen dver djurskyddslagen. Eftersom lanet har 49
kommuner har tillsynsvégledning bedrivits sedan ar 2000 med mellan 5 -10
kommunbesok per ar. Vid 2006 ars utgang kommer lanets samtliga
kommuner att ha besokts. Under 2005 planerar vi tillsynsbesok i Mdlndals,
Marks, Mariestads, Tidaholms, Munkedals och Melleruds kommun.
Uppfdljningen berdr huvudsakligen miljo-, halso- och djurskydd, men dven
naturvardsfragor kan komma att tas upp till diskussion. De viktigaste
fragorna att belysa ar:

Den kommunala organisationen

Resurser

Kompetensfragor

Hur har kommunen via tillsynen bidragit till att sékerstélla syftet
med miljébalken och djurskyddslagstiftningen

e Lansstyrelsens tillsynsvégledning

Hur gar det till?

Uppfoljningen kommer att ga till sa att representanter fran miljoskydds-,
veterinar- samt naturvardsenheten (i de fall kommunen tagit ver
naturvardstillsyn) besoker kommunen.

Motet borjar kl 09.30 om vi inte kommer Gverens om nagot annat. Under
formiddagen diskuteras organisation, resurser mm samt sakfragor for re-
spektive omrade. Under tiden 13.00 — 13.30 6nskar vi fa en visning av verk-
samheten. Mellan kI 13.30-14.30 genomfdors intervjuer med handlaggare.
Under en halvtimme har L&nsstyrelsen gemensamma 6verlaggningar infor
den avslutande sammanfattningen. Klockan 15.00 sker en kort sammanfatt-
ning av besoket. Det &r 6nskvart att samtliga som deltagit under dagen kan
narvara vid sammanfattningen.

Lansstyrelsen onskar fa traffa representanter for kommunstyrelsen (helst det
kommunalrad som har ansvar for berorda fragor), miljo- och halsoskydds-
namndens presidium, ansvarig chef for berdrt kontor (forvaltningschef in-
klusive ansvarig for miljo- och djurskyddsfragor) samt 6vriga tjansteman
som kommunen beddmer bor delta om det behdvs for sakkunskapen, dock
ej hela forvaltningen.

Sid 1(3)

Kommunstyrelsen samt Miljo- och héalso-
skyddsnamnden eller motsvarande i

Postadress:
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Senast 1 manad innan besoket skickas foljande handlingar till lansstyrelsen:

e Redovisning av den kommunala organisationen, bade pa namnd och
forvaltningsniva.

e Budget 2005 samt bokslut 2004 for miljo- och halsoskyddsnamnden

eller motsvarande

Behovsutredning

Verksamhetsplan

Tillsynsplan

Delegationsordning

Beslut om taxor

Diskussionen rorande djurskyddstillsynen kommer att utga ifran Statens
jordbruksverks allmanna rad (2002:4) i anslutning till djurskyddslagen
(1988:534) om tillsyn m.m.

Vad hander sedan?

Efter besoket skriver Lansstyrelsen ett protokoll fran motet samt ett utla-
tande dar de viktigaste slutsatserna inklusive eventuella brister redovisas.
Dessa handlingar ar offentliga. Krav pa aterrapportering kan komma att
stallas.

Det ar var forhoppning att ni har mojlighet att ta emot oss under féljande
dagar:

Kommun Preliminart datum
MoélIndal 16 mars

Mark 13 april

Mariestad 18 maj

Tidaholm 21 september
Munkedal 19 oktober
Mellerud 16 november

Om foreslagen dag inte passar ber vi att ni tar kontakt med Gudrun
Tornstrom per tel 031-60 50 73 eller via e-post gudrun.tornstrom@o.lst.se
for nytt datum. | annat fall onskas en skriftlig bekraftelse till Gudrun
Tornstrom senast den 11 februari 2005. Léansstyrelsen vill samtidigt att ni
meddelar namn och telefonnummer pa en kontaktperson i kommunen.

Skriftligt material skickas till Lansstyrelsen Vastra Gotaland, Miljoskydds-
enheten, 403 40 Goteborg.

sid 2(3)



2005-01-17 Diarienummer
503-527-2005

Efter 2005 ars tillsynsvagledning aterstar besok i Sotenas, Fargelanda,
Trollhattans, Alingsas, Lerums, Vara och Tibro kommun. Lansstyrelsen har
for avsikt att besoka dessa kommuner under 2006. Denna skrivelse skickas
darfor for kdnnedom till dessa kommuners Milj6- och halsoskyddsndmnd
eller motsvarande.

Ulrika Samuelsson

Gudrun Tornstrom

Séandlista

Kommunstyrelsen samt Miljo- och hélsoskyddsnamnden i MdIndals kommun
Kommunstyrelsen samt Miljonamnden i Marks kommun

Kommunstyrelsen samt Miljo- och hélsoskyddsndmnden i Mariestads kommun
Kommunstyrelsen samt Miljé- och byggnadsnamnden i Tidaholms kommun
Kommunstyrelsen samt Miljo- och Byggndmnden i Munkedals kommun
Kommunstyrelsen samt Bygg- och miljondmnden i Melleruds kommun

For kdnnedom

Miljo- och byggnamnden i Sotends kommun

Miljo- och byggndmnden i Fargelanda kommun
Miljonamnden i Trollhdttans kommun
Miljoskyddsnamnden i Alingsas kommun

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden i Lerums kommun
Milj6- och byggnadsnamnden i Vara kommun
Bygg- och miljénamnden i Tibro kommun

Kopia

US, LSS, IH, GT

JL (Naturvardsenheten)
FC(Veterindrenheten)

sid 3(3)
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Miljoskyddsenheten
Veterindrenheten
Tillsynsbesdék i  kommun den 2005

Forslag till dagordning vid besoket

MOTE kl 9,30 — 12,00:

1.

5.

6.

Inledning inkl. kort genomgang av kommunens skriftliga redo-
visning till Lansstyrelsen

Overgripande fragor som ar gemensamma for de olika till-
synsomradena (organisation, personal, kompetens, resurser,
behovsutredning, verksamhets/tillsynsplanering samt uppfolj-
ning av verksamheten/tillsynen).

Djurskydd

. Naturvard

Miljsskydd

Halsoskydd

LUNCH kI 12.00 — 13.00

VISNING AV VERKSAMHETEN kl 13,00 — 13,30

INTERVJUER kI 13,30 — 14,30

SAMMANFATTNING Kkl 15,00:

1.

2.

Lansstyrelsen sammanfattar besoket
Kommunens synpunkter pa besoket

Kommunens énskemal och synpunkter pa Lansstyrelsens till-
synsvagledning i sin helhet

Ovriga fragor

Sid 1(1)

Postadress:
403 40 GOTEBORG

Besoksadress: Telefon: Telefax: E-post:

Ekelundsgatan 1 031-60 50 00 (véxel) 031-60 58 97 miljoskydd@o.Ist.se



Sida
2005- 1(5)

MiljoskyddsenhetenV
Naturvardsenheten

Fragor att diskutera vid Lansstyrelsens tillsynsbestk
2005

Kommun:

Besoksdatum:

1. Kommunal organisation inklusive delegering

Beskriv organisationen foér den politiska namnd och forvaltning
som ansvarar for miljoé- och hélsoskyddsfragor. Finns det planer pa
att fordndra organisationen?

Hur ar arbetet fordelat mellan handléaggarna (bransch/distrikt etc.)?

Finns delegation fran namnden till forvaltningen? Vilka arenden och till
vilken niva? Finns planer pa okad delegation?

Hur fungerar samarbetet mellan férvaltning och ndmnd?

2. Overgripande gemensamma fragor

Personal och resurser

Hur manga anstallda finns totalt for tillsynsverksamhet (omréknat till
arsarbetskrafter)? For miljobalkstillsyn? For djurskyddstillsyn?

Finns det tillrackligt med resurser i form av personal och i form av eko-
nomiska medel for att bedriva den tillsyn som behovsutredningen visat
behdvs?

Om det for narvarande inte finns tillrackligt med resurser, finns det da
nagon plan for hur situationen kan forbattras i framtiden?

Kompetens

Vilka grundutbildningar finns representerade bland handldggarna?

Postadress:

Besdksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:
(véxel) www.o.lIst.se
(fax)
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Bedomer ni att forvaltningen har tillracklig kompetens (utbild-
ning/erfarenhet) inom sitt ansvarsomrade? Finns behov av forstarkning
inom nagra amnesomraden — var ar behovet i sa fall storst? Kan detta
tackas genom vidareutbildning?

- Har ni en plan for kompetensutveckling? Vilka resurser avsétts for kom-
petenshdjning (tid och budget i forhallande till total arsarbetstid respek-
tive arsbudget)?

- Sker utbildning av namndens politiker?

- Har ni tillgang till juristhjalp i miljorattsliga fragor?

- Vilket administrativt stod har forvaltningen tillgang till?

Samverkan

- Finns en samverkan, eller finns planer pa samverkan med andra kom-
muner enligt 26 kap 7 8 miljobalken?

Avgifter
- Ungefar hur stor andel av tillsynen tacks av avgifter?

- I vilken utstrackning anvander ni fasta tillsynsavgifter? Vilken ar den
berdknade timkostnaden for forvaltningen?

Behovsutredning

Har en utredning gjorts for tillsynsbehovet under 2005?
- Omfattar behovsutredningen hela miljokontorets verksamhetsomrade?

- Har behovsutredningen gjorts ur ett 6vergripande perspektiv dar viktiga
mal och problemomraden anges. Har nationella och/eller lokala miljo-
kvalitetsmal vagts in?

- Har behovsutredningen gjorts ur ett objektsperspektiv dér enskilda till-
synsobjekt klassificerats efter tillsynsbehov utifran ett mal och riskper-
spektiv?

- Finns register 6ver de tillsynsobjekt som kraver aterkommande tillsyn?
Vad &r det for typ av objekt och hur manga ar det? Hur har ni bedémt
nodvandig besoksfrekvens? Hur halls registret aktuellt?

- Vilket &rendehanteringssystem anvéands?

- Omfattar behovsutredningen tillfalliga tillsynsobjekt och/eller sdsongs-
variationer?



Redovisas Overgripande arbete, planering, kompetensutveckling etc. i
behovsutredningen?

Uppdateras behovsutredningen regelbundet och hur gar det till?

Har all personal varit delaktig i arbetet med att ta fram behovsutredning-
en?

Har namnden antagit behovsutredningen?

Verksamhets-/tillsynsplan

Finns det en tillsynsplan for 2005 med tydlig koppling till behovsutred-
ningen? D v s utgar tillsynsplanen fran miljomal/miljopaverkan och de

viktigaste problemomradena samt de fasta tillsynsobjekten?

Finns det en "rod trad” fran miljomalen till de prioriteringar som gors?

Har prioriteringar gjorts med utgangspunkt fran kunskap om tillsynsob-
jekten?

Omfattar tillsynsplanen tillfalliga tillsynsobjekt och/eller sdasongsvaria-
tioner?

Innehaller tillsynsplanen exempel pa olika typer av tillsynsmetoder?
Planeras tillsynen bade ur ett ars- och flerarsperspektiv?

Framgar det av tillsynsplanen vilken del av tillsynen som inte kan
genomforas p g a resursbrist?

Har all personal varit delaktiga i arbetet med att ta fram tillsynsplanen?

Har ndamnden antagit tillsynsplanen?

Uppfoljning av verksamheten/tillsynen

Sker fortlopande tidredovisning och vilket system anvands i sa fall?
Vilka rutiner tillampas for uppfoljning av budget och verksamhet?
Foljer ni regelbundet upp tillsynsplanen?

Pa vilket satt utvarderas effekterna av genomford tillsyn?

Hur utnyttjas resultaten fran uppféljningen vid planering och prioritering
av fortsatt verksamhet?

Sida
3(5)



Tvingades forvaltningen pa grund av resursbrist (ekonomi/personal) att
under forra aret prioritera bort nagra tillsynsuppgifter som planerats vid
arets borjan? Har ni for 2005 redan i verksamhetsplaneringen prioriterat
ned/bort viss verksamhet pa grund av resursbrist? Om ja — hur har dessa
prioriteringar gjorts?

3. Genomgang av olika sakomraden

Djurskydd

Djurskyddsmyndighetens allmanna rad (2004:9) kommer att anvandas som
utgangspunkt for genomgangen. Féljande omraden kommer att belysas:

Tillsynsmal
Djurskyddsinspektor och jurist
Grundutbildning

Fortbildning

Inventering av djurhallningen
Tillsynsplan

Forebyggande arbete
Tillsynsfrekvens

Tillsyn efter anmalan
Inspektion

Samrad med sakkunnig
Inspektionsrapport

Kontroll av beslut och annan dokumentation
Brister i djurhallningen
Bradskande tillsynsarenden
Delegation

Naturvard

Har kommunen tagit 6ver eller for avsikt att ta over tillsyn over takt-
verksamhet respektive strandskydd?

Ar det miljokontoret som handlagger naturvardsarenden i kommunen?
Kommunens egen verksamhet kan paverka naturen (fysisk planering,

tekniska sidans arbeten med ledningsdragningar etc). | vad man samra-
der man internt med miljokontoret for att motverka skador pa naturen?

Miljéskydd

Utover de 6vergripande fragorna kommer bl a féljande att belysas:

Vilka &r de stora miljéproblemen i kommunen?
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Vilka delmdl arbetar ni med i kommunen?

Har kommunen tagit 6ver eller for avsikt att ta 6ver tillsyn dver miljo-
farliga verksamheter (A- och B-anldggningar)? Erfarenheter?

Vilka erfarenheter har ni av att bedriva tillsyn éver kommunala miljofar-
liga verksamheter?

Deltar ni i Miljosamverkans olika delprojekt inom miljoskyddsomradet?
Erfarenheter?

Bedriver ni egna projekt inom miljéskyddsomradet?

Halsoskydd

Utdver de 6vergripande fragorna kommer bl a féljande att belysas:

Vilka ar de stora hélsoskyddsproblemen i kommunen?
Vilka delmal arbetar ni med i kommunen?

Pa vilket satt beaktas miljobalkens helhetssyn nar det galler hélso-
skyddstillsynen?

Utnyttjas mojligheten att samrada med sakkunnig, t ex VMC (Véstra
Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum)

I vilket typ av drenden sker samarbete med folkh&lsosamordnaren?

Vilka erfarenheter har ni av att bedriva tillsyn éver kommunala verk-
samheter inom halsoskyddsomradet?

Deltar ni Miljésamverkans olika delprojekt inom halsoskyddsomradet?
Erfarenheter?

Bedriver ni egna projekt inom halsoskyddsomradet?

Har ni for avsikt att delta i Socialstyrelsens tillsynsprojekt om héga
ljudnivaer?

Utdvas tillsyn enligt tobakslagen? (18- arsgrans, rokfria miljoer)

4. Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Vilka forvantningar har ni pa Lansstyrelsens tillsynsvagledning? Hur
ser ni pa Lansstyrelsens roll att folja upp och utvardera tillsynsarbetet?

Sida
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Uppfoljning av den operativa tillsynen
enligt miljobalken och djurskyddslagen

Amals kommun



Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Anteckningar — operativ tillsyn enligt miljobalken och djur-

skyddslagen

Kommun: Amaél

Deltagare:

Datum: den 17 mars 2004

Kurt Svensson, ordférande i Kommunstyrelsen

Susanne Korduner, kommunchef

Kenneth Olander, kanslichef

Sven Martinsson, ordf. Bygg-, miljo- och rdddningsndmnden
Birgitta Johansson, v ordf. Bygg-, miljé- och raddningsnamnden
Leif Larsson, tf Forvaltningschef Bygg-, miljo- och raddningsfor-
valtningen

Dan Gunnardo, kommunekolog, samordnare miljéavdelningen
UIf Juto, miljé- och halsoskyddsinspektor

Kent Gustawsson, miljo- och halsoskyddsinspektor

Ingela HOOk, lansmiljdingenjér Lansstyrelsen

Lotta Sahlin Skoog, lansmiljoingenjor Lansstyrelsen

Anita Bergstedt-Soderstrom, bitr. naturvardsdirektor Lansstyrelsen
Folke Cerenius, lansveterindr L&nsstyrelsen

Infor tillsynsbesdket begarde Lansstyrelsen att fa ta del av:
e Redovisning av den kommunala organisationen, bade pa namnd och forvaltningsniva.

Budget 2004 samt bokslut 2003 for miljo- och halsoskyddsndmnden eller motsvarande
Behovsutredning (enbart miljobalken)

Verksamhetsplan

Tillsynsplan (enbart miljobalken)

Delegationsordning

Beslut om taxor

Amals kommun redovisade féljande handlingar:
e Organisationsschema

Budget 2004

Bokslut 2003

Resursbehovsutredning och tillsynsplan (2004) — miljéavdelningen
Verksamhetsplan 2004 (raddning/bygg/milj6)

Delegationsordning (bygg/plan/raddning/personalfragor)
Delegationsordning (miljéavdelningen)

Taxor (miljobalken/djurskyddslagen/stralskyddslagen/uppdragstaxa)



1. Kommunal organisation inklusive delegering

Bygg-, milj6- och raddningsnamnden ansvarar for miljo- och hélsoskyddsfragor, bygg- och
planfragor samt raddningstjanstens verksamhet. Verksamheten ar uppdelad i tre avdelningar;
raddningstjansten, bygg- och planavdelning och miljéavdelning. Tidigare utgjorde stadsarki-
tekten forvaltningschef éver Bygg- och miljokontoret. Efter hans avgang ar raddningschefen,
Leif Larsson, tillférordnad forvaltningschef dver bygg-, miljé- och raddningsfoérvaltning-

en. Ny chef rekryteras inte annu eftersom det pagar diskussion om omorganisation av verk-
samheten.

Sedan mitten pa 90-talet har kommunen haft en gemensam namnd for miljé- och halsoskydds-
fragorna och raddningstjansten. Personalen och politikerna tycker att det fungerat bra och har
inte upplevt nagra problem. De omraden dar eventuell javssituation skulle kunna uppsta ar en
mycket liten del av verksamheten och nagon konflikt har inte markts av.

Kommunen haller pa att utreda en eventuell omorganisation av verksamheten. Kanslichef
Kenneth Olander redogjorde for ett forslag till ny organisation. Bygg- och miljénamnden skall
enligt forslaget kvarsta som egen namnd. Réaddningstjanstfragorna flyttas 6ver till Kommun-
styrelsen. Bygg- och miljokontoret foreslas laggas under Kultur- och serviceforvaltningen.
Orsaken till planerna pa en omorganisation ar att man vill lyfta raddningstjansten till kom-
munledningsniva. Bygg- och miljokontoret blir da en valdigt liten forvaltning i jamférelse
med 6vriga kommunala forvaltningar varfor man funderar pa att lagga samman den med Kul-
tur och serviceforvaltningen. For att undvika javsproblem innehaller forslaget tva namnder; en
bygg- och miljondmnd, dock utan personalansvar, och en kultur/servicendmnd som dven an-
stéller personalen.

Kommunen har haft kontakt med kommunférbundet for att kontrollera deras synpunkter. Man
har aven tittat pa hur Stenungsunds kommun organiserat verksamheten. Nagot politiskt beslut
om den framtida organisationen var &nnu inte fattat.

e Ladnsstyrelsen anser att det & omgjligt att exakt ange vilken typ av organisation som
kan anses godtagbar eller inte och har istéllet valt att satta upp ett par minimikrav som
vi anser att organisationen bor uppfylla for att undvika risken att javsforhallanden ska
uppsta.

Delegation: Kommunens reglemente och delegationsordning skall vara utformade sa
att det finns en tydlig uppdelning av driftsansvar och tillsynsansvar. Samma personer
(tjanstemén och fortroendevalda) som ska eller kan komma att fatta beslut i tillsyns-
fragor skall inte ha beslutsratt nar det galler driftsfragor av sadana anlaggningar som
den kommunala tillsynsmyndigheten har tillsyn ver.

Personalansvar och I6neséattning: Tjansteméan som arbetar med tillsynsfragor skall
inte sta i direkt beroendestallning till chef som samtidigt har driftansvar. Den chef som
skoter rekrytering samt har ansvar for I6nesattning, utvecklingssamtal, kompetensut-
veckling eller dylikt for tillsynspersonal far inte samtidigt ansvara for personal och an-
laggningar som kan bli féremal for tillsyn.

Ekonomi: Den person eller den ndmnd som har budgetansvar fér anlaggningar eller
verksamheter som kan bli foremal for tillsyn fran den kommunala tillsynsmyndigheten
skall inte samtidigt ha budgetansvar for tillsynspersonalen. Medel till tillsyn skall &s-
kas hos fullmaktige fristdende fran dskande av medel for anlaggningar och verksamhe-
ter som omfattas av tillsynen.



e Ldnsstyrelsen anser att en myndighetsnamnd som saknar eget budget- och personalan-
svar kan fa svart att planera verksamheten samt gora de prioriteringar som behdvs da
man inte forfogar dver resurserna.

Eftermotesnotering: Lansstyrelsen har den 3 september 2004 fatt kdannedom om att ett beslut
angaende omorganisation fattats i kommunstyrelsens arbetsutskott. Kommunchefen far i upp-
drag att lamna forslag till forvaltningsorganisation. De speciella krav som stalls med hénsyn
till verksamheten och myndighetsutévningen skall beaktas. Forslaget som kommunstyrelsen
foreslas lamna till kommunfullmaktige innebar att raddningstjansten skall verforas till kom-
munstyrelsen och att kultur- och serviceférvaltningen och bygg- och miljéforvaltningen lag-
ges samman till en forvaltning under kultur- och servicendmnden. Bygg- och miljondmnden
kvarstar med myndighetsansvar. Erforderliga tjanstemannainsatser for bygg- och miljonamn-
den sker fran den sammanlagda forvaltningen enligt modell fran Stenungsunds kommun.

Delegering

Kommunen har en langtgaende delegering inom miljo- och halsoskyddsomradet, framst till

kommunekologen och inspektdrerna. Ingen arendekategori ér delegerad till férvaltningsche-
fen. Om inte handldggarna kan besluta tas &rendet upp i n&mnden. Delegationsordningen &r

senast reviderad 2002.

Namnden bedémer att nuvarande delegationsordning fungerar bra och att de far tillracklig
information fran tjanstemannen. Nar det behdvs, beroende pa drendets art, tas arendet upp i
ndmnden som ett stod for tjansteménnen.

Beslut om miljosanktionsavgift hanteras av namnden och &r inte delegerat till handlaggarniva.
Namnden har annu inte beslutat om utdémande av nagon miljésanktionsavgift. De atalsan-
maélningar som hanterats har tagits upp i ndmnden.

Kommunen har som arbetsmetod att forsoka informera verksamhetsutdvarna i stor utstrack-
ning, bl a om miljésanktionsavgifter, infér kommande tillsynsbesok etc. Ett resultat av detta
kan vara att man har haft fa atalsanmalningar i kommunen.

e Lé&nsstyrelsen anser att delegationen av bygg-, miljo- och rdddningsnd@mndens be-
slutanderétt ar langtgaende och det finns en mycket tydlig och omfattande delega-
tionsordning.

e Kommunen vill garna arbeta forebyggande med radgivning och information. Léanssty-
relsen delar uppfattningen att detta ar viktigt men vill samtidigt framhalla att det inte
far rada tveksamhet infor att anvanda lagens regler nar 6vertradelser har skett.

2. Overgripande gemensamma fragor
Personal och resurser

Pa miljoavdelningen finns idag 3,3 tjanster. For tillsyn enligt miljobalken finns idag avsatt 1,5
— 2,0 tjanster. Djurskyddsinspektoren arbetar 30 % av en heltidstjanst i Amals kommun. Ov-
rig tid atgar till livsmedelstillsyn, naturvard, administration, planeringsarbete (energiplan,
avfallsplan etc.). Enligt tillsynsbehovsutredningen rader det totalt en brist pa 1,5 handlaggar-
tjanster. Behovsutredningen omfattar kontorets hela verksamhetsomrade.



Som administrativt stod finns en person som fungerar som namndsekreterare samt skoter
posthanteringen. Det finns ocksa en ekonomisekreterare som arbetar halvtid pa bygg- och
miljokontoret och halvtid pa raddningstjansten. Handlaggarna diariefor drendena sjélva.
ECOS anvands som datorbaserat administrativt stod.

Mycket administrativt arbete som hanger ihop med miljébalken och 6vrig miljolagstiftning
skots av handlaggarna. For att effektivisera arbetet forséker man samverka i en del administ-
rativa fragor med grannkommunerna i Dalsland. Bl a pagar en dversyn av avgiftssystemen for
att om mojligt kunna ha samma avgifter i hela landskapet.

Kommunens gallande taxa inom omradet visar att avgifterna ligger nagot lagre &n genomsnit-
tet. For miljobalken ar 30 % av verksamheten sjalvfinansierad. Inom djurskyddslagens omra-
de ar drygt 40 % av verksamheten sjalvfinansierad genom avgifterna.

Kommunledningen anser att det ar politiskt kansligt att hoja avgifterna, det ar en balansgang
att ga att hitta den niva som ar rimlig att ta ut. I de fall vissa drenden tar mycket resurser i an-
sprak, t ex vid dverklagningar, kanns det frustrerande att inte kunna ta ut vad detta kostar.

Kommunledningen anser att en sammanslagning till storre forvaltningar skulle kunna forbétt-
ra det administrativa stddet genom storre samutnyttjande.

e Lansstyrelsen anser att kommunen bor forsoka finna olika vagar for att avhjélpa re-
sursbristen, till exempel genom att se dver taxor eller genom en 6kad samverkan med
andra kommuner. En del av det administrativa arbetet skulle med fordel kunna foras
over till administrativ personal for att frigora resurser till tillsyn och 6vriga handlag-
garuppgifter.

e Lansstyrelsens anser att kommunen har gjort goda avvagningar i behovsutredningen
for hur man hanterar arbetsuppgifterna i relation till resurstillgangen. Prioriteringarna
har gjorts utifran var man anser att insatserna kan géra mest nytta.

Kompetens

Personalen har en god kompetens som bygger pa dels genomgangna utbildningar och dels
lang erfarenhet. Handlaggarna ar specialiserade inom olika arbetsomraden. Behovet av kom-
petensutveckling forsoker man tillgodose. Det saknas dock tillrackligt med tid for att hinna
med den kompetensutveckling som skulle behdvas. Det finns en handlingsplan for varje indi-
vid som skall fungera som nagon slags riktmarke for kompetensutvecklingen. Ett stort ansvar
for att tillgodogdra sig ny kunskap ligger pa den enskilde.

De fortroendevalda har fatt en del utbildningar, framst for de nyvalda. | borjan av sammantréa-
dena kan tjanstemannen halla korta interna utbildningar for politikerna.

Juridisk kompetens finns i kommunen i form av kanslichefen som kan hjélpa till framst med
forvaltningsrattsliga fragor. Nar det galler hjalp med speciallagstiftningarna vander sig konto-
ret framst till lansstyrelsen och kommunférbundet. Behdvs speciell juridisk kompetens har
kommunen ibland kopt in tjanster.



e Ldnsstyrelsen anser att personalen vid miljéavdelningen innehar en god och bred kom-
petens. Det &r viktigt att utrymme skapas for fortsatt kompetensutveckling.

Samverkan

Kommunledningen for diskussioner med Saffle kommun om ett utdkat samarbete. | forsta
hand tror man att samarbetet kan leda till att man delar pa personal med viss specialkompe-
tens eller att man koper vissa tjanster av varandra som t ex stadsarkitekt. Gemensamma poli-
tiska namnder eller dylikt ar troligen inte aktuellt da man anser att dessa bor vara lokalt for-
ankrade.

Dalslandskommunerna haller dven pa att utreda utokad samverkan. Tjanstemannen fran
Amals kommun deltar aktivt i utredningsarbetet inom miljdomréadet. Har tittar man éver alla
former av tankbart samarbete. Tanken &r att utnyttja kompetens 6ver kommungréanserna.
Eventuellt kan det leda till forslag pa gemensam férvaltning och/eller nimnd. Annu sé lange
sker diskussionerna pa tjanstemannaniva. Fragan har inte studerats pa det politiska planet
annu.

| dagslaget pagér samarbete inom djurskyddet dar Amal séljer tjanster till andra kommuner.

Kommunledningen menar att det finns ett tryck fran verksamhetsutdvarna pa att det ska finnas
kompetent personal. Samtidigt &r det svart att ta ut for hoga avgifter. Samverkan éver kom-
mungranserna kan i det laget vara ett sétt att effektivisera tillsynen. Fér sma kommuner som
Amal r det en 6verlevnadsfraga med ett utdkat samarbete.

Kommunen deltar aktivt i Miljdsamverkans Vastra Gotalands projekt, bl a som deltagare i
arbetsgrupp och projektgrupper. De senaste aren har man forsokt foga in Miljosamverkans
projekt i sin egen planering. Materialet som tas fram i MVG:s regi ses som en god hjalp i till-
synsarbetet.

e Lansstyrelsen anser att kommunen boér fortséatta utreda mojligheterna for ytterligare
samverkan med andra kommuner. Ett fordjupat samarbete kan vara ett sétt att till viss
del mota den resursbrist som rader samt att ge personalen majligheter att specialisera
sig inom olika omraden. Det kan dven vara ett sétt att underlatta framtida rekryteringar
av personal.

Behovsutredning och verksamhets- /tillsynsplan

Bygg-, miljo- och raddningsndmnden har tagit fram en ”Resursbehovsutredning och tillsyns-
plan for namndens verksamhet inom miljo- och hélsoskyddsomradet ar 2004”. En tidigare
behovsutredning togs fram 2000. Den innehdll flera osékra faktorer eftersom det bl a var svart
att bedoma tidsaspekterna. P g a osékerheten var den inte till sa stor hjalp for att till exempel
begéra mer resurser.

Den nya planen utgar fran miljomalen. Kontoret och namnden hoppas att den ska vara ett bra
stod i arbetet. Bygg-, milj6- och raéddningsnamnden faststéllde behovsutredningen och till-
synsplanen for 2004 pa sammantradet i januari 2004.

e Lé&nsstyrelsen anser att foreliggande dokument &r mycket bra utformat. Kopplingen till
miljomalen &r tydlig och aven hur och varfor olika prioriteringar maste goras. Till-



synsplanen ar gjord pa flera ars sikt vilket underlattar en mer langsiktig planering. Det
ar aven tydligt i dokumentet vad som utgér behovsutredningen och vad som utgor till-
synsplanen.

Uppfoljning av verksamheten/tillsynen

Inom kommunen finns en internkontrollplan. Den har tidigare mest berért ekonomi men ska
nu &ven omfatta verksamheten. Internkontrollen tas upp som en sérskild punkt vid ndmndens
sammantraden da varje avdelning lamnar rapport om hur verksamheten fungerar.

En gang per manad gors en avstamning inom enheten mot géllande tillsynsplan. Det ar viktigt
att pa ett tidigt stadium signalera till politikerna nar det inte fungerar.

3. Genomgang av olika sakomraden
DJURSKYDD (se aven sarskild bilaga)

Amals kommun bedriver sedan flera ar tillbaka en rutinméssig djurskyddstillsyn. Tillsynen
utfors av en sésongsanstélld djurskyddsinspektdr som ar anstalld med 30% av en heltidstjanst.
| den tiden ingar da aven miljotillsyn inom lantbruket. Djurskyddsinspektdren har sin arbets-
plats vid ett kontor nagra hundra meter fran 6vriga inspektorer. Kontorets 6vriga inspektorer
bedéms sammanlagt avsatta ca 10% av en heltidstjanst pa djurskyddsarbete. Kommunen har
ca 200 tillsynsobjekt, vilket innebér ett sammantaget resursbehov om 0,3-0,6 heltidstjénst.
Kontoret har darmed behov och resurser i relativt god balans.

Lansstyrelsen anser att Amals kommun:

e bor strava efter en god kontakt mellan djurskyddsinspektor och kontorets 6vriga per-
sonal sa att djurskyddsarbetet kan bedrivas med kontinuitet aret runt,

e Dbor deltaga i regionala och nationella tillsynsprojekt,

e bor uppratta en aktuell databaserad inventering av kommunens djurhalining,

e bor utreda mojligheterna att datamaéssigt koppla tillsynsanteckningar och djuragarre-
gistret.

e bor dvervaga mojligheterna till att 6ka graden av avgiftsfinansiering,

e bor se dver sin delegationsordning sa att beslut enligt 26 § djurskyddslagen kan fattas
av kontorets personal,

e som huvudarbetsgivare for djurskyddsinspektdren boér se till att tid och resurser skapas
for vidareutbildning och kompetensutveckling.

NATURVARD

Naturvardsérenden hanteras av miljéavdelningen. Améls kommun har tagit dver tillsynen
enligt miljobalken for taktverksamheter. Det fungerar bra, trots flera besvarliga drenden.
Kostnadstackningen for arbetsinsatsen ar daremot mycket dalig eftersom det atgar mer tid till
tillsyn dver takterna an vad som hade planerats. Lansstyrelsen har kvar en del 6ppna taktéren-
den i kommunen men ser gédrna att dessa kunde foras dver tillkommunen.



Kommunen har inte diskuterat att ta over tillsyn 6ver strandskyddsérenden. Man anser att det
ar svart att fa resurserna att racka till for mer naturvardstillsyn.

For narvarande drivs ett projekt som férhoppningsvis kommer att leda till ett kommunalt re-
servat. Ansvaret for stangselgenombrott och skyltar ligger pa bygg-, miljo- och raddnigs-
namnden. Hittills har ingen tid lagts ned pa detta arbetsomrade och det har inte heller fore-
kommit nagra anmalningar. Nedskrapningsarenden hanteras efter anmalan, det sker ingen
uppsokande verksamhet. Arbetsomradet har minskat med aren.

Forvaltningen ar dessutom involverad i FSC-certifiering av kommunens eget skogsinnehav.
Det kommer aven en del forfragningar fran Kultur- och serviceférvaltningen angaende t ex
massor och muddringar, vilket man forsoker hjalpa till med nar sa behovs.

o Lansstyrelsen anser att kommunen bedriver ett ambitiost naturvardsarbete, bl a med
flera pagaende projekt. Resurser skulle dock behdva avsattas for att ordna skyddsom-
raden for de kommunala vattentikterna (grundvattentékter).

MILJOSKYDD

Amaéls kommun har tagit dver tillsynen over samtliga B-verksamheter i kommunen forutom
Amals avloppsreningsverk och Ostby avfallsupplag.

Tillsynen 6ver kommunala verksamheter fungerar bra, pa liknande sétt som 6vrig tillsyn.
Namnden har kunnat stalla samma krav. Det har dock inte forekommit nagot arende dar fra-
gan stéllts pa sin spets. Kultur- och serviceforvaltningen utgér motpart i manga tillsynsaren-
den. Om det skulle bli organisationsférandringar i den riktningen som redogjorts for vid motet
kan det innebé&ra vissa forandringar. Miljoavdelningen anser att det ar lattare att vara tydlig i
sin myndighetsroll om de kan vara kvar som egen férvaltning och egen namnd.

e Lansstyrelsens intryck ar att miljoskyddstillsynen fungerar vél. Detta géller &ven till-
synen Over delegerade B-anldggningar och kommunala anlaggningar. Det &r viktigt att
ndmnd och kontor dven fortsattningsvis har en oberoende stéllning organisationsmas-
sigt gentemot de kommunala verksamheter som ar féremal for tillsyn.

HALSOSKYDD

| behovsutredningen och tillsynsplanen for 2004 aterfinns det mesta av halsoskyddsarbetet
under malen; "God bebyggd miljo — god ljudmiljé” och "God bebyggd miljo — god inomhus-
miljo och folkhalsa”. Tillsynshehovet &r tydligt angivet. Ambitionsnivan i behovsutredningen
ar att bedriva tillsyn vid de flesta av de fasta objekten vart tredje ar vilket far ses som en god
ambitionsniva. Da resurserna ar begransade anger planen att denna ambitionsniva inte helt
kan hallas. Prioriteringarna &ar dock tydligt gjorda.

En orsak till att planerad tillsynsfrekvens inte helt kan hallas ar de manga inkommande aren-
dena, olika klagomal som &r speciellt vanliga inom hélsoskyddsomradet. Har finns en risk att
den planerade tillsynen far sta tillbaka.

Miljoavdelningen deltar i den lokala allergikommittén tillsammans med bl a Folkhalsosam-
ordnaren, skolhalsovarden, BVC, kost- och stadenheterna samt forskolenheten. Samarbetet
fungerar bra. Folkhalsosamordnaren har ekonomiska medel att genomféra olika projekt. Al-



lergikommittén fungerar under Folkhalsoradet dar kommunalradet ar ordférande. Ambitionen
ar att arbeta med information och utbildning for olika yrkesgrupper. Inriktningen har t ex varit
skol- och barnomsorgspersonal, kokspersonal samt vaktmastare. Miljoéavdelningen deltar dven
i skyddsronder etc. och genomfor da allergironder.

e Enligt Lansstyrelsens bedomning ar det mycket positivt att halsoskyddet redovisas pa
ett tydligt sétt bade i behovsutredning och i 6vergripande mal for verksamheten. Det &r
dven positivt att ett samarbete har byggts upp med bl a folkhélsosamordnaren. Aven
inom detta omrade ar det viktigt med en oberoende stallning organisationsmassigt
gentemot den del av kommunen som kan bli féremal for tillsyn.

4. Lansstyrelsens sammanfattning av besoket

Organisation och delegation

Den organisation som finns idag fungerar val. Om man tittar pa situationen ur strikt tillsyns-
synpunkt bor den nuvarande organisationen behallas. Skulle en férandring anda genomféras
sa att miljoavdelningen laggs under kultur- och serviceforvaltningen kan det uppsta risker for

jav och finnas en fara for dkat beroendeforhallande.

Delegationen ar langtgaende och delegationsordningen uppdaterad. Inom djurskyddslagens
omrade behdver en forandring goras, se ovan punkt 3.

Samarbetet mellan ndmnd och férvaltning verkar fungera vél.

Personal och resurser

En resursbrist har konstaterats i den framtagna behovsutredningen som uppgar till 1,5 tjanst.
Kommunen bor finna olika végar for att forbattra situationen, till exempel genom att se dver
taxor eller genom en 6kad samverkan med andra kommuner. Avgifterna ger idag en relativt

hyfsad tackning men skulle kunna ga att utveckla mer for att 6ka intakterna.

En del av det administrativa arbetet skulle med fordel foras 6ver till administrativ personal for
att frigora resurser till tillsyn och 6vriga handlaggaruppgifter.

Kompetens

Lansstyrelsen finner att det finns en bred kompetens inom forvaltningen. Juridiskt stod finns
att tillgd inom kommunen i vissa fall. Informationen till politikerna tycks fungera val.
Inspektdrerna ar ansvariga for olika sakomraden samt backar upp varandra till viss del for att
minska sarbarheten.

Samverkan

Lansstyrelsen uppmarksammar att kommunen har nyttjat mojligheten till informell samverkan
val genom ett mycket aktivt deltagande i Miljosamverkan Vastra Gétaland.
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Flera andra samverkansformer diskuteras och &r under utveckling, framforallt mellan Dals-
landskommunerna och eventuellt med Saffle kommun. Detta kan vara en 16sning for att be-
halla en oberoende stallning for tillsynsmyndigheten.

Behovsutredning och verksamhets-/tillsynsplan.

Den aktuella behovsutredningen och tillsynsplanen haller en mycket hog kvalitet bl a genom
sin utgangspunkt i miljémalen och liknande, flerarsperspektivet pa planeringen och de tydliga
prioriteringarna. Dokumentet utgor ett mycket bra underlag for tillsynsarbetet.

Uppfoljning av verksamheten/tillsynen

Uppfoljning av verksamheten sker regelbundet och ar pa vag att utvecklas ytterligare. Léans-
styrelsen ser positivt pa den regelbundna uppfoljning som férekommer.

Djurskydd, naturvard, miljoskydd och halsoskydd — se punkt 3. Genomgang av olika
sakomraden

5. Kommunens synpunkter pa Lansstyrelsens tillsynsvéagledning

Kommunen anser att det varit ett konstruktivt och bra besok. Genomgangen av verksamheten
har tydliggjort var det finns sarbarheter som behdver atgardas. Motet har varit utvecklande for
de medverkande. Kommunen tycker att det &r gladjande med de positiva omddémen som lam-
nats.

Kommunstyrelsens ordférande anser att det varit till stor nytta att vara med for att fa en béttre
kunskap om verksamheten. Deltagande i dessa moten bor rekommenderas &ven till andra
kommunledningar i de kommuner som Lansstyrelsen besoker.

Kommunen anser att man far gott stod fran lansstyrelsen i olika fragor och arenden. Det man

skulle 6nska &r hjalp med vad som definieras som tillsyn, och t ex vad det innebar att bedriva
tillsyn utifran miljomalen.

Anteckningar forda av

Lotta Sahlin Skoog
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Miljéskyddsenheten Amaéls kommun
Lotta Sahlin Skoog Bygg- och miljénamnden
Box 62
662 22 AMAL

Amals kommuns tillsyn enligt miljdbalken och djurskyddslagen

Inom ramen for den regionala tillsynsvégledningen genomférde lansstyrel-
sen vid besok den 17 mars 2004 en uppféljning och utvardering av Amals
kommuns tillsyn enligt miljobalken och djurskyddslagen.

Amals kommun har en bygg- och miljénamnd som ansvarar fér miljé- och
hélsoskyddsfragor, bygg- och planfragor samt raddningstjanstens
verksamhet. For narvarande pagar diskussioner om en eventuell
omorganisation. Ett forslag &r att sla samman bygg- och miljokontoret med
Kultur- och serviceforvaltningen samt att lagga raddningstjansten under
kommunstyrelsen. Enligt forslaget skall dock bygg- och miljondmnden
finnas kvar som en fristdende namnd.

Tillsynsplanering genomfors enligt 7 § tillsynsforordningen. Kommunen har
infor motet redovisat behovsutredning, tillsynplan samt verksamhetsplan.

Vid besoket fordes anteckningar vilka bifogas, se bilaga.
Léansstyrelsens bedomning

Den organisation som finns idag fungerar val. Om en omorganisation
genomfors &r det viktigt att man undviker att bygga in risker for jav i
organisationen. Kommunens reglemente och delegationsordning skall vara
utformade sa att det finns en tydlig uppdelning av driftsansvar och
tillsynsansvar. Tjansteman som arbetar med tillsynsfragor skall inte sta i
direkt beroendestallning till chef som samtidigt har driftansvar.

En resursbrist har konstaterats i den framtagna behovsutredningen som
uppgar till 1,5 tjanst. Lansstyrelsen anser att kommunen bor undersoka
mojligheterna att avhjélpa denna resursbrist. Kommunen boér dven fortsatta
utreda ytterligare samverkan med andra kommuner. Detta kan vara ett satt
att behalla en oberoende stéllning for tillsynspersonalen och till viss del
mota upp mot resursbristen. Kommunens tillsynsavgifter bor ses 6ver for att
om mojligt kunna tillskapa mer resurser. Mer administrativt stod for
tillsynspersonalen vore onskvart.

Den aktuella behovsutredningen och tillsynsplanen haller en mycket hog
kvalitet bl a genom sin utgangspunkt i miljomalen och andra mal,

Postadress: Besdksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:
403 40 GOTEBORG Ekelundsgatan 1 031 -6050 19 www.o.lIst.se miljoskydd@o.Ist.se
031 - 60 58 97 (fax)
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flerarsperspektivet pa planeringen och de tydliga prioriteringarna.
Dokumentet utgor ett mycket bra underlag for tillsynsarbetet.

Inom djurskyddet anser Lansstyrelsen att kommunen bor stréva efter en god
kontakt mellan djurskyddsinspektor och kontorets Gvriga personal sa att
djurskyddsarbetet kan bedrivas med kontinuitet aret runt. Man bor aven
Overvaga mojligheterna till att 6ka graden av avgiftsfinansiering samt se
éver delegationsordningen sa att beslut enligt 26 § djurskyddslagen kan
fattas av kontorets personal.

For faktaunderlag till bedémningarna och mer detaljerade synpunkter fran
lansstyrelsens sida hanvisas till bilagda anteckningar.

Aterrapportering

Lansstyrelsen onskar senast den 31 december 2004 fa ta del av en
redovisning av hur kommunens planerade organisation for tillsyn enligt
miljobalken och djurskyddslagen uppfyller féljande minimikrav:

- Delegation: Kommunens reglemente och delegationsordning bor vara
utformade sa att det finns en tydlig uppdelning av driftsansvar och
tillsynsansvar. Samma personer (tjansteman och fortroendevalda) som
ska eller kan komma att fatta beslut i tillsynsfragor bor inte ha beslutsratt
nar det galler driftsfragor av sadana anlaggningar som den kommunala
tillsynsmyndigheten har tillsyn Gver.

- Personalansvar och I6nesattning: Tjanstemén som arbetar med
tillsynsfragor bor inte sta i direkt beroendestéllning till chef som
samtidigt har driftansvar. Den chef som skoter rekrytering samt har
ansvar for lonesattning, utvecklingssamtal, kompetensutveckling eller
dylikt for tillsynspersonal bor inte samtidigt ansvara for personal och
anlaggningar som kan bli foremal for tillsyn.

- Ekonomi: Den person eller den ndmnd som har budgetansvar for
anlaggningar eller verksamheter som kan bli féremal for tillsyn fran den
kommunala tillsynsmyndigheten bor inte samtidigt ha budgetansvar for
tillsynspersonalen. Medel till tillsyn bor askas hos fullméaktige fristaende
fran askande av medel for anlaggningar och verksamheter som omfattas
av tillsynen.

Lansstyrelsen énskar ocksa folja hur det gar med planerna pa samverkan
med andra kommuner nér det géller tillsyn enligt miljobalken och
djurskyddslagen.

Detta utlatande har upprattats av lansmiljoingenjor Lotta Sahlin Skoog,
lansveterinar Folke Cerenius, bitradande naturvardsdirektor Anita
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Bergstedt-Sdderstrom och lansmiljoingenjor Ingela Ho6k. 1 den slutliga
beredningen har d&ven miljoskyddsdirektér Ulrika Samuelsson deltagit.

Ulrika Samuelsson Folke Cerenius

Lotta Sahlin Skoog

Bilaga
Anteckningar, uppféljning av den operativa tillsynen

Kopia foér kdnnedom (inkl bilaga)
Kommunstyrelsen

Inom Lénsstyrelsen (inkl bilaga)
Ulrika Samuelsson

Folke Cerenius

Anita Bergstedt-Soderstrom
Ingela Ho0k

Lotta Sahlin Skoog
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Veterinarenheten
Lansveterinar Folke Cerenius

Djurskyddstillsyn Améals kommun — lansstyrelsens besok den
17 mars 2004

Vid Lansstyrelsens besok anvandes Jordbruksverkets allmanna rad (2000:4) i
anslutning till djurskyddslagen (1988:534) om tillsyn m.m. som utgangspunkt for
besokets djurskyddsdel. Nedan listas 6versiktligt dessa rad och i anslutning till
texten de forhallanden som réder i Améls kommun, vidare anges om eventuella
avvikelser gentemot raden har konstaterats. Lansstyrelsens kommentarer till sadana
avvikelser aterfinns i besoksrapportens allméanna del.

Djurskyddsinspekttren var inte narvarande vid tillsynsbesoket.

Tillsynsmal

Malet med djurskyddstillsynen ar att forbattra djurskyddet. For att uppna detta mal bér namnden
utdva regelbunden, riktad och projektinriktad tillsyn samt tillsyn efter anmélan éver
efterlevnaden av djurskyddslagen och de féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, i
forebyggande syfte bedriva den information som verksamheten foranleder samt vidta atgarder
vid Overtrédelser av bestdimmelserna.

Kontoret bedriver i princip djurskyddstillsynen i enlighet med tillsynsmalet.
Kommunen utévar rutintillsyn samt féljer upp anmélningar. Kommunen
deltager dock mera séllan i de regionala eller nationella tillsynsprojekten.

Djurskyddsinspektor och jurist

For att bedriva tillsynsarbetet bér ndmnden anstélla en eller flera djurskyddsinspektorer.
Antalet sddana inspektorer bor sta i relation till omfattningen av det arbete som namnden har att
utféra i enlighet med djurskyddslagstiftningen.

Namnden bor ha tillgang till en jurist som kan vara behjalplig vid handlaggningen av
djurskyddsarenden.

Kontorets operativa djurskyddstillsyn utfors av en djurskyddsinspektor.
Inspektoren &r anstalld av Améls kommun med 30% av en heltidstjanst. | den
tiden ingar da aven miljétillsyn inom lantbruket. Djurskyddsinspektoren ar
sasongsanstalld och har sin arbetsplats vid ett kontor nagra hundra meter fran
ovriga inspektorer. Kontorets dvriga inspektorer bedéms sammanlagt avsatta ca.
10% av en heltidstjanst pa djurskyddsarbete. Kommunen har ca 200
tillsynsobjekt.

Olika berakningar av resursbehov som Lénsstyrelsen tagit del av visar pa ett
behov av 1,0 heltidstjanst per 300-600 tillsynsobjekt. Den senare siffran
forutsatter en kontinuitet i verksamheten som medger korta besokstider, fa
uppféljande besok och att antalet anmalningséarenden ar mycket lagt. Den

Sid 1(4)
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statistik som visades tyder pa att Améals kommun har behov och resurser i
nagorlunda god balans.

Kommunen har inte tillgang till egen kommunjurist. Den kompetensen hamtas
in utifran om den inte aterfinns inom forvaltningen.

Grundutbildning
Den som anstalls som djurskyddsinspektér bor ha genomgatt ndgon av féljande
grundutbildningar.

5. miljo- och hilsoskyddsutbildning med minst 30 poing djurhalining/djurskydd.

Fortbildning
Redan yrkesverksam djurskyddsinspektor

Djurskyddsinspektoren, som ocksa ar lantbrukare, har varit verksam som
djurskyddsinspektor i ca 10 ar. Han har gatt flera kompletteringskurser i Skara
(sammanlagt ca 20 p) varav den senaste 1997-98.

Inventering av djurhallningen
Némnden bor foreta en inventering av djurhallningen i kommunen, vilken kan laggas till grund
for tillsynsplaneringen.

Det nu befintliga registret uppges vara val uppdaterat vad géller méjliga
djurhallare. Registren bygger i forsta hand pa erfarenheter fran tillsynshesoken.
Registervarden utfors f.f.a. av expeditionspersonal. Det finns ingen datamassig
koppling mellan tillsynsanteckningar och sjalva registret.

Tillsynsplan

En plan for tillsynsverksamheten under det nastkommande kalenderaret bor antas varje ar. Om
det beddms lampligt kan dock tillsynsplanen avse en langre period. Namnden bor informera
lansstyrelsen om tillsynsplanen. Vid planeringen av verksamheten bor hansyn tas till namndens
ovriga uppgifter enligt djurskyddslagstiftningen, bl.a. 16 § djurskyddslagen och 21 §
djurskyddsférordningen.

Né&mnden bor regelbundet utvardera och, vid behov, justera planen.

Namnden bor ocksa fortldpande halla sig informerade om tillsynsarbetet avseende antal utforda
inspektioner, antal tillsynsobjekt med anmarkningar, typ av anméarkningar och vidtagna atgarder.

Kontoret utarbetar arligen en tillsynsplan for det kommande verksamhetsaret.
Tillsynsplanen bygger i sin tur pa en éversiktlig behovsutredning baserad pa
tidigare erfarenheter om tidsatgang samt Jordbruksverkets allmanna rad om
djurskyddstillsyn.

Rapportering
N&mnden och lansstyrelsen bor planera for rapportering, enligt Jordbruksverkets anvisningar, av
sin verksamhet enligt djurskyddslagstiftningen.

Inga avvikelser konstaterade.

Forebyggande arbete

Djurskyddstillsyn bor sa langt det ar méjligt bedrivas i forebyggande syfte.
Djurskyddsinspektdren bor efterstrava ett fortroendefullt samarbete med djurhallarna och genom
information verka for en forbattrad djurhallning. Utéver den direkta inspektionsverksamheten
bor djurskyddsinspektoren medverka till en 6kad kannedom hos djurhallarna och allmanheten
om djurskyddslagstiftningen och dess syfte.
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Kommunen bedriver inte nagot sarskilt forebyggande arbete, annat &n allman
information i samband med rutintillsynen.

Tillsynsfrekvens

Tillsyn forutsatter en fortldpande verksamhet i vilken antalet inspektioner och omfattningen av
varje inspektion bor anpassas efter verksamhetens art och behov av tillsyn. Tillsynen bor ske
regelbundet och som langst med de intervall som anges i bilagan till dessa allménna rad.
Regelbunden tillsyn bdr &ven ske dver den som ar belagd med férbud

att halla djur.

Tillsynsplanen ar uppbyggd efter de av Jordbruksverket rekommenderade
tillsynsintervallen.

Tillsyn efter anmalan

Alla anmélningar, &ven sddana som gors anonymt, om brister i en djurhallning bor féranleda en
inspektion for att utreda eventuella brister. Inspektionen bér genomféras skyndsamt och utan
foranmalan.

Kontoret foljer upp anmalningar om brister i djurhallning. Dessa besok sker
oanmalt.

Inspektion |

Den rutinméssiga tillsynen bedrivs som foranmaéld tillsyn.

Samrad med sakkunnig

Kontoret har enligt uppgift bra samarbete med lokala veterinérer.

Inspektionsrapport
En skriftlig rapport 6ver utford inspektion bor snarast skickas eller lamnas till djurhallaren.

En skriftlig “checklista” upprattas regelmassigt. Sedan arsskiftet tillstalls
djuragaren alltid en kopia pa denna.

Kontroll av beslut och annan dokumentation |

Enligt uppgift kontrolleras eventuella beslut som berdr djurhallningen, ink
beslut om forproévning, innan besok. Det finns dock ingen sammanhallen akt for
de olika tillsynsobjekten.

Brister i djurhallningen |

Vid mer allvarliga anmarkningar uppréttas en mer konventionell besoksrapport.
Kontorssamordnaren uppskattar att det blir tva till tre sadana rapporter per ar.
Det exempel som visades (fran 2001) utgjorde det femte uppfdljande besoket i
en serie mellan januari 1999 och februari 2001. Trots allvarliga brister i
djurhaliningen hade nagot forelaggande inte utfardats.

Skall detta enskilda fall kommenteras sa ar det bra att kontoret prioriterar
uppféljande besok da brister konstateras, men det &r inte tillfyllest att kontoret i



2005-10-31 Sid 4(4)

ett sadant arende inte arbetar med foreldagganden och forbud for att snabbare
komma framat i arendet.

Bradskande tillsynsarenden
Delegation

Gallande delegationsordning &r tydlig. Beslut enligt 16 och 32 88 DL &r
delegerat till inspektorer eller kontorssamordnare. Delegationsordningen
inkluderar for narvarande inte foreldggande enligt 26 § DL.

| Ovrigt |

Amaéls kommun tillampar en bes6kstaxa som for lantbrukets djur spanner mellan
610 kr/besok (< 5 de) till 2085 kr/bestk (>100 de).

Sammantaget ar graden av avgiftsfinansiering relativt 1ag och motsvarar ungefar
30% av den faktiska tillsynskostnaden.
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