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EXEMPELSAMLING

Myndigheterna har pa olika sétt forsokt komma tillrétta med de svarigheter som
uppmérksammats i samband med utredningen om tillsynsbehov och tillsynsplanen. Goda
exempd har urskiljts ur materialet i forstudien och sammanstalltsi en exempelsamling. For
att véja ut goda exempel har en eler flera av foljande kriterier anvants:

| enlighet med géllande krav i 7 § TiF och rekommendationer i AR operativ tillsyn
Bra utformning/underlag

Brainnehall och omfattning pa uppgifterna

Tydliga grunder nér det gdller bedémningar och prioriteringar

Lé&tt uppfoljningsbar

God funktion for det egna planerings- och tillsynsarbetet

Nytankande t.ex. integrering av de nationella miljokvalitetsmalen

VVVVVVY

Materialet skall ses som en samling exempel. Exemplen &r listade utan inbérdes rangordning.

TILLSYNSUTREDNING

Utformning/underlag
Utdrag ur L akemede sverketstillsynsutredning

Som underlag ligger de nationella miljokvalitetsmalen redovisade i de delar som kan
tankas paverka verkets arbetsuppgifter.

2.2.12 Giftfri miljo

Miljon skall varafri frén &mnen och metaller som skapatsi eller utvunnits av samhallet och som kan hota
manniskors halsa och den biologiska mangfalden.

Inneborden angestill att &mnen som forekommer naturligt i miljon &r nara bakgrundsnivéaerna samt att
halter av naturframmande &mnen i miljon & naranoll. Amnen som &r toxiska, |anglivade (persistenta) och
bioackumulerbara ska uppmarksammas sarskilt. Regeringen pekar ut viktigainsatser sdsom att utslapp,
lackage och diffus spridning upphor. Atgérder skall alltsé séttasin i manga led t.ex. att minska utslapp
fran tillverkningsindustrin, avveckling av produktersinnehdll av farliga amnen, att kopare anvander
produktval sprincipen, att samarbete utvecklas mellan néringsliv, konsumenter och myndigheter samt att
internationel It samarbete stérks. Regeringen staller upp riktlinjer bl.a. ska nyproducerade varor varafria
fran organiska amnen (framstallda av manniskan) som ar I&nglivade och bioackumulerbara, &mnen som &r
cancerframkallande, arvsmassepaverkande, hormonostorande och fortplantningsstérande och i huvudsak
friafran kvicksilver, kadmium, bly. Dettamal &r det som kommer att fa storst betydelse for

L akemedel sverkets verksamhet och beror sval kosmetiska och hygieniska produkter som lakemedel.




2.2.13 Saker stralmiljo

M anniskors hialsa och den biol ogiska mangfalden skall skyddas mot skadliga effekter av strélning i den
yttre miljon.

Malet beror inte verkets arbetsuppgifter.

"De lokala miljomaen som namnden har tagit fram ingar i VP och genomsyrar tillsynsplanen.
Vi har bildat en miljomasgrupp nu som bestar av miljochefen, ansvarige for
Oversiktsplaneringen och Agenda 21 samordnaren. Fyra av de nationella miljokvalitetsmalen
har prioriterats som mest angelagna for kommunen. Nu kommer miljétillstandet i kommunen
att sasmmanstéllas och dokumenteras. Lokal niva pa miljomalen skall tas fram och dessa
kommer att anvandas bl.a. integrerasi kommunens 6versiktsplan”. (Tranas kommun)

" En sak som ocksa paverkar tillsynsbehovet & nar det kommer nyakrav. Innan de tréder i
kraft samlar vi till informationsdagar eller gor nagra besok pa foretag for att hora vilka
problemen &r. Nar de nya kraven trétt i kraft kan vi se pa vilket sétt vi ska arbeta’.

(L &kemedelsverket)

"Det & flexibelt inom kemikalieomradet och viktigt att hdnga med vad som hander béde inom
och utom landet for att kunna dra dutsatser om vad man ska gora for tillsynsinsatser. LIST
(langsiktig inspektionsstrategi) har darfor paborjatsi ar. Det &r viktigt att bevaka vad som
hander i samhéallet och att bygga upp kontakter. Detta kan nyttjas for att fa battre
framforhalining, hogre traffsakerhet och utnyttja till synsresurserna effektivt. Det blir allt
nodvandigare att kunna ge besked tidigt angaende samverkansprojekt bade nationellt och
internationellt”. (Kemikalieinspektionen)

Produktregistret ar basen for var planering. Det & ett mycket bra underlag. Vi har ocksa
"TINA” ett tillsynsregister d&r man kan se alla inspektionsbesok, néar inspektionerna utfordes
och vad som hande t.ex. anmalan och forelgganden. Nu haller vi pa att utveckla systemet till
"STINA” (tillverkare, importorer, namnbytare, agenter) som syftar till hjdp vid planering,
genomforande (bevakning), uppféljning samt stdd i statistikframtagandet.
(Kemikalieinspektionen)

Skogsvar dsstyr elsen stdra Goétalands tillsynsutredning och plan innehdler alla uppgifter
som finns upptagna i enlighet med kraveni 78 TiF.

"Vi har anvant EMIR for att hdlla reda pa alla anléggningar som vi har tillsyn 6ver och
respektive medarbetares kunskap om anlaggningarna. Vi har forsokt titta pa vilka
miljokvalitetsmdl som verksamheterna paverkar som grund for tillsynen. | nésta skede gar vi
in pa vilken miljépaverkan och hur den kan minskas t.ex. genom olika tillsynsinsatser”.

(L &nsstyrelsen Soder manland)

"Vi anvander en blandning av olika underlag. Vi har dven tittat pa Boras kommuns modell for
att fa tips pa schablontider eftersom Boras har jobbat mycket med tidsredovisning. Vi har
register sedan tidigare men en del nya verksamheter behdvde dock inventeras t.ex. antal
ovanjordiska oljecisterner. Vid inventeringarna har vi bl.a. anvant postens adressregister som
har SNI —koder. Koderna kan man fa listor med fran SCB. Sen har vi ringt runt och gjort
forfragningar pa aktuella verksamheter”. (Tranas kommun)
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Utdrag fréan tillsynsplanen, Tranas kommun

Vi hdller kontroll pa nya objekt och ny lagstiftning som paverkar tillsynsarbetet, se
fdljande utdrag.

L agstadgade férandringar i verksamheten fr.o.m. 2000

- Tillsyn 6ver "nickelfria" produkter

- Anvéandningsforbud for CFC i kylanl&ggningar

- Tillsyn av villaoljecisterner, farmartankar och spilloljecisterner (&terkommande kontrall,
téthetsprovning)

- Tillsynenligt lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransafoljdernaav allvarliga
kemikalieolyckor

"Ett grundkrav &r att det inte gar att bygga upp ett kontinuerligt tillsynssystem om du inte har
inventerat. Systemet bygger pa det och oavsett ndr man i tiden startar sh maste man ta upp
basuppgifterna for att fain bra material i registret”. (Lidkopings kommun)

"Vi har anvant Kommunforbundets underlag som grund inom samarbetet i Umeregionen (sex

kommuner). Sedan har vi modifierat det lite for att fa excelformat”. (Vindelns kommun
m.fl.)

Omfattning
Utdrag ur Skogsvar dsstyrelsen stdra Gotalandstillsynsutredning och plan

" Skogsvardsstyrel sens ansvarsomraden i detta sammanhang ar tillsyn av befintliga biotopskyddsomréden
och samréad om skogsbruksdtgarder som vésentligt kan komma att dndra naturmiljon”.

" Avsikten med tillsynsbestket &r i forsta hand att konstatera eventuella skador och i andra hand att notera
behov av aktiva &tgarder for att forstarkaeller utveckla naturvarden”.

” De samré&dssituationer som kan bli aktuellagaller huvudsakligen byggande av skogsbilvagar och
traktorvagar, skogsgddsling eller kalkning av stérre omraden, igenplantering av storre arealer nedlagd
jordbruksmark samt vid skogsbruksatgarder i nyckelbiotoper”.

"Vi har inte haft behov av att diskutera avgransning. Det racker med att utga ifran bilagan till
TiF nar det gdller tillsynsomraden”. (L ansstyrelsernai Vasternorrland och Gotland)

"Vi har utgatt ifran bilagan till TiF med tillsynsomraden och verksamhetsomraden. Alla
verksamheter far en viss grundniva pa tillsynen t.ex. man ska kontrollera miljorapporten
sedan har vi storre anlaggningar dar vi har gétt in djupare och tittat pa vilka moment vi har i
tillsynen”. (L ansstyr elsen Soder manland)

Utdrag fran tillsynsplanerna, L ansstyrelsen i Kronoberg, Kalmar m.fl.

”Inom varje tillsynsomréde delastillsynen in i Operativ tillsyn, Tillsynsvagledning och Ovrigt.

1. Den operativa tillsynen av enskilda objekt innefattar i huvudsak inspektioner och besiktningar,
granskning och beslut om kontrollprogram, granskning av miljérapporter etc. Till den operativatillsynen
hér &ven beslut om miljésanktionsavgifter, anmélan om misstanke om brott mot balkens bestdmmel ser till
polis- och &klagarmyndighet m.m.

2. Tillsynsvagledning innebar att Lansstyrelsen ger réd till de olikatillsynsmyndigheterna, samordnar
och foljer upp tillsynen i 1anet och samordnar informationsfdrsorjningen.



3. Ovrigt omfattar arbete med att svara pa remisser, avgiftsdebitering, dverlatelser av tillsyn,
informationsmaterial, utbildning och ta fram planer for miljokvalitetsmd m.m.”.

"Vi har agnat ganska mycket tid &t att definiera alla moment som har till tillsyn och gjorde en
lista pa vad som ingar t.ex. diarieforing, expediering, arkivering, juridisk konsultation, dvrigt
internt samrad i tillsynsarenden, granskningar, kompletteringar, inlasning, restid, besiktningar,
tillsynsbesok, forberedel ser, efterarbete med utformning av rapporter och beslut av olika slag,
inlaggning i register och muntliga foérfragningar”. (L ansstyrelsen Vaster botten)

Utdrag ur tillsynsutredning, L &nsstyrelsen Vastra Gotaland

De ovrigatillsynsuppgifterna har specificerats enligt nedan.

Allmén radgivning = "passiv" informationsverksamhet, t.ex. besvarande av telefonforfragningar m.m.
Riktad information = "aktiv" informationsverksamhet, t.ex. framstéllande av informationsmaterial
m.m.

Tillsynskampanj = planerad, intensifierad tillsynsinsats inom ett begransat omrade

Inventeringar = insamling av vissa grundl &ggande fakta om objekt och deras miljopaverkan

Register = uppbyggande och, i viss man, upprétthallande av verksamhetsregister (i den man dettainte
ingdr som en naturlig del i den s.k. dterkommande tillsynen)

Overtradel ser m.m. = handlaggning av klagomal, forel dgganden, &tal sanmalningar och
miljosanktionsavgifter

Anméningar = handldggning av anméningar (som inte & knutnatill ett objekt i
verksamhetsregistret), t.ex. anmalningar om samréd enligt 12 kap. 6 § MB och anmalningar enligt 28
§ Forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd

Ovrigt = annan operativ tillsyn

Det &r i allménhet bara ett urval av dessa Ovrigatillsynsuppgifter som &r relevanta for det enskilda
tillsynsomradet.

Utdrag ur tillsynsutredningen, L ansstyrelsen Vastra Gotaland

Utdraget beror fororenade omraden enligt 10 kap. MB.
3.2.2 Fororenade omr aden
Allmant

Nationellamal och riktlinjer finns for arbetet med efterbehandling av férorenade omraden. | 10 kap. MB
finns sérskilda bestammel ser om fororenade omréaden. De omfattar sdvél mark- och vattenomraden som
byggnader och anléggningar.

Lansstyrelsernaansvarar for:

regional samordning, planering och prioritering

Kunskapsstdd och kvalitetskontroll

initiera undersokningar och &tgarder pa de objekt dar lansstyrelsen har/har haft tillsynen

tillsyn om det &r en fororening som orsakats av pagaende verksamhet eller en verksamhet som upphort
efter den 30 juni 1969 med beteckningen A eller B i bilagan till férordningen om miljofarlig verksamhet
dér kommunen inte tagit éver tillsynen.

Naturvardsverket har ansvar for central samordning, Gvergripande planering och prioritering samt
fordelning av allménna medel. Kommunernasroll &r att beakta efterbehandlingsfragor vid fysisk
planering och markanvandning samt utévatillsyn éver dvriga objekt.



Amnesomrédet Fororenad mark & under stark expansion, bl.a. pa grund av den medvetenhet som finns
om fororeningssituationen, att det har egen status i lagstiftningen och att allmanna medel finns att tillga i
form av bidrag. Dettainnebar en svarighet att for nérvarande uppskatta det framtidatillsynsbehovet. Dock
kan det konstateras att allteftersom inventeringsarbetet fortgar samt att medvetenheten och kunskapen
Okar hos verksamheter och myndigheter kommer antal et objekt och darmed tillsynsbehovet att 6ka
kraftigt.

Aterkommandetillsyn

Tillsynen utgors delaav radgivning, informationsinsatser, tillsynskampanjer och deltagande i projekt
m.m, dels av tillsyn for de objekt samt 6vriga arbetsuppgifter som faller under lansstyrelsens
tillsynsansvar. Tillsynen éver fororenade omréden &r endast tillfallig under den tid
efterbehandlingsdtgarderna pagér. Nagot fast verksamhetsregister kan darfor inte upprattas for
nérvarande.

Ovriga tillsynsuppgifter

Allméan radgivning

En del av r&dgivningen riktar sig till kommunerna (redovisasi separat utredning om tillsynsvagledning).
Ovrig allmén rédgivning rér huvudsakligen inventeringsarbetet samt tolkning av tillsynsansvar och
efterbehandlingsmetodik for enskilda objekt.

Riktad infor mation/till synskampanjer

Behovet av information beddms 6ka kraftigt i och med miljoébalkens inférande, se 3.2.1 Miljofarliga
verksamheter.

Riktade informationsinsatser/projekt
Inventeringar
Inventeringsarbetet utgor grunden for ett fortsatt angsiktigt och strategiskt arbete. Maen med

inventeringen & f& en dokumentation av inventerade objekt samt att ge ett underlag for prioriteringar.
Arbetet resulterar i en riskklassificering av de enskilda objekten.

Fa_s 1 (orienterande studie och riskklassning som underlag for fordjupad inventering av prioriterade
Igzjse;t()dversi ktlig undersdkning och en fornyad riskklassning infor detaljerade undersdkningar)
Register
Inventeringsmaterial et samt riskklassificeringen sammanstéllsi en accessdatabas, som skavaratillganglig

i form av ett GIS-skikt. Arbetet innebar inmatning och uppdatering av data samt modifiering av
databasen.

Databas MIFO
Overtradel ser

Overtradelser sker mycket utifrén att kunskapen om skyldigheter enligt miljébalken i mangafall &r
bristféllig, t.ex. att vid upptéckt av fororening skall dennaanmalastill tillsynsmyndigheten.

Anmalningar
Prioriteringen av efterbehandling strys av:
- Risken for hdlsan och miljon, initierade av myndigheten utifran riskklassificeringen

- Oplanerade exploateringsintressen, dvertradelser m.m.

Tillsynen for enskilda objekt initierastill stor del av anmélningsplikten for
verksamhetsutdvare/markégare/exploator, enligt ovan.



- Tillsyn 6ver enskilda objekt under lansstyrel sens tillsynsansvar
- Ansvarsutredningar

Ovrigt

For ett resurseffektivt arbete krévs en strukturerad planering samt koncentrerade insatser och samordning
i form av kampanjer och projekt. Atgérder styrstill stor del av méjligheter till finansiering, som ofta
kréver snav tidsram.

- Flerérsplaner (planering for efterbehandlingsarbetet samt underlag for bidragsansokningar)
- Prioritering av branscher och objekt. Prioriteringen av efterbehandlingsobjekt sker utifran:

1. Klass 1-objekt (férorenade omréden med mycket stor risk f6r halsan och miljén) enligt M1FO-
inventeringen, totalt 99 st inventerade objekt inom lanet:

- Pagéende verksamheter under lansstyrelsenstillsyn, 43 st

- Nedlagdaverksamheter f.d. lansstyrelsenstillsyn, 39 st

- Kommunalatillsynsobjekt, 17 st.

Ambitionen &r att efterbehandlingsétgarder har genomfértsinom 5 ar for samtliga klass 1-objekt under
lansstyrel sens ansvarsomrade.

2. Branschvis prioritering av ferrolegeringsbranschen samt under &r 2000 verksamhet som funnits [angs
Gotaélv.

3. Objekt som genom exploatering, anmalningar, évertradel ser samt 6vriga oplanerade orsaker bedéms
som bradskande och angeldgna. Antal objekt och berdknad resursdtgang ar svart att férutsaga, men de
objekt som kraver medverkan uppskattas till minst 50 st per &r.

Projektdeltagande med delvis andra huvudman an | ansstyrel sen - branscharbetsgrupper,
efterbehandlingsobjekt m.m.

B5 FORORENADE OMRADEN, A- OCH B-VERKSAMHETER: M

Tillsynskategori Pd Kommentar

1. Aterkommande tillsyn 0

2. Ovrigatillsynsuppgifter

a) Allman rédgivning 20

b) Riktad information 10

¢) Tillsynskampanjer

d) Inventeringar 200 Fas1: 120 pd
Fas 2: 80 pd

e) Register 30

f) Overtréadel ser 70 Pagéende verksamheter: 10 pd (férutom
den tillsyn som bedrivs av den ordinarie
handléggaren, se B1 Miljofarliga
verksamheter)
Nedlagda verksamheter: 60 pd

g) Anmalningar 200 Pagaende verksamheter: 40 pd (se ovan)
Nedlagda verksamheter: 160 pd

h) Ovrigt 170 Flerarsplan 50 pd
Projekt 120 pd

Summa 700

" Inom naturvarden finns det ett vilseledande tillsynsbegrepp. Man pratar om tillsynsman inom
skyddade omraden och de jobbar inte bara med tillsyn utan mest med skétsel och underhdll.
Det maste vara myndighetsutévning for att réknas som tillsyn. Man far fundera pa vad det &r,



kanske att folja upp att man foljer foreskrifterna helt enkelt. Vi har diskuterat i grupper dér vi
har gatt igenom vad tillsynsomradena omfattar”. (L ansstyrelsen Var mland)

Utdrag ur tillsynsplan/behovsutredning L ansstyrelsen i Uppsala lan

” Inom férordnandeomraden innebér tillsynen att:

- Setill att féreskrifter och skotselplaner foljs

- Kontrolleraatt allaanordningar enligt beslut finnsoch i vilket skick de befinner sig

- Kontrolleragransmarkeringar och skyltning

- For tillstédnd innebér tillsynen att folja upp foreskrifter och villkor i beslut

- For samréd innebar tillsynen bade handl&ggning av drenden och uppféljning att de efterlevs

- For skydd av véxt- och djurarter, innebér tillsynen att kontrollera att skyddade eller hotlistade arter
eller arter enligt EU:s fageldirektiv och art- och habitatdirektiv inte berdrs vid forsaljning, forevisning
eller preparering av vaxter och djur”.

Utdrag ur tillsynsutredningen for Kronobergs lan

Man har beskrivit vad tillsynsansvaret omfattar for varje tillsynsomrade. Foljande utdrag
beror A Tillsyn 6ver omraden. Punkterna A2 Naturreservat, A6 Naturminne och A9
Biotopskyddsomraden, utom sadana pa skogsmark:

A Tillsyn 6ver omraden

Inledning

Inom dettatillsynsomréde ligger | ansstyrel sens till synsansvar framst inom skyddade omréden, takter och
vattenverksamhet. Lénsstyrelsens erfarenhet séger att vissa verksamheter har storre problem an andra att
foljaforeskrifter. Lansstyrelsen initierar tillsynen dver dessa omrdden medan den andra typen av

till synsverksamhet mestadel s sker genom anmélan om overtradel se fran allmanheten.

A2 Naturreservat

I Kronobergs lan finns for nérvarande 71 naturreservat beslutade av |ansstyrel sen. L énsstyrelsen utser
naturvardsforvaltare for varje reservat. Lansstyrelsen har tillsynsansvaret for att foreskrifterna for
respektive naturreservat efterlevs och att skétsel planen foljs. Den "vardagligatillsynen™ av reservaten
skéts av naturvardsforvaltaren.

Lansstyrelsenstillsynsansvar omfattar

- systematisk genomgéng av varje reservat med avseende pa efterlevnad av foreskrifter och skétselplan
(minst en gang vart 10:e &r),

- kontrolleraatt villkor och foreskrifter meddelade i beslut om undantag fran reservatforeskrifterna
foljs,

- ageramed stod av 26 kap. MB vid anméan om dvertradel ser av reservatsforeskrifternaeller villkor
och foreskrifter i beslut om undantag fran dessa.

Ber&knat resursbehov 14 pd

A6 Natur minne som beslutats av | ansstyrelsen, inklusive tilltankta sddana med interimistiskt beslut enligt
7 kap. 24 8§ MB (a12) och A10 Djur och véxtskyddsomrade for vilka lansstyrelsen meddel at foreskrifter

I lanet finnsi dag 84 naturminnen och 24 fagel skyddsomréaden. Naturvardsforvaltning, "vardagstillsyn”
sker p& samma sétt som betraffande naturreservat. Lansstyrelsen ar den formellatillsynsmyndigheten.
L énsstyrelsenstillsyn omfattar



- genomgang av naturvardsforvaltarens redovisningar av aktuella férhallanden och vid behov
faltbesiktning,
- kontrolleraatt villkor och foreskrifter i beslut om undantag frén skyddsforeskrifterna efterlevs,

- ageramed stdd av 26 kap. MB vid overtradel ser av skyddsforeskrifter eller villkor och foreskrifter i
beslut om undantag av dessa.

Beréaknat resursbehov: 2,25 pd

A9 Biotopskyddsomréden, utom sadana pa skogsmark (A8)

Vissavardefulla naturmiljoer &r enligt miljobalken 7 kap. 11 § (tidigare naturvardsférordningen 19 a §)
generellt skyddade. Skyddet galler fr.o.m. den 1 januari 1994. For Kronobergs |an ingar alléer, stenmurar
i jordbruksmark, kallor med omgivande vatmark i jordbruksmark, odlingsrésen i jordbruksmark,
smavatten och vatmarker i jordoruksmark samt &kerholmar. Antalet av dessa biotoper & omgjligt att
uppskatta. Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen 6ver dessai helalanet.

Lansstyrelsen kan &ven skydda vissa biotoper (enligt tidigare 19 ¢ § naturvardsférordningen) sdsom rik-

och kalkkérr i jordbruksmark, naturliga éngar och naturbetesmarker. | Kronobergs lan finns for
narvarande ett sadant biotopskyddsomrade (Botillabo).

Efter lagens inférande har 50 undantag fran det generella biotopskyddet medgivits.

Beraknat resursbehov: 1 pd

"Vi har tagit med tillsynsomradena enligt alla véra lagstiftningar”. (Tranas kommun)

Utdrag ur tillsynsutredningen, L erums kommun

Vi har &en kunnat se att det & nddvéandigt att formulera uppdraget, dvs. ndmndens
uppdrag, satydligt att det gar att gora koppling mellan uppdrag och resurs.

A. Namndens uppdrag

Milj6- och hél soskyddsnamndens uppdrag kan kort sammanfattasi tre punkter.

1. Behandlaarenden som vécks utifran,

2. geréd och kontrolleraverksamheter pa eget initiativ, samt

3. utarbetaegnafdrslag och dtgarder for att forebytta ohalsa och miljoskada.

| det foljande redovisas omfattningen av namndens verksamhet under &r 2000 enligt de tre olika
uppdragen. Syftet med redovisningen &r att beskriva uppdraget pa ett sddant sétt att det blir mojligt att

jamfora med ndmndens resurs for att dérigenom ge underlag for att bestamma en tillsynsplan for &r 2001.

Uppdrag 1
- Behandla &renden som vacks utifrén

Dennadel av ndmndens uppdrag dominerar verksamheten. Det &r ocksd denna del av verksamheten som
ges hogst prioritet, eftersom namnden inte sjalv bestdmmer omfattningen av inflddet, utan det bestams av
andra, allméanhet, foéretag, statliga verk, m.m.

En sammanstalIning av "&rendevolymen" under & 2000 ser ut enligt foljande.
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Tabell 1. Antal &renden som véckts utifrén under & 2000

Typ av arende Antal
Ansbkan, anmélan 334
Enkéter 11
For kénnedom 271
Forfrégan 76
Information 32
Inventering 300
Klagomal 201
Miljoolycka 4
Maétning 15
Projekt 13
Remisser 140
Uppdrag 12
Matforgiftning 3

Div 11
Summa 1423

Antalet ansokningar och anmélningar & hogt under & 2000 da ett stort antal hal soskyddslokaler och C-
anlaggningar anméaltstill némnden i enlighet med miljdbalkens bestdmmelser. Antalet drenden av det hér
slaget kommer att varafarre under kommande &r.

Totalt antal d&renden géller endast miljéarenden. Administrativa drenden ingér inte.

Sevidare bilaga 1 for ndrmare beskrivning av arendevolym.

BEDOMNINGAR

Tillsynsbehov

" Utgangspunkterna nar det galler att bedoma tillsynsbehovet &r var erfarenhet, tidigare projekt
och den information vi fatt t.ex. om avvikelser mot bestammelserna. Vi tittar pa om vi har haft
tillsyn pa foretaget eller produkten dverhuvudtaget, om vi har fatt nagra avvikelser, om de &r
tillverkare eller importorer, vilken typ av produkter, om det & nagra speciella krav och om
dom har en produktkategori dér det finns mycket bestammelser och krav som skall uppfyllas.
Vi far bedomningsgrund genom biverkningsrapportering och antal felaktiga produkter som vi
far fram i projekt om markningskontroll. Nar erfarenheten saknas blir det en kontrollpunkt.
Uppgifter kan tas upp vid en inspektion och man f&r sedan bedoma tillsynsbehovet”.

(L akemedel sver ket)

" Innan noggrannare kriterier for tillsynsbehovet har utarbetats och behovet fér de enskilda
foretagen faststallts foreslas ett grovt métt pa begreppet ”kontroll i nédvandig utstrackning”
sétts till att varje foretag blir forema for négon kontroll i genomsnitt vart femte ar”.
(L&akemedelsverket)

"Vi utgdr ifran produktregistret, TINA, statistik sedan ett antal ar tillbaka, "maste krav” fran
EU och regering, tips etc. fran branschen och var egen erfarenhet. Vi kan ocksa bedéma
tillsynsbehovet utifran statistik och matematiska berakningar t.ex. ta totala antalet foretag och
se vilka som inte skéter sig och darfor har tillsynsbehov. Vid urvalet av foretag satsar vi pa



béttre traffsakerhet. Nar det géller omréden dér vi inte har tidigare erfarenhet t.ex. varor far
tillsynsbehovet uppskattas nar erfarenheter erhdlits’. (K emikalieinspektionen)

"For beddmning av tillsynsbehov har anvants foljande kriterier: verksamhetens miljostorning,
risk for olyckor, lokalisering, verksamhetens omfattning, historik, kunskap om verksamheten
m.m.” (L ansstyrelsen Kronoberg)

"Vi har gatt efter en princip dér vi har brutit ned tillsynen i mindre bitar och forsokt uppskatta
med hjdp av erfarenhet sedan summerar man upp dessaigen. Vi har tagit bransch efter
bransch och gatt igenom. Nér det galler storre anléggningar har vi gétt igenom anléggning for
anlaggning. Vi tror att vi har fétt en béttre helhetshild genom vér princip att bryta ned i
mindre bitar och sedan summera. Uppskattningarna av tillsynsbehovet blir av lite béttre
kvalitet”. (L ansstyrelsen Soder manland)

" En uppskattning av tillsynsbehovet gjordes for respektive tillsynsomrade med utgangspunkt
fran listan over tillsynsuppgifter. Summering i slutet av alatillsynsomréden. Vi hade
tillsynens mal (26 kap 1 § MB) som riktmérke nér vi bedémde behovet”. (L dnsstyrelsen
Vastra Gotaland)

"Vi har anvant oss av var samlade erfarenhet av tillsyn. Handldggarna har jobbat ett tag och vi
kanner vara anlaggningar och ungefar vilka arbetsuppgifter vi brukar ha. Fran de fasta
punkterna med miljorapporter och besiktningar har vi diskuterat fram schablonvéarden for
minimitillsyn. Sedan vet vi vilka anléggningar som kraver mer tillsyn, dels de som har
besvérligare hantering och dels de som & lite besvérligare. Genom att tdnka gl va, jamféra
med V astra Gétalands schabloner och véga ihop det med tillsynsavgifterna har vi faktiskt
kommit fram till samma behov for liknande anlaggningar. Pa naturvarden har vi gétt pa
uppskattningar genom erfarenhet forutom de delar dar vi tittat pa tidigare tidsredovisning”.

(L ansstyrelsen Gavleborg)

Bedomningarna av tillsynsbehovet kommer att blir béttre, uppfoljningarna av resultaten
kommer att visa hur pass bra vi har uppskattat behovet. (L ansstyrelserna Varmland och
Jamtland)

Utdrag fran tillsynsplanen, L énsstyrelsen Kalmar

Utdraget beskriver tillsynsbehovet for Vattenskyddsomraden (A18) och
Vattenverksamheter (B7, B9).

Vattenskyddsomraden (A 18)

Léansstyrelsen har enligt miljobalken tillsyn éver vattenskyddsomréden. | de fall kommunen fattat beslut
om vattenskyddsomrade enligt 7 kap. 21 § MB har kommunal namnd tillsynen éver denna verksamhet.
Efter forfrégan frén kommun kan lansstyrelsen dverl &tatillsynen dver vattenskyddsomréden till
kommunen. Nagon sddan 6éverl &telse har dannu g skett.

L ansstyrelsens behov av operativatillsyn av vattenskyddsomraden innefattar foljande aktiviteter:

Initiera dversyn av omradesgranser och skyddszoner
Initiera dversyn och uppgradering av skyddsbestammel ser
Tillsyn av skyltning och utmarkering av skyddsomraden
Tillsyn av efterlevnaden av skyddsbestammel ser



Vid misstanke om brott ska drendet nu liksom tidigare 6verlamnas till &klagare for réttslig provning.
Arendetyper som efter tillsyn kan vara aktuella att verlamnatill &klagare for bedémning &r brott mot
skyddsbestammel serna.

En utebliven eller ringatillsyn av vattenskyddsomradena leder till storre risk for fororening av
kommunala vattentéakter. | omréden med tidvis begrénsad vattentillgang, sasom Oland och kustomrédena,
kan en fororenad vattentakt fa allvarliga konsekvenser for vattenforsorjningen.

| 1anet finns for nérvarande 76 faststallda vattenskyddsomraden. For 52 av dessa &r besluten dldre dn 10
ar. 3 ytterligare skyddsomraden & under handlaggning (oktober 2000). Lansstyrelsen har for narvarande
inte kunskap om hur ménga kommunala vattentakter som saknar vattenskyddsomraden. Ett sddant
underlag behdver tas fram vilket kan uppskattas kréava ca 10 pd.

| det forebyggande arbetet med vattenskyddsomraden behover lansstyrel sen informera sdval
verksamhetsutdvare som allmanhet om skyddsbestammelser och omradesgranser. L ansstyrelsen
uppratthaller register samt tillhandahaller gisinformation 6ver vattenskyddsomradena. Det finns behov av
att upprétta en rapport éver skyddsomradena, vilket kan uppskattas till ca 10 pd.

A 18 VATTENSKYDDSOMRADEN

Tillsynskategori Pd Tillsynsbehov

1. Operativ tillsyn 42,5 Enrimlig tillsynsfrekvens & minst 1 gang vart annat & med
1 dag per tillfélle; 79:2=39,5 pd + 3 (enl. hil. 5)

2. Tillsynsvégledning 5 Enl. hil. 5.

3. Ovrigt 24 Enl. bil. 5+ rapport 10 pd, inventering av € skyddade

vattentakter, 10 pd.

Summa 715

B1MILJOFARLIG VERKSAMHET

Tillsynskategor i Pd Tillsynsbehov

1. Operativ tillsyn 372 Enligt bilaga 3 och 5 (254 + 23)
2. Tillsynsvégledning 58 Enligt bilaga 5

3. Ovrigt 93 Enligt bilaga 5

Summa 523

Forordning (1999:382) om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesoférordningen) (B1)

Den 1juli 1999 bérjade den nyalagen och forordningen enligt Seveso |1-direktivet att galla. Dettafick till
foljd att en rad anlaggningar kom att omfattas av Sevesolagen, inte minst pa den |&gre kravnivan. Senast
den 1 januari 2000 skulle alla anlaggningar pa den |agre kravnivan till tillsynsmyndigheten lansstyrelsen
ha kommit in med en anmalan. Lansstyrelsen har hitintills fatt in ett 10-tal anmalningar men eftersom
informationen om Sevesolagstiftningen troligen brister kan man férmoda att antalet Sevesoanl aggningar
pa den |&gre kravnivan kan vara minst det dubbla. Antalet Sevesoanlaggningar pa den hdgre kravnivan
kan antas vara ca 7 stycken. FOr narvarande pagar bl.a. granskning av tillstandspliktiga verksamheters
miljorapporter for att om méjligt fangain ytterligare Sevesoanl aggningar. Lansstyrelsen har for
nérvarande tillsynen dver alla Sevesoanl éggningar. Detta innebér ett omfattande till synsarbete.

Vattenverksamheter (B7, B9)
Lansstyrelsen har enligt miljébalken tillsyn dver vattenverksamhet. | de fall kommunen fattat beslut om
tilIstandsplikt enligt 9 kap. 10 8 MB har kommunal namnd tillsynen 6ver denna verksamhet. Efter

forfragan frdn kommun kan lansstyrel sen Gverlatatillsynen 6ver vattenverksamhet till kommunen.

Vid misstanke om brott ska &rendet nu liksom tidigare 6verlamnas till klagare for rattslig provning.
Arendetyper som efter tillsyn har dverlamnatstill &klagare for beddmning &r:

smatill medel stora kraftanl ggningar
b&thamnar med otill&ten muddring/utfylinad
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markavvattningar
bevattning

L énsstyrelsens operativatillsyn enligt vattenlagen har framforallt inriktats pa regleringsverksamhet, dar
allméannaintressen riskerar att skadas. Darutver har aven tillsyn éver markavvattningsféretag, bevattning
och muddringar férekommit. Enskildaintressen har hanterats i mindre omfattning i samband med att
allménnaintressen varit berdrda.

Uppfoljning av utebliven tillsyn har aldrig skett och det leder till att tillsynsbehovet kan vara svart att
kvantifiera. | det foljande gors ett forsok att uppskatta tidsdtgangen for en normal tillsynsinsats.

En 1&g tillsynsniva kan bedémas att medfora foljande effekter:

Risken fér dammhaveri kan 6ka och dérmed &ventyra manniskors hélsa.

Arbeteni eller i anslutning till vattenomraden som medfor andrade forutséttningar, kan ledatill
negativa konsekvenser for den biol ogiska mangfalden och utpekade allmannaintressen.

Risken for skada pa ekosystem kan tka om fransteg fran gallande vattenhushal I ningsbestammel ser
sker.

Installation av nya maskiner i vattenkraftverk kan innebéra andrad vattenhushdl Ining med ex. mindre
flodei naturliga &féaror.

Rensning for att 6ka energiproduktion i vattenkraftverk genererar en negativ effekt for bl.a. fiskar
och bottendjur som staller krav pa grundomréden med hogre vattenhastighet.

Risken okar for ytterligare exploatering av framforallt kustomréden i samband med muddringar for
bryggor och pirar.

Bevattningsuttag i smé och medelstora vattendrag kan ledatill allvarliga biol ogiska konsekvenser pa
den limniska miljén.

Dessa och manga andra negativa konsekvenser kan vid liten eller ringatillsyn ge skador p& naturmiljon.

Vid bedémning av tillsynsbehovet bor ordet "risk" f& en avgorande betydelse. Med risk avses naturligtvis
den risk som uppstér vid ett dammbrott, men ocksa risken for att naturmiljon kan komma att ta skada av
otill&ten verksamhet. V ardefulla naturmiljoer och omraden av riksintresse bor ocksa vaga tungt.

Myndighetsansvaret for dammsakerhetsfragor har numera Svenska kraftnat. De har som framsta uppgift
att 1amna rekommendationer for underhal och tillsyn av dammar. Fran och med den 1 maj 1999 finns det
vid Svenska Kraftnat ett dammsakerhetsréd som skall bitradai arbetet med dammszkerhetsfrégor.

V erksamhetsregister med behov av tillsyn bor uppréttas. En riskbeddmning i enlighet med den som redan
ar gjord i dammregistret bor goras for 1anet och ligga som grund for tillsynens besoksfrekvens. Viss
information fran dammarkivet och accessdatabasen éver vattenanlaggningar bor ingdi registret. Av de
vattenverksamheter som redan i dag har vattendom kan det antas att ca 10 % behéver haen
aterkommande tillsyn. En pborjad uppbyggnad av registret bor avslutas senast under verksamhetsaret
2001. Arbetsinsatsen berdknas uppgatill ca 20 dagar.

For att underlattatillsynen bor féretagens egenkontroll nyttjas béttre an vad som tidigare varit fallet. For
de vattenkraftverk som i damminventeringen p& 1980-talet utpekades utgéra en risk pa grund av
dammhojd (5 m) eller indémningsvolym (50 000 m3) bér mojligheten utnyttjas att fain journaler och
besiktningar. Pa detta sitt kan delvis kontrollen av verksamheten goras utan att kravet pa resor vid varje
tillfalle finns. Arbetsinsatsen beraknas uppgatill ca 10 dagar.

L énsstyrelsens roll som kunskapsformedlare och informattr kan komma att 6ka. Riktad information till
verksamhetsutévare har stor genomslagskraft och &r pasikt en viktig kalla och kanal for att n& balkens
syfte. Arbetsinsatsen beraknas uppgatill ca 10 dagar.

Till lansstyrelsen inkommer en stor mangd samtal &rligen dér syftet manga ganger &r att stallafrégor
kring géllande lagstiftning, vattendomars vattenhushal | ningsbestammel ser, dvertradelser etc. N&gra av
samtalen genererar en anmalan om att bestdmmel ser meddel ade av domstol eller @dre rétt inte efterlevs.
En skattning av antalet anmalningar per & ar svér men torde uppga till mellan 50-60 st. Vissa kan
avskrivas efter ringa arbetsinsats medan nagra kan krava mycket kontakter, granskning och
korrespondens. Dessutom inkommer ca 60 samradsérenden (12:6) arligen med vattenanknytning.
Arbetsinsatsen berdknas uppgatill ca 30 dagar.



B7 OCH B9 VATTENVERKSAMHETER
Tillsynskategori Pd Tillsynsbehov
1. Operativ tillsyn 70

2. Tillsynsvagledning 8

3. Ovrigt 7

Summa 85

"Till grund for beddmning av tillsynsbehov ligger erfarenhet vad det & som ger
miljopéverkan. Man fér halla reda pa svarigheterna och missbedémningarna sa att man kan ta
upp dessa i uppfoljningen. Vi har gjort tidsstudier och tagit reda pa hur 1ang tid ett
bostadsérende tar etc. Vi har sedan tagit fram schabloner gélva’. (Tomelilla kommun)

”De nationella miljokvalitetsmdlen & invévdai verksamhetsplanen men inte tidssatta pa lokal
niva. Vi har bedomt tillsynsbehovet erfarenhetsméssigt och med hjdp av Kommunforbundets
schabloner i vissafall. Vi har politiskt beslutade frekvenser”. (For shaga kommun)

"Det har inte varit miljomaen som har styrt besoksintervallen utan det har varit behovet mer
almant. Vid varje tillsynsbesok tar vi upp det som har med miljomdl att géra. Vi anvander oss
av inspektionsunderlag. Varatillsynsintervall varierar lite jamfort med Kommunférbundets
rekommenderade. Det beror pa att vi har ratt mycket erfarenhet av vilka behov som finns. Jag
tror inte att man kan kopiera av att alla objekt som har koden x har tolvmanadersintervall.
Erfarenheten far visa. | borjan kan behdvas tatare besok for att se att det gar &t ratt hall sedan
kan man kanske gora glesare besok. Det & det som &r tillsynsplanering att man anpassar
tillsynen till behoven”. (Lidk6pings kommun)

"Vi har utgétt ifran inventeringarna men det &r svart att inte ha kontinuiteten sa att man kan
basera pa erfarenhet. Vi anvande Kommunforbundets taxeunderlag som grund for att bedoma
tillsynsbehovet. Vi har gatt igenom ala omraden och gjort tidsbeddomningar och de stammer
ganska bra. Vi gor tillsynsbestk och férsoker justera beddmningarna. Vi har hittills inte
anvant nagra miljomal utan det ar det individuella behovet pa varje verksamhet som har
bedomts. Vi har tittat pa de som har drsavgifter och férsokt técka upp den”. (Dals-Ed
kommun)

"| vart samarbete inom Umeregionen (sex kommuner) har vi suttit och diskuterat
tillsynsbehovet hos olika verksamheter, tillsynsintervall och resonerat om hur lang tid
tillsynen kan tankas ta. Vi har gétt igenom omréde for omrade. Vi har sneglat pa arbeten som
ar gjorda av Skellefted och Luled for att se att vi inte hamnar alltfor tokigt. Vi har en
gemensam grund att std pa. Sedan &r det sakert sa att vi har gjort vissa justeringar hemmavid
utifran de specifika forutséttningarna som finns’. ”Vi har gjort et litet excelprogram dar man
kan stoppain antal tillsynsobjekt etc. och fa ut en behovsutredning som grundar sig pa samma
bedémning. Indata & antal tillsynsobjekt, tillsynsfrekvens och tidsdtgang. (Vindelns
kommun m.fl.)

Resur shehov

"Mycket av tillsynen & handel sestyrt och erfarenhetsméssigt men vi har forsokt forain
initiativverksamhet i form av kampanjer. | & skall vi titta pa transportkedjan nér det géller
farligt avfall tillsasmmans med |anets kommuner. Inom tillsynsvégledningen har vi en kampanj
att revidera kommunala 6vertagandebeslut”. (L &nsstyrelsen Vaster nor rland)



"Vi har gjort ett utkast till samverkansavtal som vi kollat av med Kommunforbundet. Avtalet
gyftar till att ge personalen mgjlighet att verkai alla sex kommuner. Om det finns en expert
inom ett omrade skall han kunna ha samma befogenheter i alla sex kommuner. Miljobalken
mojliggor for en kommun att avtala med en annan kommun eller tjansteman i kommun. Som
det ser ut i dag finns den hér méjligheten enbart inom miljébalksomradet och inte inom
livsmedel och djurskydd. Inom djurskydd skulle vi ha stor glédje av det. Det handlar om att ta
tillvara den kompetens som finns och att jobba fram effektiviseringsmdjligheter i samverkan”.
(Vindelns kommun m.fl.)

"Vi resonerar ocksa om att man pa sikt bor synkronisera tillsynsplanerna lite battre. Om man

har en planering for nastkommande & som & ungeféar likadan t.ex. betraffande tillsynsprojekt,
sd kan ett par kommuner ta fram material och inte alla sex. Man far ocksa mer gemensam syn
pasaker”. (Vindelns kommun m.fl.)

"Vi for tidsredovisning. Den anvéands framforallt som mall vid planering av projekt for x antal
foretag for att fa ut en schablontid. Néar resursbehovet berdknas tar vi hjép av schabloner och
erfarenhetsuppskattningar av nedlagd tid”. (Kemikalieinspektionen)

"Vi anvander var detaljerade tidsredovisning som grund for berakning av resursbehovet. Vi
har indelat i undergrupper och erfarenheten av tidsdtgangen fran tidigare ar anvands. Behoven
inom kanda omraden erfarenhetsméssigt & enkelt men behoven inom de omraden dér det inte
finns erfarenhet & svarare”. (L ansstyrelsen Vaster norrland)

"Vi har réknat antalet dagar som finns tillgangliga for operativ tillsyn och anvant oss av
tidsredovisningen. Sedan har antalet dagar jamforts med antalet dagar i tillsynsbehovet.
Skillnaden mellan antalet dagar blir de saknade resurserna’. (L ansstyrelsen Gavleborg)

"For att fa en béttre bild Gver hur vi 1agger tillsyn pa olika objekt har vi i & gjort en detaljerad
indelning pa tidsredovisningen ner pa sexsiffrig niva Vi hoppas att det ska ge oss ett bra
underlag for hur mycket tid som faktiskt 1aggs ned patillsyn”. (L ansstyrelsen Vaster botten)

Utdrag ur tillsynsutredningen fran Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Utdraget visar hur man har gjort éversyn av resurser och kompetens inom olika
verksamheter:

4.2 Verksamheter
4.2.1 Miljofarliga verksamheter

I lanet finns ca 1 000 prévningspliktiga verksamheter och miljoskyddsenheten har tillsynen éver ca 400.
Det &r ett trettiotal kommuner som har dvertagit tillsynen éver miljofarliga anldggningar.
Overtagandegraden forvéntas endast 6ka marginellt, eftersom de kommuner som varit intresserade av att
tadver redan har gjort detta. | sammanhanget kan ndmnas att tillsynsdvertagande har varit méjligt under
drygt tio ar.

Miljoéskyddsenheten har ett behov av ytterligare 14 tjanster for att klara den operativatillsyn som
foreskrivs enligt miljébalken. | dagslaget 14ggs 5 tjanster patillsyn éver miljofarliga verksamheter, men
behovet & sammanlagt 19 tjanster.

Av dessatjanster behdver enheten en sarskild kompetens med tonvikt pé riskanalyser och sikerhetsarbete
inom industrin. Enligt ny lagstiftning som géller fr.o.m. den 1 juli 1999 "Lag om &tgarder for att
forebygga och begransa foljdernaav alvarliga kemikalieolyckor", samt férordning enligt detsamma, skall



lansstyrelsen hatillsyn dver industrier som hanterar stora mangder kemikalier och/eller mindre mangder
farligakemikalier. For Vastra Gotalands |an handlar det om tillsyn 6ver dels ett stort antal verksamheter
som &r skyldiga att upprétta ett handlingsprogram, dels om 20-30 verksamheter som dessutom &r skyldiga
att uppratta sakerhetsrapporter. (OBS. Enligt diskussioner pa finansdepartementet kommer |ansstyrelserna
att kompenseras for denna nya arbetsuppgift. Hur detta skall ske kommer att redovisasi regleringsbrevet
for Statens Réddningsverk.)

4.2.2 Fororenade omraden

Miljoskyddsenheten behtver ytterligare 2 tjanster for operativ tillsyn ver férorenade omraden. |
dagslaget finns 1 tjanst for tillsyn ver férorenade omréden samt en projektanstalld inventerare som
bekostas av inventeringspengar fran Naturvardsverket. Dessa pengar tar dock slut under véren 2000. De
ordinarie handlaggarna skall skéta fréagor om fororenade omréden inom sina branscher men hinner inte
dettai dagsl&get.

Kommunerna kan 6vertatillsynen 6ver fororenade omraden, men inom en tredrsperiod anser vi det inte
som ett realistiskt alternativ att mer dn ndgra enstaka kommuner gor detta eftersom specialistkompetens
kravs.

For vératillsynstjanster efterfragas specialistkompetens som geovetenskaplig bakgrund, géarnai
kombination med kemi.

4.2.3 Vattenver ksamheter

Behovet uppgdr till ytterligare 1,5 arsarbetskrafter for att fullgéra den tillsyn naturvérds- och fiskeenheten
ansvarar for som enligt utredningen berdknas omfatta 460 pd, d.v.s. drygt 2 &rsarbetskrafter. | dag bedéms
knappt en halv arsarbetskraft inom enheten arbeta med tillsyn.

For miljoskyddsenheten finns behov av ytterligare 1 tjanst for tillsyn 6ver vattenverksamheter och
vattenskyddsomraden (se dven 4.1 Naturvard m.m.). | dagsldget beddms mindre &n en halv arsarbetskraft
inom enheten arbeta med tillsyn.

Behovet uppgar siledestill 2,5 ytterligare tjanster for den operativatillsynen éver vattenverksamheter,
fordelat pa 1,5 tjanster inom naturvards- och fiskeenheten och 1 tjanst pa miljéskyddsenheten.
K ompetensforstarkning bor ske framst pa det hydrol ogiska och vattenréttsliga omrédet.

Mjlighet finns nu att delegeratillsyn 6ver vattenverksamheter till kommunerna, men det & sannolikt att
tillsynen finns kvar pa lansstyrel sen under 6verskadlig tid.

"Vi gor ibland en check om tidsschablonerna stémmer genom att redovisa tid under en vecka.
Det gdller halvtimmesredovisning uppdelad pa t.ex. telefon in/ut och handléggning.
Tidsredovisningen galler per amnesomréde inte objekt. Tidsredovisning per objekt &r viktig
att fora for att stamma av tillsynsavgiften som tas ut”. (Trands kommun)

"Nér det galler att titta pa resursbehovet sa kopplar vi till timantal for vissa tillsynsomraden
och vad det resulterar i for typ av behov av tjanster. For andra omraden & det mer
erfarenhetsmassigt och man gor en erfarenhetsuppskattning vad som behovs for att halla en
god niva. De externa drendena, klagomal, forfragningar tar mycket tid pa ett miljokontor. Vi
initierar inte eller planerar dessa d&renden men maste ha resurser”. (Sundsvalls kommun)

"Vi har réknat timmar per objekt. Summan delas med 1600 timmar for att fa fram
&rsarbetskraft. Arsarbetskraften motsvarar dels det som Kommunforbundet har tyckt och dels
Livsmedel sverkets berakningar om hur manga arsarbetskrafter som laggs ned, de sager 200
dagar. 1600 timmar &r tydligen ett allmént accepterat métt pa arsarbetskraft. Sedan far man
dra bort en uppskattad tid som inte har med den direkta tillsynen att gora. Jag har lagt in
arbetsplatstréffar etc. och fatt fram en siffra. Den har jag adderat till tillsynsbehovet”.
(Vindeln m.fl.)

A= rAAN



K ompetensutveckling

"Vi diskuterar pa vara planeringsdagar vilken kompetens som behdvs och planerar in det. Pa
omradesniva kan det rora sig om data, engelska och toxikologi. Pa verksamhetsniva om
miljobalken, att vittna, STINA —systemet, nya omraden och studiebesok”.
(Kemikalieinspektionen)

Vi har bestémt att borja arbeta mer systematiskt med personliga kompetensutvecklingsplaner.
(L&nsstyrelsen Gotland, L ansstyrelsen Véarmland)

"Vi har borjat diskutera lite mer strukturerad tillsyn eller kompetensutveckling i
tillsynsmetodik” . (L ansstyrelsen Séder manland)

" Att tanka efter innan om det mer |angsiktiga behovet &r viktigt. Det dagliga arbetet & en
form av kompetensutveckling liksom att bygga upp nétverk med sadana som arbetar med
samma fragor. Vi skulle 6nska att béttre kontakter utvecklades mellan lansstyrelserna. Vi &r
en kompetensorganisation och kunskap ar en viktig bit for att motivera var existens’.
(Lansstyrelsen Vasternorrland)

"Vi har en grundlaggande plan for hur kompetensen ser ut. Vi maste ocksa titta pa utveckling,
hur skall vi behdlla var personal, hur skall vi hdja statusen och hur skall vi sakerstalla en
hygglig |6neutveckling”. (JOnkdpings kommun)

"Vi har lagt ut tva veckors utbildning pa varje anstélld, dven kontorspersonal. Vi har angett
vad som skall prioriteras nér det galle uthildning det ar: Naturvardsverkets uthildningar,
lénsstyrel sen och universitetsutbildningar”. (LidkOpings kommun)

"Vi avsitter ungefar 20 dagar per person och ar, lite olika fran &r till & beroende pa hur det
ser ut, hur stort ansvarsomrade man har etc. | kompetensutvecklingen ingar ocksd ifall man
sétter sig och laser in den senaste lagstiftningen, |aser facktidningar pa jobbet etc. Vi avsitter
tiden och man ansvarar gav fér hur man disponerar den. Kompetensutveckling ar inte bara
kurser, den storsta kompetensutvecklingen gor du nar du & ute och gor tillsyn, dalar man sig
valdigt mycket”. (Alingsas kommun)

"Vi har beréknat i behovsutredningen, ett visst antal dagar per person och &r. Vi har utifran
vilka arbetsuppgifter man har gjort kompetensinriktningsprofiler individuellt for handldggarna
hur man skall se pa kompetensutvecklingsbehovet en tid framét. Man ser t.ex. att du jobbar
med det har, behdver den har kompetensen, du har den hér kompetensen darfor skall du det
har aret riktain utbildningen pa det har omradet. Det & askadliggjort med ett slags vindrosor
med nivan i tva olika skikt, var man ligger och sedan behovet. Man kan se att det hér omrédet
skall man jobba med. Detta gés igenom i samband med medarbetarsamtalen. Det & stort
behov av vidareutbildning, man maste hanga med for att det hander sa mycket. Det &r svart att
veta vad som hander i framtiden t.ex. vilken kompetens man blir av med och ny lagstiftning”.
(Orebro kommun)



TILLSYNSPLAN

Utformning/underlag

Utdrag ur verksamhetsplan, Jonkdpings kommun

Vi har testat ett annat Sétt att jobba med genomarbetade ma och syfte och presenterat en
tillsynsplan. Vi har askat mer resurser.

Nationellt miljomal

Stéder, tétorter och annan bebyggd milj6 skall utgéra en god och hélsosam livsmiljé samt medverkatill
engod regional och global miljé. Natur- och kulturvérden skall tastillvara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar skall lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat sétt sd att en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten och andraresurser framjas.

L okala generationsmal

Samhéllsplanering

Den bebyggda miljén innehaller ett varierat utbud av hél sosamma bostader och offentligalokaler.
Byggnader och anl&ggningar &r |okaliserade s att ménniskors dagliga transporter minskas.

Behovet av en ek och rekreation tillgodosesi narhet till natur- och gronomraden och till
boendemiljon.

Miljoanpassat kollektivtrafiksystem finns liksom goda majligheter for gang- och cykeltrafik.

Inomhusmilj6

Allabostéder i kommunen &r sundaatt bo i och fororsakar inte problem pé grund av t.ex. radon,
ventilation, fukt, eller amnen som kan fororsaka ohédlsa. Radonhalternai bostéder underskrider 200
Ba/nt luft.

Offentliga lokaler och fritidsanlaggningar

Ingen skall pagrund av daliga hygieniska forhallanden, orsakas ohdlsaav att vistasi en offentlig
lokal eller p4en fritidsanlaggning.

Buller

Ingen ska storas av buller i sin bostad, varken fran biltrafik, jarnvagstrafik, flyg eller annan
verksamhet.

I kommunen finns ostérda omraden dar man kan uppleva naturen utan stérningar fran det
urbaniserade samhéllet.

Folkhal sofragor

| allabeslut som fattas i kommunen har konsekvenserna for hal san beaktats.
Allaoffentligalokaler och restauranger ar rokfria.

Avfall och resurshushélining

Inget avfall som kan &tervinnas eller ateranvandas |aggs pa deponi.
All produktion av varor ar energioptimal och kretsloppsanpassad.
Allt bruk av andliga material baserar sig pa ateranvandning.

For uppvarmning anvands enbart férnyel sebar energi.
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Fororenade omraden

Mark- och vattenomraden &r friafrén gifter, skadliga amnen och andra fororeningar.
Munksj6ns botten utgér inte langre négon risk for spridning av féroreningar.

Tillstandet i Jonk6pings kommun

Vért deltagande och engagemang inom detaljplanearbetet har 6kat under arens lopp och fungerar for det
mesta bra, d.v.s. vi kommer in tidigt i planskedet och har méjlighet att 14gga miljo- och hél soaspekter pa
planeringen. Vi skulle emellertid 6nska att vi hade méjlighet att kommain likatidigt nér det géller alla
framtidsplaner for kommunen sdsom t.ex. stadsbyggnadsvision m.m. En del tidigare missar i planeringen
far vi olagenheter av i dag. Vi har t.ex. transportanl &ggningar placerade i miljoer dar de utgor halsorisker
och &r storande.

Mycket arbete |4ggs ned pa att forbattrainomhusmiljon i vara bostader, skolor och daghem men mycket
&terstar. Vi har annu inte full kunskap éver hur manga bostader som berérs av t.ex. radon, framfor allt pa
grund av den nya upptackten att vi har mer radonlackage frén mark an vad vi tidigare bedomt.

Tillsynen av offentligalokaler och hygienlokaler har under manga ar blivit starkt eftersatt pa grund av
bristande resurser. Bullerproblemen i offentliga néjeslokaler har under det senaste &ret uppméarksammats,
d& sjukvérden fatt ta emot allt fler ungdomar med tinnitus. Aven transporter s&som biltrafik och tagtrafik,
liksom fran skjutverksamhet utsétter ménniskor for buller.

Nér det galler hushallsavfall s har vi en ganskaklar bild 6ver mangder och vart det tar vagen. Problemen
aterrinns har framforallt i formav en 6kande nedskrapning med grovsopor och tradgardsavfall i
skogsomréden och strévomraden intill bebyggel sen. Industriers och verksamheters avfall har vi daremot
ingen statistik dver eller bild av. om méngderna dkar eller minskar. Samma sak géller det farliga avfallet
frén verksamheter. Inom bygg- och rivningsbranschen kan vi ana att tervinningen borjat f& gehor
framforallt pa grund av att fler och fler anlaggningar for atervinning av rivningsavfall anmalstill
miljékontoret.

I Jonkopings kommun finns fler &n 100 omraden som konstaterats vara eller misstanks vara fororenade.
Det &r framforallt industriverksamhet och gamladeponier som orsakat féroreningarna. Vid
undersokningar hittar vi oftast tungmetaller och PAH. Undersokning och ev. sanering av dessa omraden
kommer att tamycket Iang tid pa grund av de higa kostnaderna.

Till oljebolagens miljésaneringsfond SPIMFAB, har Jonkdpings kommun anmélt 50 nedlagda
bensinstationer, dar marken kan tankas vara férorenad. Vid utgéngen av & 2000 var marken vid totalt atta
utav dessa nedlagda bensinstationer undersokta och dtgardade.

Verksamhetsmal 2002-2004
Samhaéllsplanering

Prioriteravér deltagandei planeringssammanhang. Bevaka och arbetafor att man i allakommunala
planer tar hansyn till regionala och lokala miljomal avseende god bebyggd miljo. Speciellt med
avseende p&

- lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD)

- végar/trafik

- avlopp och avfall

- buller och luftféroreningar

- férorenad mark

- radon

- energiutnyttjande

Vérasikter i detaljplaneringssammanhang tillgodoses.

Milj®- och halsoaspekter beaktas vid genomférande av stadsbyggnadsvisionen.

Inomhusmiljo
Radonhalternai samtligaforskolor, skolor och fritidshem ska vara kartlagda och &gardade. Enligt

forslag kommer bidrag att delas ut for &garder i skolor under &ren 2003-2007.
Markforhallandena avseende radon ska vara kandainom bebyggda omraden i hela kommunen.
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Radonmaétningar av kommunens flerbostadshus har paborjats, skall enligt forslag i den nya
radonutredningen vara klart for samtliga flerbostadshus ar 2012.

Plan for matning av radon i sméhus ska finnas.

Fastighetsdgare och hyresgaster skall ha goda kunskaper om ventilationens betydel se fér hal san.
Program for kartlaggning av markradon inom allatéttbebyggda omréden i kommunen skall tas fram.
For nybyggnadsomraden gor markundersokning av tekniska kontoret i samband med att plan tas fram
over omradet.

Offentliga lokaler och fritidsanlaggningar

Deltai projekt for kvalitetssdkring av inomhusmiljén i kommunens skolor. Verka for att 50 % av
skolorna & milj6- och kvalitetssékrade.

Inventering av samtligalokaler for hygienisk behandling (friser-, hudvérds- och fotvardssalonger,
piercingverksamhet, solarier, vardcentraler, m.m.) skall vara genomford.

Aven sméa bassinger inom t.ex. hotellverksamhet i kommunen skall ha bra badvattenkvalitet.

Buller

Kartléaggning av alla som stors av jarnvéagsbuller skavaraklar. Banverket har tagit fram ett
dtgardsprogram for de bostader dar boende utsétts for htgre maximal ljudniva an 55 dB(A) i sovrum
under natt (22.00--06.00) och d&r ekvivalentaljudnivan dverskrider 70 dB(A) utomhus.

Arbete med att &tgérda bostader som &r storda av vagtrafikbuller fortsatter. 3 000 nf fonsterarea skall
vara &gardade under planperioden.

Folkhal sofragor

En hal sokonsekvensbeskrivning ska, dar s ar relevant, finnasi alla beslut fran miljéonamnden.
Allaskolor skall haerhallit information om riskerna med att exponeras for hoga bullernivaer (tinnitus)
och nickel (allergi).

Nickeldirektivet - innebarande begransad anvandning av nickel i smycken, klockor, knappar m.m.
samt nollanvandning inom verksamheter vid haltagning av hud.

70 % av lunchserveringar och caféer skavara helt rokfria under lunchtid.

Samarbeta med andra forvaltningar i mera dvergripande folkhal sofrégor.

Deltai ett natverk i folkhélsofrdgor mellan storre stader.

Avfall och resurshushélining

Samtligarivningsplaner ska kontrolleras med avseende pd vart avfallet fors. Atervinningsstatistik ska
tasframi syfte att hoja &tervinningsgraden av rivningsavfall.

Sortergardarna ska kontrolleras avseende sortering och &tervinning av avfall. Mangden 6vrigt avfall
ska minskas pa sortergérdarna.

Ny renhallningsordning skavaraklar.

Allaanmalningspliktiga avfallsanlaggningar ska vara kontrollerade med avseende pa atervinningsgrad
av olikatyper av avfal.

Erhallit kdnnedom om och kontroll av farligt avfall fran olikatyper av verksamheter i kommunen.
Framforallt avseende hantering, redovisning, méangder och vart avfallet fors. For alla verksamheter
som blivit foremal for inspektion av miljokontoret under dren 2002--2004, skall detta ha redovisats.

Fororenade omréaden

Fororenade omraden &r identifierade samt undersokta och minst 20 % av omradena av riskklass
mycket stor och stor &r atgérdade.

Driva pa sd att oljebolagens miljosaneringsfond SPIMFAB arligen undersoker och vid behov tgérdar
marken vid 2--5 nedlagda bensinstationer.

Verkafor att atgardsplaner utarbetas och &tgarder vidtas vid minst tva nedlagda kommunala
avfallsupplag.

~a sAAn



Verksamhet 2002

Samhaéllsplanering

o

Inol

Prioriteravér deltagandei planeringssammanhang. Bevaka och arbetafor att man i allakommunala
planer tar hansyn till regionala och lokala miljomal avseende god bebyggd miljo. Speciellt med
avseende p&:

lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD)

végar/trafik

avlopp och avfall

vatten

buller och luftfororeningar

fororenad mark

radon

energiutnyttjande

0 timmar)

mhusmiljo

Radonhalten skamétasi samtliga forskolor, skolor och fritidshem. Utvéardering av resultaten ska
genomforas. (200 timmar)

Information om radon i samband med att métningar utférsi ca 100 flerbostadshus. (100 timmar)
Sammanstallning och uppféljning ska goras av tidigare gjorda matningar i smahus. Miljokontoret har
material fran ca 1000 utférda matningar. (200 timmar)

Genomfora riktade informationsinsatser till fastighetsigare och hyresgéaster i syfte att paverka attityder
och sprida kunskap om betydel sen av en val fungerande ventilation (20+40 timmar)

Behandla klagomal sarenden avseende problem i boendet. (500+40 timmar)

Lamnarad och upplysningar i frdgor om radon, ventilation och inomhusmiljé. (Tid, se ovan)
Information om fukt, radon och ventilation skall inforas p& var hemsida. (Se ovan)

Offentliga lokaler och fritidsanlaggningar

Bul

Fol

Deltai projekt kvalitetssékring av skolorna. (200 timmar)

Inventering av de objekt inom gruppen "lokaler for hygienisk behandling" som beddéms kunna utgéra
storsta halsoriskerna. (260 timmar)

Provtagning och inspektion kommer att genomférasi samtliga 16 bassangbad i kommunen. (310
timmar)

Behandla klagomal sirenden. (40 timmar)

Handl&gga nyanmalningar av lokaler. (260 timmar)

Inspektionsverksamhet campingar, hotell, idrottsanlédggningar och samlingslokaler. (200 timmar)
Inspektionsverksamhet lokaler for vard och annat omhandertagande. (165 timmar)

ler

"Atgardsprogram for trafikbuller” skaféljas, d.v.s. 1 000 nt fénsterarea skall &tgérdas. (100 timmar)
Bostader dar boende utsétts for buller fran jarnvagstrafik skakartlaggas. (100 timmar)

Fortsatt kontroll av allménna nojeslokaler. Under 2002 bor samtliga ndjeslokal er vara kontrollerade
och ett program for egenkontroll av ljudnivan hainforts. (100 timmar)

Behandla klagomalsirenden avseende bullerfragor. (Se inomhusmiljo, alla)

khal sofr&gor

Forslag 6ver vad som boér finnas med i en hél sokonsekvensbeskrivning skatas fram. (75 timmar)
| samverkan med allergikommittén genomfora riktade informationsinsatser till verksamheter som
bedriver haltagning och till forsaljningsstéllen for smycken. (Tid, se ovan)

Fortsatt "péverkan" av lunchrestauranger. 50 % av lunchserveringarna skavid 2002 &rs slut vara
rokfria under lunchtid. (25 timmar)

Behandla ansokningar om djurhdlning inom detaljplanelagt omrade. (120 timmar)
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Avfall och resurshushélining

Samtliga rivningsplaner ska kontrolleras med avseende pé vart avfallet fors. Kontakter bor tas for att
f&fram atervinningsstatistik. (100 timmar)

Sortergadrdarna ska kontrolleras avseende hantering av farligt avfall, sortering och atervinning av
avfall, samt mangder ovrigt avfall. (45 timmar)

Ny renhdllningsordning skatas fram. (25 timmar)

Ca 10 anméalningspliktiga avfallsanlaggningar skall kontrolleras. (100 timmar)

Tillsyn av industrier/verksamheter i syfte att kontrollera det farliga avfallet avseende hantering,
redovisning, mangder och vart avfallet fors. Bor ingd som en del i den ordinarie tillsynen. Fakta bor
samlasin frén foretagen for att mojliggora att kunskapen om farligt avfall 6kar. (Inom ordinarie
tillsyn)

Handl&gga nedskrépningsérenden. (160 timmar)

Handldgga C-anmaél ningar om uppléggning av avfall. (80 timmar)

Besluta om dispenser fran renhalningsbestammel serna. (50 timmar)

Drivapafor att 8terinfora grovsophamtning host och var, i syfte att minska transporter och
nedskrapning. (40 timmar)

Fororenade omraden

Allaomraden som exploateras for bostadsbyggnation eller andra kénsliga verksamheter undersoks om
misstanke om fororening foreligger. (300 timmar)

Medel begérs fran Naturvardsverket for undersokning och ev. sanering av 2--3 férorenade omraden.
(Se ovan)

Pagaende verksamheter dar férorenad mark kan misstankas skall bevakas. (Se ovan)

Resursbehov: 4 265 + 130 timmar, 4,4 arsarbetare, varav 0,13 information.

"Nasta ar kommer vi att [aggain tillsynsplanen i budgetarbetet och verksamhetsplanen for att
faen anda narmare koppling till budget och resurstilldelning. Jag raknar da ocksa med att
gévaplanen skall bli tydligare”. (L erums kommun).

"Tillsynsplanen & integrerad med behovsutredningen. Fr.o.m. i ar forstker vi att integrera
den med verksamhetsplanen. Den |6per patva ar, juli —juli”. (Karlstads kommun).

Utdrag ur tillsynsplanen, Lansstyrelsen Kronoberg

" Lansstyrel sens verksamhetsregister omfattas av miljofarliga verksamheter, fororenade
omréden enligt 10 kap miljobalken, takt -dataregistret, dammregistret och anléggningar
enligt sk. " Sevesolagen”.
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Omfattning

"Vi har utvecklat en tamligen detaljerad verksamhetsplan dér vi anvander
tidsredovisningssystemet for att folja upp”. ” Grunddokumentet bottnar i listan pa
anléggningar dér det finns namnet, dos nr, tillsynsdagar, tillgangliga tillsynsdagar, avgifter
och handlaggare’. (L ansstyrelsen Gévleborg)

"Tillsynsplanen omfattar hela myndighetsomradet. Vi har en tillsynsplan for varje

lagstiftningsomrade. Tillsynsplanen beskriver ala delmoment i tillsynen och antal objekt samt
vad vi prioriterar i tillsynen”. (Tranas kommun)

Utdrag ur tillsynsplanen, Nykopings kommun

"Var tillsynsplan innehdller mal, strategier, omfattning av tillsynen och prioriteringar av
uppgifterna’

1. Avgréansning

Begreppet tillsyn ges en vidare tolkning i miljobalken an i tidigare lagstiftning, miljostrategiskt arbete
ingdr nu t.ex. Detta beaktasi tillsynsplanen. Planen omfattar i huvudsak dels fortlpande tillsyn och andra
egnainitiativ, for att kontrollera att berdrdaforfattningar eller beslut foljs, dels rad och information av
forebyggande karaktar. Planen behandlar &ven 6versiktligt handléggning av @&renden som t.ex.
ansokningar, anmalningar, remisser och klagomal.

2. MA&l och ambitionsnivaer

De méal som anges nedan ar avsedda att dversiktligt ange vad MHN vill uppné med tillsynen och kallas
darfor inriktningsmal. De ska ndrmast ses som ett Sétt att ange prioriterade omréden for tillsynen. Malen
bor ses 6ver med utgéngspunkt fran de nya nationella malen och de regionala malen nar dessa besl utats.

De flesta ambitionsnivaerna kan ses som métbara mal och kommer att foljas upp i
verksamhetsberattel sen.

4.2 Halsoskydd
Inriktningsmal

Olagenheter som kan paverka manniskors hal sa ska férebyggas och undanréjas.
Radongashalten i bostader ska uppfyllagransvardet senast & 2010.

Allergierna ska minska.

Utsl&ppen frén smaskalig vedeldning ska minska.

De lokaler, anldggningar m.m. som MHN har tillsyn 6ver skavaraav god hygienisk standard.

Ambitionsniva

Inspektera nedanstaende lokaler och anlaggningar i syfte att forebygga och undanréja ol dgenheter som
kan péverka manniskors halsa. Besoksfrekvens under normala forhallanden (vid behov ytterligare besok):

Lokaler for undervisning, vard eller annat omhandertagande, 1 gang pa 3 ar.

Sporthallar och gymnastiklokaler, 1 gang pa 4 ar.

Hotell, pensionat, samlingslokaler, 1 gang pa5 ar

Campingplatser, bassang- och strandbad, 1 gang per &r. Dessutom fortl6pande provtagning.
Solarier (strélning, 1 gang per &r.



Hygienlokaler (frisorer, fotvard m.fl.), 1 gang pa 4 &r.
Ovrigaanlaggningar, 1 gang pa3--4 &r.

Genomfoéra projektinriktad tillsyn i samverkan med évriga kommuner och lansstyrel ser.

Kartlaggaradon i bostader enligt av miljo- och hélsoskyddsndamnden 1998-09-16 faststélld radonplan.
Uppfoljning av atgérder dar gransvardet Gverskrids.

Kartléaggaradon i dricksvatten genom att, viainformation om halsorisker och méjligheter till statsbidrag,
forma brunnsagare att |dta undersoka vattnet.

Medverkai folkhal sorédet.

Medverkai allergi kommitténs méten och projekt (i den man de faller inom MHN:s
verksamhetsomréden).

Lamnarad och information om Iamplig utrustning och teknik for att minska ol genheter av vedeldning.
Kontrollera att tobakslagen féljsi delokaler MHN har tillsyn 6ver.

Lamnarad och information i vattenkvalitetsfragor till hushall med enskilda brunnar, delsvid
forfrégningar, dels nar anledning i dvrigt foreligger t.ex. i samband med inventeringar rérande radon,

forsurning eller naringspaverkan.

Spridainformation om hur de som &ger/driver anlaggningar som MHN har tillsyn 6ver kan medverkatill
en ekologiskt hallbar utveckling.

Tillsyn enligt kommunal a hdl soskyddsfdreskrifter sker i samband med arendehandl &ggning.

Anmérkning: Fragor om enskilda avloppsanl &ggningar behandlas under avsnitt 4.3.
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Utdrag ur tillsynsplanen

| 2000-12-20, rev. 2001-01-22

Tillsynsplan fér milj6é- och hélsoskydd 2001--2004

Planen omfattar endast egnainitiativ och inteinkommande &renden (ansokningar, klagoma m.m.)

Verksomrade/-bransch  Strategi/inrikt- Anm.  Antal  Omfatt- I nspektioner per ar Prover per ar Dagar per &
ning objekt ning
2001 | 2002 [2003 |2001 | 2002 |2003 |2001 (2002 | 2003
LIVSMEDEL 290 290 290
Restauranger FortlGpande 58 Var
Tillsyn
Personalserv. Fortlopande 9 Var
Tillsyn
Bagerier Fortlopande 4 Var
Tillsyn
Caféer Fortldpande 36 Var
Tillsyn
Gatukok Fortlopande 10 Var
Tillsyn
Pizzerior Fortlopande 20 Var
Tillsyn
Skolor Fortlopande 33 ar
Tillsyn
Daghem Fortlopande 13 ar
Tillsyn
Aldreomsorg Fortlgpande 14 Vér
Tillsyn
Butiker Fortlopande 24 Var
(manuell h) Tillsyn
Butiker Fortlopande 39 Var
(ef manuell h) Tillsyn
Fordon/bétar Fortlopande 16 Var
Tillsyn
Grossist/lager FortlGpande 1 Var
Tillsyn
Tillv. Industrier FortlGpande 13 Var
Tillsyn
Tillfalig Tillsyn Ingdr i drenden
saluhdlining
Allaobjekt Egenkontroll- | 1 Ingdr i &rendenttilisyn
program
Livsmedels- Ca 200/&r 200 | 200 |200
Prover
Dricksvatten
Kommunala Fortl6pande 13 Var 13 13 13 8 8 8
v-verk Tillsyn
Vattenprover Var 13 13 13 Ingér i inspektionstid
Gemensamhets- Fortlépande 36 Var 36 36 36 17 17 17
anléggningar Tillsyn
Vattenprover Stickprov 15 15 15 Ingdr i inspektionstid
Oversyn av
kontroll-
program
Allalivsmedes- Hallbar 2 Ingér i inspektionstid
Obj ekt utveckling
Hygienutbild- | 3 Ingdr i tillsyn/PIK
ning/informar
tion
Lansprojekt 4 Ingéri tillsyn
(PIK)
S:alivsmedel 339 339 339 339 228 228 228 215 | 215 | 215

"Intervallerna & bra att ha med och det & bra att bryta ned i branscher och i punktform med
mal s att det gar att folja upp och bocka av nér det &r klart. Vi arbetar en del i projektform.
Det & viktigt att fa avslut i det ordinarie arbetet och redovisningar efter projekt”. (Orebro

kommun)
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Utdrag ur " Tillsynsplan Milj6 2001" , Lidkdpings kommun

"1 tillsynsplanen finns allt med, planerad tillsyn, antal objekt, planerad besok/kontroll,
antal timmar och resursbehov timmar”. (Lidkdpings kommun)

Miljobalken kap. 9, 88§ 1--8 samt kap 12, § 10

Tillsynsplanering Antal/timmar Resursbehov Ca% Veckor
Planerad tillsyn enligt | Totalt antal Planerade
faststélldtillsynsplan | objekt Besok/kontroll
2001
A-objekt 1d 1 30
B-objekt 294 29 744
C-objekt 144 4 95 578
U-objekt (¢ djur) 83¢ 5 25
U-objekt (djur) 478 & 146 146
U-objekt (arsrapport) 21 63
Totalt 735 297 1586 40
Tillstandsansokningar 2/35 70
Anmdningar C-objekt 10/5 50
Varmepumpar 20/2 40
Enskilda avlopp 60/3 180
Oplanerade besik (t.ex. klagomal, uppfdljning av patalade 5*/40 200
brister)
Projekt (utanfor den planerade tillsynen) 1000
Kontakter, forfragningar som inte kopplastill enskilt objekt 5*/45 225
Information och radgivning som inte kan kopplastill ett 5*%/40 200
enskilt objekt
Extern samordning med andra kommuner, |&nsstyrelsen och 160
centrala myndigheter
Inl&sning 5%/40 200
Utbildning av tillsynspersonal 5*/80 400400
Totalt 2725 68
SUMMA enligt plan 4311 108
TILLGANGLIGA RESURSER 4320 108
* personer

"Vi har brutit ned de malsattningar som finns i verksamhetsplanen till tillsynsplanens
detajeringsniva. Vi har gjort en planering for miljoskydd och livsmedel som beskriver vad vi
skall arbeta med under det har aret. Vi redovisar vilka saker vi arbetar med, ansvariga
personer och ganska detaljerat vad vi gor. Vi har sagt att vi skall arbeta mer projektinriktat”.
(Oster sunds kommun)

"Tillsynsplanen innehaller ett antal objekt dvs. de som vi har i registret. Det framgar vem det
ar som har tillsynsansvaret, frekvens, timtid och summariskt redovisat inkomster. Tiderna ar
schabloniserade. Detaljeringsgraden &r delvis ett resultat av handlaggarnas nskemdl, de vill
att det tydligt och klart skall framga vem som gor vad och hur vi har bedomt tillsynsbehovet i
timmar”. (Ljusdals kommun)
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Utdrag ur verksamhetsplan, Eskilstuna kommun

Mal Aktivitet Ansvarig Uppféljningsmetod | Tid

Giftfri milj6 Riktad tillsyn bekdmpningsmedel Helena Redovisning infér namnd 100h
Planerad tillsyn lantbruk. Meddelardd [ Anna& Helena Verksamhetsberéttel se 2001-12-31
och foreldgganden

Giftfri miljo Bekampningsmedel sanvandning Helena Verksamhetsberéttelse 2001-12-31
utanfor lantbruket. Beduta om tillstand 20h
Slamhantering Helena Verksamhetsberéttel se 2001-12-31

30h

Ett rikt Stétta lansstyrelsen i deras arbete Anna& Helena Verksamhetsberéttelse 2001-12-31

odlingslandskap

Ovrigt

Nyalokalamiljo- och | Aktivt deltagandei arbetet med attta | Ingela. UoN & Verksamhetsberéttel se 2001-12-31.

folkhalsomal finns fram nyalokalamiljé- och huvudansvariga for Arbetet avslutas
folkhalsomal arbetet juni 2002

Miljoskydd

Giftfri milj6

Undersokning samt Kontrollera att Helén L&gesredovisning till Mars

eventuell sanering av erforderliga namnden

nedlagda undersokningar utférs och

bensinstationstomter sker | att eventuella

i erforderlig omfattningi | saneringsprojekt nétt

SPIMFABS regi saneringsméalen.

Hojakunskapsnivanom | Tillsynsprojekt Rune Sammanstélining och l:aredovisning januari

kemikalier, hantering,
produktval, egenkontroll
och skyddsétgarder samt
minska risken for
kemikaieolyckor hos de
foretag som bedriver
tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet

"Kemikalielyftet" hos
samtliga foretag som
bedriver tillstndspliktig
miljofarlig verksamhet.
Projektstart hésten 2000
med uppfdljning andra
halvéret 2001

redovisning till némnden
etapp loch 2.

2001. 2:aredovisning
december

I tillsynsplanen har en bedémning gjorts av tidsdtgangen for de tillsynsomrdden som bedéms vara
angelagna under de narmaste &ren med en viss betoning mot narmast foljande ar. Dessutom finns
kolumner som visar en 6versiktlig bild 6ver ytterligare tre & framét. Materialet ska arligen redovisas och
forandringar i bedomningen kan darfor ske fran ar till & med anledning av t.ex. ny lagstiftning eller nya

forskningsron.

I sammanstaliningen har allt arbete som &r knutet till respektive rubrik tagits med d.v.s. planering av
inspektion, instudering av material, resor, inspektion, provtagning, r&dgivning, information,
myndighetskontakter, eventuella skrivelser, hantering av klagomal, diarieféring, uppfoljande
inspektioner, underlag fér fakturering o.s.v.
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HALSOSKYDD Antal Tillsynsbehov i | Tillsyn2001i | Tillsyni % | Tillsyni % | Tillsyni % | Tillsyni % av
objekt | timmar per & |t av behov av behov av behov behov 2004
(motsv) 2001 2002 2003
Hotell och motsvarande 60 75 35 47 33 33 33
Skolor, undervisningd okaler 460 1056 520 49 a7 47 a7
och vérdiokaler
Samlingslokaler, camping och 210 288 40 14 14 14 14
idrottsanl ggningar
Hygienlokaler, solarier och 300 623 420 67 40 40 40
nickel
Bad 28 1208 510 42 17 17 17
Djurh&ning halsoskydd 530 175 33 33 33 33
Hoga ljudnivaer, festivaler 80 10 13 13 13 13
Bostader inkl. buller och 1000 665 67 70 70 70
vedeldning
Radon 1000 630 63 100 100 100
Avlopp 890 700 79 101 107 112
Sanering av enskildaavlopp 1500 1250 83 100 100 100
Bygglovsremisser/yttranden 400 40 10 10 10 10
Tillsyn enligt tobakslagen 300 20 7 7 7 7
Icke &renderelaterade 500 500 100 100 100 100
telefonsamtal och bestk
Bakgrundsstralningsmétning 40 30 75 100 75 100
Rattbétar, civil beredskap m.m. 50 45 90 100 100 100
Summa 9540 5590 59 62 63 63

Jord, skog och takter 12 kap.

Problem / tillsynsomraden: Grundvattenskydd, ytvattenskydd, naturskador, biotopskydd, damning, buller,

trafik m.m.

Samrad sker med |ansstyrelsen och Skogsvardsstyrelsen i drenden som vasentligt kan andra naturmiljon
och som inte & anmalningspliktig eller tillstndspliktig verksamhet. Tillstand erfordras for
taktverksamhet. Tillsynen bedrivs for narvarande av lansstyrel sen. Kommunen &r remissinstans bade ur
milj6- och natursynpunkt. Samhallsbyggnadskontoret bér framgent Gvertatillsynsansvaret. Naturvards-
och miljéskyddsfragorna hanteras i och med nya balken av samma myndighet. Medverkan i
samradsarenden enligt miljobalken 12 kap. § 6. | dessa samrad innefattas hanteringen av
skogsgddslingsarenden.

Inom kommunen finns 21 grus- eller bergtakter.

Tillsynsbehovet for 8r 2000 uppskattas till 30 tim. Tillsynsbehovet for grustakter redovisas under rubriken
milj6farlig verksamhet.

Prioriterade uppgifter: Samrad enligt miljobalkens 12 kap. 6 § samt klagomal sdrenden. Hantering av

remisser rérande grustékter.
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Utdrag ur Forshaga kommunstillsynsplan

Miljoskyddstillsyn

MAL

Bedriva fortldpande tillsyn enligt miljobalken m.fl. lagstiftningar 6ver alla miljéstérande verksamheter
for att minimera utsldppen till en niva som ger sd liten skada pa miljon som mojligt.

Arbeta for att minska kvave-, svaveldioxid och kolvéteutsl dppen.
Aktuella miljémal

Frisk luft

Grundvatten av god kvalitet
Ingen Gvergbdning

Bara naturlig férsurning
11. God bebyggd miljd

12. Giftfri milj6

NondE

1. Miljéstérande verksamhet (50 dagar)

- Arligtillsyn av de tjugo s.k. C-anl&ggningar som finnsi kommunen.
- Arligtillsyn av avloppsreningsverken i kommunen.

- Aterkommandetillsyn av K atrinebergs &tervinningscentral.

- Mindre foretag besoks med ett tredrsintervall.

- Totalt cirka 40 inspektioner under 2001.

- Information till féretag om nyheter inom tillsynsomradet.

2. Anmélan eller tillstand enligt miljébalken (5 dagar)

- Prévning av anméalningsarenden enligt miljobalken.
- Yttrandeni tillstandsérenden.

3. Kontrollprogramm.m. (3 dagar)
- Genomgéng av kontrollprogram och arsrapporter
4. Regionala miljoskyddsprojekt (15 dagar)

- Deltaaktivti & 2000 miljoskyddsprojekt inom Varmlands |an, Cisterner. Deltagande i arbetsgruppen.
Avslutning under 2001. Deltagande i nytt projekt.

5. Miljotillsyn pa jordbruksforetag (2 dagar)
- | samband med djurskyddsinspektioner bedrivatillsyn dver den miljofarliga verksamheten ute pa

kommunens jordbruksforetag. Samtliga cisterner pajordbruken ska kontrollerasi samband med
inspektion.
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Utdrag ur Dals-Ed kommunstillsynsplan

4.1.1.1 Miljéfarlig verksamhet

Resurs | Tim/ar
Behov 1130
Plan 860

Med begreppet miljofarlig verksamhet avses all anvandning av mark, byggnader eller anléggningar som
paett eller annat sétt innebar utsl8pp till mark, luft, vatten eller annan risk for ol agenhet for manniskors
hélsa eller miljon. For vissa miljofarliga verksamheter kravstillstand eller anmalan innan verksamheten
startar. Miljo- och byggnadsnémnden har fortlépandetillsyn av s.k. C-anlaggningar (verksamheter som
maste anmalas) och ett antal U-anl&ggningar (verksamheter utan tillstands- eller anmélningskrav) som har
behov av sadan tillsyn. Dessutom har kommunen Gvertagit tillsynen éver en B-anl&ggning (verksamhet
som kraver tillstand av 1ansstyrelsen. Y tterligare ndgon kan vara aktuell att ta 6ver. Aven enskilda
avloppsanléggningar réknas som miljofarlig verksamhet. Samtliga C-anléggningar skall ha dokumenterad

egenkontroll.

| kolumnen "Utférande 2000" anges féljande.

+  Utforsfullt ut enligt behovet

0 Utforsinteadls

Utfors med sankt ambitionsniva, samma betydel se som angetts tidigare

Tillsynsutredning

Verksamhetsplan

Déelarbetsuppgift Typav | Anta Insp/ | Tids- Resurss | Resurss | Kommentar Utférande
arbete | objekt | objekt | &gang/o | behov, | behov, 2000
(motsv) | /&r bjekt tim tim

B-anl&ggningar L 2 2 16,75 67 0 | Tillsynen 6ver AR-verket i Ed 0
aterlamnastill lansstyrelsen

C-anl&ggningar L 20 1 44 114 114 | Antalet objekt och tidsdtgang +
underskattad. Troligen cirka 30
objekt.

U-verksamheter med L 34( 052 55 125 50 | Endast anlaggningar med fast --

&terkommandetillsyn a&rlig avgift/viktigaste
anléggningarna ur miljésynpunkt
besbks

Jordbruk L 130 1/3 2 0 Samordnas med djurskydd, +
projektanstélining

Takter Eventuellt dvertagande senare

Ovrig miljofarlig verksamhet Lp 1/5

Enskilda avlopp L 1300| /10 1 130 0 0

V armepumpar L ? 15 15 | Tidsatgang underskattad +

Miljobaken och klassning P 95 95 +

Egenkontrollprogram LP 25 25 +

Extraarbeten p.g.a. P 30 30 +

eftersl8pning

Miljoparm till C-verksamheter | P 30 30 +

Avloppsinventering LP 400 400 +

Orekilsilven och Nossemark-

Strandviken

Information och radgivning L 50 50 +

Inspektioner, utredninger efter | L 50 50 +

klagoma m.m.

Hantering av resur sfragan

"Vi har forsokt komma ifran prioriteringsproblemen utifran genom att dela pa provning och
tillsyn for att freda resurser for tillsynsverksamheten”. (L ansstyrelsen Gavleborg)

"Man réknar ihop allt man ska gora och tar upp tidsdtgangen. Vi jamfor med tillganglig tid
och om det & underskott askar vi de tjansterna. Efter det kommer jag med fordlag till sparlista
och den beslutas eller andras, pa sa sétt gors nedskarningar. Jag gor om forslaget och markerar
tydligt vad som & nedskérningar och vad som har prioriterats bort fran det optimala. Séttet &r
tydligt och man blir aldrig osdker. Det & politikerna som ibland blir osdkra nér besparingar
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maste goras. Vi skiftar besparingsomraden varje gang. Jag tar fram nyckeltal sa att det gar att
gora uppfoljningar”. (Tomelilla kommun)

" Resursbehovet tas upp som en punkt i budgetyrkandet. Vi féredar ckade taxor och/eller mer
personal. Om kommunledningen séger nej s far resurserna omprioriteras’. (Trands
kommun)

"Det framgar hur mycket resurser som saknas och dessa begér vi i investeringsplanen. Nar vi
vet budgeten fér vi revidera tillsynsplanen och detaljera den”. (Jonkdpings kommun)

"Vi har fétt de resurser som vi har haft behov av. Tillskottets effekter maste dock noga fdljas
upp, vi maste utnyttja resurserna pa basta sitt och fa ut det mest mgjliga. Behovet av
planering okar med 6kade resurser”. (Eskilstuna kommun, Nykdpings kommun)

"Vi har lagt in resursfragan i budgeten. Vi har gjort tva alternativ att ta stéllning till, en dar vi
koncentrerar oss pa det lagstiftade som vi maste géra och en med utokade uppgifter
information, agenda 21 etc.” (For shaga kommun)

"Véararesurser stamde inte riktigt Gverens med behovet. Det 18g till grund for att vi i
budgetsammanhang askade pengar for att klara av resursforstéarkningen. Vi fick en tjanst till
infér 2000 och har mojlighet att fa en tjanst till nasta &. Det har inte varit ogjort arbete att ta
fram behovet”. (Alingsas kommun)

"Vi kom fram till att det behodvdes tre tjanster och det fannstva. Vi har fétt en tjanst till pa
grund av behovsutredningen”. (Ber gs kommun)

Prioriteringar

"Vi har inga problem att gora prioriteringar. Vi har resurser enligt behovsutredningen”.
(Eskilstuna kommun, Nykdpings kommun)

" Prioriteringar gors efter behov och utvérdering efter inspektioner pa foretag och objekt. Vi
har inte behovt valja bort nagot verksamhetsomrade p.g.a. resursbrist”. (Marks kommun)

Utdrag ur verksamhetsplan 2001, M arks kommun

Prioriteringar infor 2001-
Kommunen prioriterar arbete med miljokvalitetsmalen om Klimat, odlingslandskap och giftfri miljo.

Namnden prioriterade 1999 f6r perioden 2000--2002 bevarandet av den biol ogiska mangfalden,
bevarandet av kommunens lagerresurser, minskningen av dvergddningen, begréansandet av spridningen av
farliga @mnen samt husdjurens hélsa. Denna prioritering tillsammans med kommunens & styrande for
verksamheten under kommande &r.

Namnden férordar foljande arbetssétt; planarbete, information, sékerstéllande, tillsyn och lobbyarbete.

Nedan beskrivs férutom det |6pande tillsynsarbetet de projekt som ndmnden prioriterar for de ndrmaste
aren.

"Vi har ingen faststélld metod for prioritering, mer én var lotsplanering , dér vi dvervéager hela
tiden hur omvérlden ser ut och hur vi skall kunna genomféra vara uppgifter. Vi &

A~ fAA



omvérldsberoende bade nationellt och genom EU. Vi har t.ex. prioriterat kontroll av vissa
krav och prioriterat ned kontroll av andra krav. Vi har varit inne i en genomférandefas av nya
bestammelser och da har vi prioriterat kontroll av dessa. Vi har darefter bedomt vilket sétt
som &r effektivast att kontrollera det speciella kravet. Vi prioriterar framst utifran aspekten
halsorisk och vi prioriterar vara kunder vadigt hogt. Vi vill arbeta mer med prioriteringar. Ett
par kriterier & signaer om felaktigheter och avvikelser men sen kanske vi vill laggain nagra
ytterligare kriterium t.ex. beroende pa foretagets egen kompetens,
kvalitets/milj6ledningssystem, hur stor tillverkningen & och vilken typ av produkter”.

(L &kemedel sver ket)

" Som prioriteringsgrund har vi t.ex. de regionala inspektionsomgangarna som ger bra
jamforelsematerial Gver tiden (helst minst ett per &r), véardet av samverkansprojekt (helst minst
ett per &), projekt vi forbundit oss att medverkai samt erfarenhetsmassiga satsningar. Viktiga
fragestallningar & vad man vill uppna med tillsynen och om Keml kan forstarka effekter pa
nagot sétt”. (K emikalieinspektionen)

Gemensamt forhalIningssétt betréffande prioriteringar? "Man maste alltid fundera pa var man
far ut basta effekten av de begransade resurserna. Det maste ses ur det perspektiv man jobbar.
Flexibilitet krévs beroende pa den niva man befinner sig och de tillsynsinsatser man skall
gora. Men viss samordning & ocksa viktig. Att identifiera omraden dar man tangerar eller
Overlappar varandras tillsynsomraden”. (K emikalieinspektionen)

Utdrag ur tillsynsplanen, lansstyrelsen Kronoberg

" Prioriteringar for tillsynsplan enligt miljobalken och forvaltningslagen:
- Tillsyn sker i forsta hand painitiativ fran allmanheten.
Eget initiativ genom dels myndighetsutévning dels att i férebyggande syfte kontrollera efterlevnaden
av miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddel ats med stdd av miljobalken
samt vidta de &tgarder som behdvs for att stadkomma réttel se.
Anméla dvertradel ser av bestammelser i miljébalken eller i foreskrifter som meddelats med stéd av
miljobalken till polis- och 8klagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.
Besluta om att ta ut miljésanktionsavgifter.

- Inomskaligtid tastallning till inkomna @renden i sak samt besvarainkomna skrivelser och
forfragningar”.

”En minsta gemensamma ndmnare for prioriteringar nér det galler tillsynsbehov &r
miljopaverkan. Miljopaverkan maste styra var vi skall lagga ned resurserna pa nér vi har sa
knappa resurser. For vattenverksamhet kan miljopaverkan t.ex. innebéra risk fér omgivningen
(storre vattenkraftverk), riksintressen kan storas (fiske, naturvard), erfarenhet och kannedom
om entreprendrer, paverkan fran turism och annat omgivningstryck”. (L &nsstyrelsen
Blekinge)

" Det finns hela tiden en 6kande arendemangd pa prévningssidan av olika orsaker. Man far
titta pa vilka resurser som finns kvar och géra en tillsynsplan utifran dessa. Dér har vi
diskussionen om att hitta en miniminiva for tillsyn pa ala verksamheter vi inte vill sl&ppa.
Sedan funderar vi pa vilka verksamheter vi ska gora ndgot extra pa eller ha utokad tillsyn pa.
Det gdller de stora verksamheterna med miljopaverkan. Det hander ocksa en hel del of orutsett
under ret som man inte kan styrai borjan av aret, det kommer stora drenden, personer blir
engagerade i andra uppdrag, verksamheter och projekt. Det ar 14t hant att tillsynen far stryka
pafoten d&’. (L ansstyrelsen Soder manland)
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"Nér vi gjorde tillsynsutredningen forsokte vi skaffa ndgon slags tillsynsprioritet pa
verksamheterna frén 1-3. Typisk verksamhet med etta & stalverk eller flygfalt. Vi forsokte
gora en gradering som &r baserad pa verksamhetens miljopaverkan. Tankeséttet skulle kunna
overforas till naturvarden och vattenverksamheter sedan far man va anpassa det fran fall till
fall”. (Lansstyrelsen Soder manland)

"Kriterier f0r miniminivan patillsyn ar kontroll av miljorapporter, deltai besiktningar och
folja upp de besiktningar som ligger i faststallda kontrollprogram, reagera pa @&renden som
kommer men inte ta egna initiativ. Nasta steg ar att vi aktivt gar ut och gor inspektioner. Pa ett
antal storaverksamheter har vi ocksa en del andra tillsynsmoment”. (L &nsstyrelsen

Soder manland)

"Vi pa miljoskyddet har gjort en grundstomme for schablon och sedan vagt in erfarenheter
fran olika foretag i det. Vi prioriterar de storsta foretagen som ger mest miljopaverkan”.
(L ansstyrelsen Gavleborg)

"Tillsynsinsatserna numreras fran 1-3 dar 1 har hogsta prioritet kopplat till tillgangliga
resurser. Det & i regel de stora industrierna dar vi tror att vi far mest miljonytta med hjdp av
tillsynen. En annan prioriteringsgrund &minstone nér det galler naturvard och
vattenverksamhet & de anméaningar och klagomal som vi far in”. (L &ansstyrelsen

Vaster botten)

"V erksamhetsplanens ma och miljobalkens syfte/mal styr prioriteringarna’. (L ansstyrelsen
Vastra Gotaland)

" Forvaltningen gor prioriteringar forst och sedan prioriterar politikerna. Det som prioriteras
hogst baseras dltid pa risker for méanniskors halsa. Vi prioriterar ocksa hogt akuta
djurskyddsfragor, 16sningsmedel shantering och hantering av kemiska produkter.
Prioriteringarna styrs ocksa av intresset i den politiska gruppen, vi far prioritera alt som har
med barn- och ungdom att gora och vi far ocksa prioritera vissa fordonsmekaniker. De
kommunala miljomaen finns i verksamhetsplanen och ligger till grund for bl.a. prioriteringar.
Inkommande &renden och klagomal kan man aldrig 1agga undan”. (Malmoé kommun)

" Skyddet av manniskors hdlsa &r viktigast. En lamplig tillsynsfrekvens bestéms branschvisi
samréd med milj6- och halsoskyddsnamnden. Uppgiften finns upptagen i
verksamhetsregistret. Vi beskriver i kvalitet vilka prioriteringar som gors och redovisar inte i
kvantitet. Vi prioriterar tillsyn pa C och U foretag. B foretagen skoter sig bra’. (Tranas
kommun)

"Vi prioriterar A, B och C —objekt som betalar fast avgift. Vi prioriterar sddant som paverkar
miljon mest. Arenden tas i férsta hand. Vi prioriterar I0pande arbete framfor projekt”.
(JOnk6pings kommun)

"Miljonamndens prioriteringar &r fastlagda i ndmndens handlingsplan enligt Agenda 21. Man
har sedan borjan av 1999 prioriterat tre av de tio malomraden som Sundsvalls Agenda
innehaller, namligen natur, avfall och kunskap. Det géller tills nu nér vi skall gaigenom och
revidera Agendan. Prioriteringarna gdler i tillsynsarbetet och miljoarbetet i vid bemérkelse.
Den politiska signalen & mycket klar och tydlig men hur vi gor i praktiska dagliga arbetet
Overlats a kontoret att bestamma. Nér vi jobbar fram verksamhetsplanen &r det medarbetarna
gidva som gor det. Utifran kommande ansokningar, krav pa myndighetsarbete ar galvklart
hogt prioriterat. Vi skall ha en god serviceniva gentemot allmanheten och VU. Vi kallar det



for basverksamheten. De projekt som vi gélva vill initiera, diskuteras fram i amnesgrupperna
utifran tillsynsbehov. De kan fa sta tillbaka om det blir stort drendeinflode. Att
basverksamheten &r prioriterad ar underforstétt och sjalvklart. Verksamhetsplanen och dven
tillsynsplanen arbetas fram i ndra samarbete mellan medarbetarna; en gedigen process infor
varje nytt &r. Den hoga ambitionsnivan & problem, det blir daligt med Iuft i planeringen”.
(Sundsvalls kommun)

”Om jag lagger fram vad jag tillsammans med mina kollegor tycker &r ett minimikrav pa vad
riksdagen stéller for krav nér det gdler tillsyn, tillracklig tillsyn och det kraver de har
resurserna sa sager politikerna att de hér resurserna har vi ju inte, vi maste prioritera. Da far
politikerna prioritera. De kan inte avgdra ett behov, de kan avgdra en ambition. Behov och
ambition &r tva helt olika begrepp. Politikerna fattar ett politiskt prioriteringsbesut, de siger
inte vilket behov som finns utan sager att det hér klarar vi inte utan vi gor s3 hér istéllet”.
(Vindelns kommun)

Utdrag ur tillsynsplan for Lerums kommun

Beslut om prioritering mellan uppdragen
Namnden har i beslut § 149 uttalat att prioritering mellan de tre uppdragen skall ske enligt foljande:

- Hogst prioritet ges 8t uppdrag 1, d.v.s. handl&ggning av drenden.
- Daérefter skall uppdrag 3, d.v.s. projekt for att forebygga ohalsa och miljéskada prioriteras.
- L&gst prioritet ges uppdrag 2, d.v.s. rad och kontroll vid verksamheter.

Prioriteringsordningen for &r 2001 &r fastlagd utifran foljande utgangspunkter. Arendeflddet avgors inte
av namnden utan av foretagare, enskilda personer, statliga verk, m.m. Namnden kan inte paverka
drendevolymen och inte heller avsta fran att handl &gga de &renden som kommer in. De projekt som
namnden beslutat arbeta med under 2001 &r i huvudsak paborjadetidigare, eller & beslutadei
kommunfullmaktige. Namnden har darfér bedomt det olampligt att &ndra ambitionsnivan betréffande
uppdrag 3, férebyggande projekt. Uppdrag 2, r&d och kontroll vid verksamheter har som en fljd av detta
givits |&gst prioritet.

Utdrag ur tillsynsplan, Vaster as kommun

Livsmedel
| Statens Livsmedelsverks foreskrifter om livsmedelstillsyn anges att samtliga livsmedel sverksamheter

bor inspekteras minst en géng per &r. Detta géller dven enklare typer av verksamheter, vilket innebér att
inspektionsfrekvensen pa stérre anldggningar bor vara hogre.

De vanligaste livsmedel sverksamheterna som exempelvis restauranger och butiker behéver i genomsnitt
tvainspektioner per &r for att uppna en acceptabel livsmedel shygienisk standard. Uppfdljning behovs
alltsai sa gott som samtligafall.

Det har under &ret kommit ny lagstiftning vad géller markning av livsmedel, bland annat
ursprungsmérkning av kott. Detta berdknas krava storatillsynsinsatser pa verksamheter som till exempel
lager, butiker och charkuteritillverkning for att lagstiftningens krav skall kunna uppnas.

Miljofarlig verksamhet
Nér det galler miljofarlig verksamhet kommer miljo- och hél soskyddsférvaltningen att sérskilt prioritera
tillsyn 6ver anmalningspliktiga anlaggningar, sd kallade C-verksamheter. Arbetet innebér bland annat

uppfdljning av det nya kravet i miljébalken att samtliga C-verksamheter skall vara anmél da senast den 31
december 2001.
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Information om egenkontroll och uppféljning av kvaliteten pa densammakommer att genomforasii
projektform under hosten 2001. Troligtvis genomfors arbetet som ett |anstackande tillsynsprojekt, det vill
sdgai samarbete med | ansstyrel sens miljdenhet och 6vriga miljo- och halsoskyddsforvaltningar i lanet.

Byggandet pafdrorenad mark och i andraférorenings- och bullerutsatta lagen forutspas 6ka under de
narmaste aren och miljo- och halsoskyddsforvaltningen deltar &ven under 2001 aktivt i sdval planarbete
som i bygglovsirenden genom att ingdi olika arbetsgrupper och genom avgivande av yttranden.

Tillsyn av s& kallade U-verksamheter kommer inte att kunna prioriteras med nuvarande resurser.
Halsoskydd

Inom hal soskyddsomradet styrs verksamheten till stor del av antalet anmalningar, ansokningar och
klagomal. Enligt miljobalken bor miljo- och hél soskyddsforvaltningen dgna de fasta objekten sérskild
uppmérksamhet, vilket inte sker i dag.

Milj6- och hal soskyddsnamnden har under ett antal ar erbjudit kostnadsfria radonméatningar omradesvis
till allasmahusagare i Vasteras. Manga fastighetsagare som har konstaterat férhojda radonvarden har
&tgardat sinafastigheter, men det finns fortfarande manga som &nnu inte 16st sina problem. Milj6- och
halsoskyddsndmnden kommer inom de narmaste &ren att krava &tgarder av dessa fastighetsagare. Detta &r
ett omfattande och tidskravande arbete.

Ett annat omréde dar namnden redan péborjat arbetet &r sanering av bristfalliga enskilda avliopp. Till féljd
av projektet Okar dessutom antal et ansokningar om att anlagga nya avlopp.

Namnden har det gdngna aret satsat patillsyn av skolor och forskolor. Under hosten har férvaltningen
genomfort ett projekt med besok pa cirkaen tredjedel av de totalt cirka 150 skolor och forskolor som
finnsi Vasteras.

Inom djurskyddsomradet finns en stor mangd tillsynsobjekt, till storsta delen bestédende av séllskapsdjur
och hastar. D& det inte finns ndgon anméal ningsplikt och darfor inga register éver dessa objekt genomfors
ingen regelbunden tillsyn. Y rkesmassig djurhallning besoks vart tredje ar. | dvrigt styrs djurskyddsarbetet
av inkomna klagomal.

Uppfoljning och utvardering

"Vi har resultatredovisning mot de nyckeltal som vi har satt upp. Vi réknar bland annat antal
kontakter med verksamhetsutdvarna och antalet kommuner som fétt tillsynsvégledning per &r.
Vi rapporterar om utfallet i den interna arsrapporten. (L akemedelsver ket)

"Tillsynsplanen &r uppfoljningsbar med hansyn till prestationsmétten. Vi har forsokt bygga
upp statistik for att kunna folja resultatet. Uppféljning sker i huvudsak genom jamforelse
mellan &rligen sammanstalld statistik. Resultatet anvands bland annat vid bedomning av
tillsynsbehov och vid projekt. Metodutveckling och interna rutiner &r viktiga att forbéttra. Det
paverkar tillsynsarbetet positivt. For ndgra & sedan forandrades inspektionsprotokollen sa att
alt fyllsi och forelaggande 1amnas pa plats’. (K emikalieinspektionen)

Utdrag ur tillsynsplanen, L ansstyrelsen Kronoberg

" Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet. Lansstyrelsen skall redovisa; kortfattat innehdllet i den
plan som lansstyrelsen skall upprétta enligt forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken samt
goraen bedémning av hur detta arbete hittills fortskridit, antal et genomférdainspektioner och antal et
inspektioner dar anlaggningar fétt skriftlig eller muntlig anmérkning, antalet anmalningar som
lansstyrel sen Gverlamnat till polis- och &klagarmyndighet samt |ansstyrel sens bedémning av vilkalagrum
i miljobalken som &r tillampbart”.

A~ fAA



" Tillsynsplanen & uppfoljningsbar utan storre problem med det tidsredovisningssystem vi
har”. (L ansstyrelsen GavleborQ)

"Tillsynsplanen & uppfdljningsbar. Vi far fram ur ECOS antal och tid for varje aktivitet t.ex.
hur manga inspektioner och klagoma man har haft. Det & 14tt att se om det dagit fel mot vad
man ténkte”. (Tomelilla kommun)

"Tillsynsplanen kan inte f6ljas upp med siffror. Vi foljer istéllet upp de utfastelser vi gor i
tillsynsplanen. Vi gor en kvalitativ uppfoljning som gar ut pa att fa fram mal och mening med
tillsynen. Pa det viset far vi argument ocksa att anvéanda pa faltet. Vi anser att vart sétt att
bedrivatillsyn har burit frukt. Pa fem ar har det blivit god ordning hos vara foretag.
Uppfaljningen sker genom att namnden tréffas tva dagar da varje handlaggare redovisar sin
verksamhet. Vi stéller upp fragestaliningar kring tillsynen och diskuterar dessat.ex. vilken
genomslagskraft var tillsyn har och & det ndgon annan myndighet som ocksa bedriver tillsyn
inom omradet och forstarks tillsynen pa sa sétt. Prioriteringar diskuteras mellan olika
omréden liksom vad som &r viktigast inom varje omrade. Vi tycker att vart sétt att gora
uppfoljningar & mer givande och tar mindre tid jamfort med kvantitativ uppfoljning. Den tar
ca. tre dagar + tva dagars uppfoljningsmate per tillfale’. (Tranas kommun)

"Vi gor manadsvis uppfdljning, genomfors jalng, antal och tid. Uppfoljning sker ocksa
genom bokdlutet eller verksamhetsberéttelsen. Hellre redovisai tid @n antal arenden.
Resultatet fran uppfdljningen anvands dels |6pande i verksamheten och dels till néasta ars
planering. Tidsredovisningen & bra att ha for att kunna bedéma behovet for nasta .
Dessutom kan man forklara for politikernaifall det har gatt snett. T.ex. vi hade kommit
Gverens om att utfora en viss tillsyn men det gick inte pa grund av att vi fick ovantat mycket
inkommande drenden. Var dverenskommelse med ndmnden, tillsynsplanen, innehdler vilken
tillsyn vi skall gorainte hur 1ang tid den far ta’. (Nykopings kommun)

"Vi har en lista pa aktiviteter och markerar vad som utforts. Vi forsoker specificera det som vi
inte hinner med och det som vi gor istédllet. Det &r viktigt att tillsynsplanen &r ett fungerande
dokument. En rapport om resultatet delges ndmnden. Det &r ett sétt att visa vad tillsynen har
lett till. Vi far standigt frégan om varfor det tar langre tid an planerat. Da far vi ta med oss den
frégan till nasta &rs planering”. (Orebro kommun)

"Vi har kvartalsvis uppfoljning ganska enkelt med tidsfaktorer inom olika omraden, vilka
verksamheter som har besokts och en verba beskrivning éver hur 1angt vi har kommit. Vi har
en projektdel i verksamhetsplanen och &ven den redovisas for sig tillsammans med ekonomin.
Vi gor en &rsredovisning som & densamma som vi gor i den kommunala ekonomiska
styrmodellen”. (Alingsas kommun)

"Vara politiker fragar om vi har uppfyllt malen och om vi har gjort det vi ska for de tilldelade
pengarna. Detta redovisar vi med en rapport. Uppfoljningen & uppdelad patertial eftersom vi
har tertialredovisning i kommunens bokforing. Vi kopplar redovisningen direkt till
bokfdringen och d& kan man ocksa se pa intaktssidan hur man ligger till. Det & en ganska
enkel modell. Nér vi har gjort projekt redovisar vi det fér namnden underhand och sedan gors
en sammanstallning. Vi har ocksa en kontinuerlig uppfdljning. Alla vara miljoskyddsobjekt
finns sorterade efter SNI kod, foretagsnamn, verksamhet, A,B,C,U-objekt, senaste besok,
besoksintervall, tid for aterbesok, besoksplan tre ar framét, tillsynstid, arsavgift, besoksavgift
och ansvarig handlaggare. Alla med samma SNI kod har bestk en viss manad och &. Om de
skallha bestk t.ex. var 12:e manad sa skal de ha besok samma manad tre & framét i tiden.
Anledningen att vi légger in tre & beror pa att vi kor tva taxesystem. Ett dar vi tar ut arsavgift

A= s~



och har tillsynsbestk var 12:e manad och ett med bestksavgift dar debitering sker efter
besoket. Vi maste koppla debiteringen till utford prestation. | ett utdrag gér det att titta pa hur
det ser ut i &r, forstatertialen. D& kan vi se att fyra planerade besok finns kvar att utféra och
de maste klaras av den har manaden for att vi skall klara tertialuppfoljningen. Vi kan se hur
det ligger till under hela &ret med den hér listan. Handlaggarna far ut den och kan da se direkt
vad som behover goras’. (Lidkopings kommun)

"Vi har forsokt utveckla var uppfoljning. Ansvaret ligger pa ledningen. Vi har tva eller tre
uppfoljningstillfallen som vi bokar in vid arets start, en fore semestern, en i sept/okt och en i
slutet av aret. Den forsta & en muntlig redovisning av de amnesgruppsansvariga.
Hostuppfoljningen och vid arets slut &r skriftliga och kopplade till verksamhetsplanen.
Namndens maldokument, Agenda 21, foljs upp arligen av KS-kontoret. Vi tror att det blir
béttre majligheter med ECOS. Visst ar det viktigt att ha kombinationen kvalitet, forklarai ord
och lite siffror”. (Sundsvalls kommun)

Uppfdljning ur tillsynsplan, Sundsvalls kommun

Haélsoskydd
Tillsyn och provning

O Taemot anmalningar och utévatillsyn éver bostader, hotell och vérdiokaler. Annelie, Asa, Karolina,

Erik, Kim.

Taemot anma ningar och utévatillsyn éver skolor och férskolor. Rolf N.

Taemot anmalningar och utévatillsyn éver hygienlokaler. Asa

Utreda bullerfrégor, genomféra matningar och bedrivatillsyn éver buller och hdga ljudnivéer. Kjell,

Per.

Taemot och utdvartillsyn dver idrottsanldggningar. Ann-Marie.

Utfarda réttsaneringsbevis pa bétar som anléper hamnar kring Sundsvall. Géran och Erik.

Informera verksamhetsutévare inom vissa av de fasta hél soskyddsobjekten om miljébalken och dess

krav pa egenkontroll. Informationens och tillsynens utformning anpassas for respektive bransch och

planeras i samarbete med 6vriga kommuner inom lénet. Aspekter som kemikaliehantering lyfts fram

sarskilt. Asaoch Ann-Marie.

O Genomgang och tillsyn av solarier. Mia.

O Bedrivatillsyn (férebyggande och uppfoljande) dver Gatufesten enligt miljobalkens krav pa omvand
bevisborda och egenkontroll. Rolf N, Kjell och Asa.
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O Utvecklatobakstillsynen genom att ordnainterna planeringstraffar for sasmtliga som arbetar med
objekt med tobaksanknytning (skolor, livsmedel, hotell, offentligalokaler). Avsikten ar att prataihop
oss och informera om foreslagen lagandring samt att utdva tillsyn objektsvis. Carina sammankallar de
berérda

"Det ar |&t att summera sig med ECOS. Vi gor manadsuppféljningar till namnden pa
drendebalansen. Vi har som mdl i kommunen att drendena skall behandlas inom en manad. Vi
gor uppfdljning av tillsynsplanen tva ganger per &r. Det sker avdelningsvis och Gvergripande
med ord vad vi har gjort och vad som hént. Det & forst vid arets dut vi har réknat antal besok.
Arsuppféljningen gors ganska detaljerad och det uppskattas att f& se vad vi har gjort under
&et”. (Oster sunds kommun).

"Maden gar att folja upp och vi talar om vad som hant under varje punkt. Vi har kvartalsvis
uppfoljning”. (Umea kommun).
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