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FORSLAG

Forstudien visar pa att det finns behov av samordning och tillsynsvagledning inom omréadet
tillsynsplanering. Kandliet far terkommatill Tillsyns- och foreskriftsrédet med forslag pa
lampliga samordnade atgarder, exempelvis vagledningsprojekt, efter en noggrannare analys
av materialet. Forutom forstudien bor aven annat |ampligt underlagsmaterial fran uppfoljning
av operativ tillsyn liggatill grund fér fordaget.

UPPDRAGET

Projektplan

Till grund for forstudien ligger en projektplan som beslutades pa Tillsyns- och
foreskriftsradets (ToFR) méte 2001-02-16 "V &gledning for planering och prioritering av
operativ tillsyn. Fordag till forstudie infor nytt ToFR -projekt” (PM, daterat 2001-01-25). |
projektplanen tas bakgrund, syfte och strategi samt mal och aktiviteter upp. Upplagget
detaljerades sedan av kandiet, nér det galler genomférande av aktiviteternai forstudien.
Forstudien har genomforts i enlighet med projektplanen.

Av projektplanen framgér att det finns kdnnedom om att manga operativa tillsynsmyndigheter
har stott pa svarigheter i sitt arbete med tillsynsutredningar och tillsynsplaner. Mycket talar
for att det finns behov av konkret tillsynsvagledning inom omradet, men det finns inte ngon
samlad problembild. Tillsynsplanering ar ett omrade som beror alla tillsynsmyndigheter och
Tillsyns- och foreskriftsradet har darfor tagit ett initiativ till en forstudie i syfte att bade fanga
upp svarigheter, problem och goda exempel. Malet &r att forstudien skall utgora underlag till
ett fordlag pa ett TOFR -projekt om att utarbeta en for alla vagledande myndigheter gemensam
vagledning for de operativa tillsynsmyndigheterna om planering och prioritering av operativ
tillsyn.

Forstudien har genomforts av Marie Eriksson, Tillsyns- och foreskriftsradets kandli. Samréd
med Tillsyns- och foreskriftsradets myndigheter har hallits genom att Radets arbetsgrupp for
utbildning har fungerat som referensgrupp. Forstudien har genomférts mellan mars och juni
2001. Resultatet har avrapporterats pa Tillsyns- och foreskriftsradets méte den 6 juni 2001.

Referensgruppen hade féljande deltagare: Bjorne Olsson, Kemikalieinspektionen, Bo
Pettersson, Socialstyrelsen, Eric Danell, Generallakaren, Eva-Christina Arvidsson,
Lansstyrelsen i Stockholms 1an, Goran Engstrom, Livsmedel sverket, Jan Johansson, Milj6-
och halsoskyddskontoret i Karlstads kommun, Kerstin Blom Bokliden, Kommunforbundet,
Monika Magnusson, Naturvardsverket och Ulrich Lange, Riksantikvarieambetet.

Genomforande och metoder

Forstudien har inriktat sig pa framtagandet av tillsynsutredningar och tillsynsplaner och inte
pa planeringsprocessen i sig. Dokumentstudier och intervjuer har gett underlag for att
identifiera problembilden. Eftersom problembilden & okénd och skall belysas ur den



operativa tillsynsmyndighetens synpunkt har tyngdpunkten lagts vid att inhdmta
myndigheternas egna synpunkter pa problem och svarigheter. Problemen belysesi forhdlande
till géllande krav patillsynsplanering i 7 § tillsynsforordningen (TiF), Naturvardsverkets
allménnarad operativ tillsyn (NFS 2001:3) och Naturvardsverkets handbok operativ tillsyn
(under tryckning). Pa basis av sammanstéllningen av resultatet och slutsatserna har behovet av
atgarder, t.ex. att utarbeta gemensam syn och tillsynsvégledning, anayserats.

Foljande aktiviteter har genomforts:

>

Sammanlagt & 50 dokument insamlade. Kansliet har samlat in gjorda tillsynsutredningar
och tillsynsplaner fran tva centrala operativa tillsynsmyndigheter, en skogsvardsstyrelse,
fem lansstyrelser och 42 kommunala tillsynsmyndigheter, inom alla nio kommungrupper
enligt Kommunfdrbundets kommungruppsindel ning.

Sammanlagt 17 intervjusvar har erhdllits. Kandiet har hallit 13 intervjuer med foretradare
for de operativa tillsynsmyndigheterna, foretradesvis som gruppsamtal. Tva intervjuer har
hallits enskilt pa plats med en central operativ tillsynsmyndighet vid varderatillfalet. Fyra
videointervjuer har hallits med tvatill fyra lansstyrelser, sammanlagt elva lansstyrelser.

En telefonintervju har hallits med en kommunal tillsynsmyndighet. | 6vrigt har sex
intervjuer hdllits pa olika platser i landet med tre till fyra kommunala tillsynsmyndigheter
vid varje tillfalle. Fyra myndigheter har besvarat intervjufragorna skriftligt.

De insamlade dokumenten har granskats, liksom uppgifternai intervjuerna som galde
dokumentens utformning och omfattning. Likheter och skillnader har ssmmanstéllts och
kommenterats.

Uppgifterna om problem och svérigheter i intervjuundersokningarna har ssmmanstallts
och formuleratsi problemstallningar, som har kommenterats.

Goda exempel har urskiljts ur materialet och sammanstallts i en exempelsamling. For att
vdja ut goda exempel har en eller flera av foljande kriterier anvants:

- | enlighet med géllande krav i 7 8 tillsynsforordningen (TiF) och rekommendationer i
AR operativ tillsyn

- Brautformning/underlag

- Brainnehdl och omfattning pa uppgifterna

- Tydliga grunder nér det géller beddmningar och prioriteringar

- Latt uppfdljningsbar

- God funktion for det egna planerings- och tillsynsarbetet

- Nyténkande, t.ex. integrering av de nationella miljokvalitetsmalen.

Referensgruppen har givits tillfale att ge synpunkter pa detaljupplagget av forstudien och
pa intervjufragor. Pa ett referensgruppsmote har utkastet till rapporten med
sammanstalIningar av resultatet diskuterats.

De deltagande myndigheternai forstudien har fatt sammandrag fran sin intervju.
SammanstalIningen av resultatet och sutsatser har ocksa kommunicerats.

Forstudien presenterasi en skriftlig rapport som bland annat publiceras pa Tillsyns- och
foreskriftsradets webbplats.



> Rapporten har redovisats pa ToFR’'s méte 2001-06-06 med fordaget att ga vidare och med
bland annat rapporten som underlag foresla lampliga samordnade atgarder, exempelvis ett
forslag paett ToFR -projekt om gemensam végledning.

FORMELLA KRAV PA TILLSYNSUTREDNINGAR

OCH TILLSYNSPLANER

| samband med miljobalken inférdes krav avseende de operativa tillsynsmyndigheternas
planering av tillsynsarbetet. Bestammelserna om tillsynsplanering aterfinnsi 7 §
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.

7 8 En myndighet som har tilldelats operativatillsynsuppgifter skall for tillsynsarbetet avsatta resurser som
i tillracklig grad svarar mot behovet av tillsyn samt ha personal med tillrécklig kompetens for till synsarbetet.

Myndigheten skall

1. senast den 30 juni 1999 ha gjort en utredning om tillsynsbehovet inom sina ansvarsomraden och darefter
varje &r uppdatera utredningen med hansyn till de forutsattningar som kan ha andrats,

2. foraett register 6ver de verksamheter som fordrar aterkommande tillsyn,

3. for varje verksamhetsar uppréatta en plan, baserad pa utredningen enligt 1 och verksamhetsregistret enligt
2., for hur tillsynsarbetet skall bedrivas, samt

4. regelbundet folja upp och utvérderatillsynsverksamheten.

Rapport 4797, Tillsyn enligt miljobalken

For att fa grepp om vilket mal, syfte och ambitionsniva lagstiftaren har haft med 7 § kan man i
Naturvardsverkets rapport med fordag till forordning om tillsyn enligt miljobalken (rapport
4797, Tillsyn enligt miljobalken) |asa bakgrunden till bestdmmelsernai en kommentar till
forordningsfordaget. | kommentaren hanvisas till uttalandena i lagradsremissen, som visar att
regeringen har en tydlig vilja att stélla krav pa de myndigheter som uppdras att svara for
tillsynen.

"Tillsynen maste skarpas och effektiviserasi forhallandetill dagens situation och hog kompetens maste
sékerstéllas" (sid. 470). "Varjetillsynsmyndighet bor ha en egen konkret plan for hur tillsynen skall
bedrivasi syfte att leva upp till miljébalkens mal inom samtliga av de omréden dar myndigheten har
tillsynsansvaret. For att den skall ge ett optimalt resultat bor tillsynen vara behovsstyrd. Férdelningen av
resurser och kompetensbehovet skall anpassas till de sarskilda miljoproblem och férhallanden som réder i
varje kommun" (sid.476).

| kommentaren konstateras att erfarenheten visar att manga tillsynsmyndigheter saknar en
plan for tillsynsarbetet och att man inte har en klar bild av tillsynsbehovet inom sitt
ansvarsomrade. Darigenom finns risk for att resurserna inte anvands optimalt. | och med
milj6balkens inférande kan laget forbéttras, bland annat genom att regeringen via
tillsynsférordningen dels formulerar krav pa de operativa tillsynsmyndigheterna, dels uttalar
att det operativa tillsynsarbetet skall f6ljas upp och utvarderas regel bundet.

Forsta stycket i 7 § lagger fast den allmanna ambitionsnivan. Tillsynsmyndigheten skall se till
att den har de kvantitativa och kvalitativa resurser som behdvs for att tillgodose behovet av

tillsyn.

En anpassning av tillsynsverksamheten till behovet av tillsyn maste utga fran en narmare
analys av behovet. Enligt andra stycket i 7 8§ skall darfor varje operativ tillsynsmyndighet



utreda tillsynsbehovet inom de ansvarsomraden den tilldelats enligt bilagan till
tillsynsforordningen. Genom att varje myndighet gér sin egen utredning blir anpassningen till
de lokala forhdllandena och miljoproblemen pa basta sétt sakerstélld.

Resultatet av respektive utredning skall 1aggas till grund foér en plan for myndighetens
tillsynsarbete, baserad pa tillsynsbehovet. Myndigheten bor inte minst ta stéllning till vilka
verksamheter inom dess ansvarsomrade som fordrar regelbunden tillsyn samt 1&gga fast
besoksintervaller.

| kommentarerna (till 16 8) patalas att det &r viktigt att det operativa tillsynsarbetet f6ljs upp
och utvarderas regelbundet och att resultatet aterfors for att kunna anvandasii effektiviserande

syfte.
Naturvardsverkets allmanna rad om tillsyn (NFS 2001:3)

| Naturvardsverkets allmanna rad om tillsyn (NFS 2001:3) |amnas nérmare anvisningar om:

Tillsynsplanering (till 7 8)

"Tillsynsplanering bor ha som utgangspunkt att de nationella miljokvalitetsmalen skall uppnasinom en
generation samt att eventuella miljokvalitetsnormer och atgardsplaner skall uppfyllas. Det & lampligt att
myndigheten, i samverkan med andra ber6rda tillsynsmyndigheter, bryter ned malen till regional och lokal
niva Tillsynsarbetet bor utforas som en fortldpande process, dar de olika faserna behovsutredning, 6versyn
av resurser och kompetens, planering, genomférande och utvéardering féljer pa och aterkopplar till varandra.

Myndigheten bér redan under planeringen av tillsynen uppméarksamma eventuella behov av samordning
med andra myndigheter. Se AR till 26 kap. 6 8 MB.

Vid planering av tillsyn vid verksamheter for vilkalagen (1999:381) om &tgarder for att férebygga och
begransa verkningarna av allvarliga kemikalieolyckor ar tillamplig, bor kontakter tas med den myndighet
som har tillsynsansvar enligt namnda lag.

Resurser och personalens kompetens

Nér tillsynsmyndigheten utrett behovet av tillsyn bér den beddma om den forfogar Gver de resurser som
fordras for att utéva dennatillsyn. Resurserna bor vara satilltagna att myndigheten genom lagkontroll och
informerande arbete kan genomdriva lagefterlevnad i sdan utstrackning att det blir mgjligt att framjaen
halIbar utveckling.
Kommunala myndigheter kan se 6ver mdjligheterna att samnyttja resurser med andra kommuners
tillsynsmyndigheter. Se AR till 26 kap. 7 § MB.
D& myndigheten beslutar om resurser for och finansiering av tillsynsarbetet bor den ocksa beakta:
att tillsynsmetoderna anpassas efter aktuell verksamhet, grupp av verksamheter eller tillsynsomréde, utan
att tillsynens uppdrag att sakerstallaMB:s syfte gér forlorat,
att de prioriteringar som behévs gors sa att tillsynens uppdrag, att sakerstalla M B:s syfte, inte asidosétts,
om myndigheten bor avtala om eller behdver utveckla kompetens for att utforatillsynen.

Myndigheten bor avsatta tillrackliga ekonomiska och tidsmassiga resurser for kompetensutveckling, s att
personalen skall kunna upprétthalla och utveckla sin kompetens. Det forutsétter att myndigheten fortl Gpande
undersoker behovet av kompetensutveckling.

Myndigheten bér kunna utnyttja befintliga resurser och kompetens effektivare om myndigheten tillampar
négon form av kvalitetssystem med skrivna rutiner, mallar etc.

Arlig utredning av tillsynsbehovet

D& myndigheten bedomer tillsynsbehovet bor den utga fran tillsynens uppdrag, att sakerstalla syftet med
MB. Myndigheten bor bedéma hur stor tillsynsinsats som behdvs for att tillsynen skall bidratill att de
nationella miljokvalitetsmalen uppnéas samt till att eventuella miljokvalitetsnormer och &tgardsplaner
uppfylls. Myndigheten bor varje & beddma det faktiskatillsynsbehovet.

| utredningen om tillsynsbehovet bor myndigheten beakta sdval regelbunden som oregel bunden tillsyn,
savdl tillsyn genom kontroll som genom information, savél tillsyn pa myndighetens initiativ som forvantade
tillsynsinsatser pa verksamhetsutGvares initiativ, exempelvis anmal ningsérenden.



Vid den ndrmare beddmningen av tillsynsbehovet for viss verksamhet eller grupp av verksamheter bor
&ven en rad andrafaktorer beaktas, sdsom verksamhetsutévarens egenkontroll, forebyggande av paverkan pa
skyddade omréden, uppfyllandet av miljokvalitetsnormer och &tgardsprogram, regionala eller lokala miljo-
och hél soskyddsproblem med mera.

For verksamheter som har ett milj6ledningssystem som ar certifierat enligt 1SO 14001 av ett ackrediterat
organ eller & EMAS -registrerade, bor myndigheterna sarskilt vervaga om behovet av tidigare utford
tillsyn forandrats i ndgot avseende. Detta bor skafran fall till fall. Myndigheten bor tatill varaalla
forenklingar av tillsynen som kan ske utan att dessa aventyrar myndighetens skyldigheter enligt MB,
exempelvis skyldigheten att ingripa med réttsliga atgarder nar si behovs, att beivrabrott eller att beslutaom
milj6sanktionsavgift.

Utredningen av tillsynsbehovet bér varaen diarieférd handling som beslutas av myndigheten. Utredningen
bor varafri fran sddan information som kan foéranleda sekretess. Den kan avse en langre period an ett &r,
varvid forsta &ret preciseras och de andra &ren anges mera éversiktligt. Utredningen bor omfattatillsyn av
savél verksamhetsutdvare i verksamhetsregistret som Gvriga tillsynsuppgifter och &ven arbetsuppgifter som
&r forutsattningar for tillsynen, sdsom inventeringar, planering, kompetensutveckling och administration.

Verksamhetsr egister

Med verksamheter som behéver dterkommande tillsyn bor forstas sddana som myndigheten bedémt fordrar
tillsyn minst en géng inom en visstid, exempelvis 5 ar. Vid bedémningen bér myndigheten beakta samma
faktorer som vid utredningen av tillsynsbehovet.

Verksamhetsregistret bor uppdateras fortl 6pande med de uppgifter myndigheten far kannedom om.
Uppgifternai verksamhetsregistret bor for varje verksamhet omfatta atminstone korrekt namn paden/de
juridiska person/er som &r verksamhetsutévare, organisationsnummer, verksamhetstyp samt |okalisering
(fastighetsbeteckning, gatuadress eller annan beskrivning).

Tillsynsplan

Tillsynsplanen bor visa hur myndigheten avser att tillsynen skall bidratill att sékerstélla syftet med MB.
Miljokvalitetsmalen och eventuella miljokvalitetsnormer och atgardsprogram bor ocksa paverka
tillsynsplanens innehdll. Dessa faktorer bor dven styra prioriteringarna mellan olika tillsynsomraden.

Planen bor visa hur myndigheten med tillgéngliga resurser och tillganglig kompetens avser att utféra den
tillsyn som bést svarar mot tillsynsbehovet. Dérfor kan det varalampligt att knyta arbetet med planen till
budgetarbetet.

Tillsynsplanen bor upprattas pa ett sddant satt att den utgor basta mojliga stod for ett effektivt
tillsynsarbete vid varje enskild myndighet. For varje verksamhet, grupp av verksamheter, &rendetyp eller
grupp av arendetyper kan tillsynsplanen innehdlla uppgifter som ger sadant stod, exempelvis om ansvarig
handl dggare samt vilka huvudsakligatillsynsinsatser som planeras under aret och uppskattad tidsatgang for
dessa.

Tillsynsplanen bor vara en diarieférd handling som beslutas av myndigheten. Den bor varafri frén
information som kan omfattas av sekretess.

Uppfdljning och utvardering

Myndighetens uppfdljning och utvérdering av det egnatillsynsarbetet bor visa hur tillsynen foljt planen.
Uppfoljningen och utvarderingen bor dven avse foregaende ars planeringsarbete. Det bor goras pa ett sddant
sétt att resultatet kan anvandasi nésta ars utredning av tillsynsbehovet samt vid uppdatering av
verksamhetsregister och tillsynsplan. Resultatet och slutsatserna bor anvandas for att kontinuerligt forbéttra
planeringsprocessen och tillsynsarbetet.

Resultatet och slutsatserna kan lampligen dokumenteras och sparas vid myndigheten for att kunna utgora
ett underlag for den tillsynsvégledande myndighetens uppféljning och utvardering.

Myndigheten bor valjatidpunkt(er) for sin uppfdljning sa att resultatet kan anvandas vid den |6pande
planeringen under ret.

Naturvardsver kets handbok om operativ tillsyn

Naturvardsverket har utgivit en handbok om operativ tillsyn (Handbok 2001:4), som
innehaller en del om tillsynsplanering. Innehdlet omfattar bland annat ytterligare anvisningar
om resurser (om resursbehovet Overstiger resurserna, effektivisering av tillsynsarbetet),
persona ens kompetens, utredning av tillsynsbehovet (malstyrning, utredningens



bestandsdelar, berdkning av tillsynsbehovet, inventering), verksamhetsregister och
tillsynsplan.

Europapar lamentets och radets rekommendation om inférande av
minimikriterier for milj6tillsyn i medlemsstater na

Réttsakten (2001/331V/EG) om inforande av minimikriterier for miljétillsyn i medlemsstaterna
gdller som rekommendation nér det géller verksamheter som berdrs av gemenskapens
miljolagstiftning. Syftet ar enligt réttsakten att

"Miljotillsyn bor utévas i mediemsstaternai enlighet med minimikriterier for hur sddan tillsyn skall
organiseras, utévas och foljas upp samt fér hur resultaten skall offentliggéras och déarigenom forbéttra
efterlevnaden av gemenskapens miljdlagstiftning och bidratill att genomférandet och sékerstéllandet av
efterlevnaden av dennalagstiftning blir enhetligare i samtliga medlemsstater”.

Det & annu inte klarlagt om och pa vilket sétt réttsakten kan paverka géllande krav i nagot
avseende i samband med tillsynsplanering.

DOKUMENTSTUDIER

Syftet med dokumentstudien &r att belysa likheter och skillnader av dokumentens utformning
och omfattning pa olika myndighetsnivaer och om magjligt &ven mellan olika
kommungrupper.

Urvalet omfattar myndigheter fran central, regional och lokal niva som, enligt Tillsyns- och
foreskriftsradets enkdt om uppféljning av operativ tillsyn ar 2000, har gjort en
tillsynsutredning och tillsynsplan. Svarsfrekvensen sammantaget for ala operativa
tillsynsmyndigheter 1&g pa ca 85 %. Alla kommungrupper (enligt Kommunforbundets
kommungruppering) &r representerade.

Resultatet av dokumentstudien baseras pa granskning av 50 dokument och uppgifter fran 17
intervjusvar fran tre av §u centrala operativa tillsynsmyndigheter, en av nio
skogsvardsstyrelser,15 av 18 lansstyrelser och 48 av 218 kommunala tillsynsmyndigheter.

Utredning om tillsynsbehovet

Utfor mning och omfattning

Med utformning syftas pa vilket underlag som har anvants for utformning av
tillsynsutredningen. Omfattning innebéar vilka tillsynsomraden och uppgifter som ingar.

- Likheter -

Centrala operativa tillsynsmyndigheter, Skogsvardsstyrelsen
Egen utformning dvs. ingen underlagsmall fran t.ex. Naturvardsverket eller
Kommunforbundet har anvants.




Underlaget baseras pa tidigare utford tillsyn, egna register, inventeringar och
omvérldskontakter.

Ansvarsomradena och tillsynsuppgifterna finns avgrénsade och preciserade. Tillsynsansvaret
ar tydligt inom respektive tillsynsomréde.

Lansstyrelser
Tillsynsutredningen &r utformad med utgangspunkt fran tillsynsomradena som lansstyrel serna

har tillsynsansvar for enligt bilagan till tillsynsférordningen, A, B, D, E och G. | dvrigt har
man anvant sig av sinaregister, inventeringar, kdnnedom om
tillsynsomraden/till synsuppgifter/till synsobjekt och erfarenhetsutbyte.

De nationella miljokvalitetsmalen &r inte integrerade i tillsynsutredningen. (Nagra
lansstyrelser har dock uppgett att de &ven har miljobalkens ma och verksamhetsmdl for
tillsynen som underlag. En lansstyrelse har forsokt titta pa vilka miljokvalitetsma som
verksamheterna paverkar som underlag for tillsynen och en kommer inom kort att bli klar
med regional niva pa miljomalen.)

Tillsynsuppgifterna som ingar i de olika tillsynsomradena &r preciserade.

Kommuner

Kommunfdrbundets material har anvants som underlag med nagra undantag. | Gvrigt har man
anvant sig av sinaregister, avgiftsunderlag och annat underlag, inventeringar, erfarenhet och
erfarenhetsutbyte.

All myndighetsutévning for hela verksamheten, miljébalkstillsynen, livsmedel och djurskydd
finns medtagna med nagra undantag. Man anser att det & svart att gra pa annat Sét. | ett par
fall finns miljoovervakning medtaget. Dar tillsynsansvaret for naturvarden ligger hos
stadsbyggnadskontoret eller plankontoret uppges att man inte har gjort nagon tillsynsplan.

Tillsynsuppgifterna finns upptagna i Kommunférbundets underlag.
Tillsynsbegreppet tolkas i vid bemérkel se.
- Skillnader -

Centrala operativa tillsynsmyndigheter, Skogsvardsstyrelsen
En myndighet har haft de nationella miljokvalitetsmalen som grund for tillsynsutredningen.

En myndighet omfattar bade operativ tillsyn och tillsynsvagledning i tillsynsutredningen. En
har forutom dessa tva aven med foreskriftsarbetet, eftersom man anser att det paverkar direkt
eller indirekt behovet av och mgjligheten till insatser i form av operativ tillsyn. Den tredje
myndigheten har enbart med den operativa tillsynen. Skogsvardsstyrelsen har med den
operativartillsyneni form av tillsyn av befintliga biotopskyddsomraden och samréd om
skogsbruksatgarder.

Tillsynshegreppet tolkas snavt, som direkt kontroll, hos tre av myndigheterna. En myndighet
har vidare tolkning, direkt kontroll i olika former och férebyggande arbete t ex. i form av
kunskapsformedling.



Detaljeringsgraden varierar fran 6versiktligt och &g till hog detaljeringsgrad. Antal
anlaggningar och i viss man intervall men inget bedomt resursbehov finns med i 1agsta
detaljeringsgraden.

Lansstyrelser

Fyralansstyrelser har utgétt direkt eller indirekt ifran Naturvardsverkets underlag i
arbetsmateria "De operativa tillsynsmyndigheternas skyldigheter enligt 78
tillsynsforordningen”, daterat 1999-03-10. Tva har dven sneglat pa Naturvardsverkets
allmanna rad och handbok i remissform.

Ett par lansstyrelser uppger att underlaget dven baseras pa utfallet av tillsynsutredningen och
verksamhetsplanen for det gangna aret. | nagot fall anvander man tidsredovisningen.

Omfattningen skiljer sig nar det galler att ta med miljodvervakning och ansvarsomradena

" Sevesoférordningen”, tillsynsvégledning och om hélsoskydd har tagits med separat dar inom
tillsynsvagledning eller g. Det skiljer sig om man har gjort en tillsynsutredning for alla
tillsynsomraden eller delat upp dem. | ett fall har naturvard inte gjort nagon tillsynsutredning.

Diskussioner har forts om vad som &r tillsyn och inte speciellt inom naturvarden och
vattenverksamhet. Man har forsokt hamna rétt.

Né&gra lansstyrelser har inom varje tillsynsomréde delat in tillsynen i operativ tillsyn,
tillsynsvégledning och 6vrigt. Inom varje del beskrivs vilka uppgifter som inryms. Innehdllet
av arbetsuppgifter i kategorin ovrigt skiljer sig.

Kommuner

| tre kommuner har de nationella miljokvalitetsmaen legat som grund for tillsynsutredningen
och i tvd av dessa har man brutit ned miljomalen till lokal niva | en kommun kommer man
nu att ta fram lokal niva pa miljomaen. Flera kommuner uppger att de nationella
miljokvalitetsmalen styr innehdllet i tillsynen. | nagra fall anvander man tidsredovisningen.

Néar det galler tillsynsuppgifterna forekommer mer diskussion och olikainriktning, €
lagangivna projekt ingdr inte i Kommunforbundets underlag utan far tas upp separat. Nar det
gdler administration, klagomal och drenden skiljer det sig i indelningen och innehall.

Diskussioner fors vad som inrymsii tillsynsbegreppet men aven regelbunden tillsyn och g
periodisk.

Tillsynsplan

Utfor mning och omfattning

Utformning syftar pa om tillsynspl anen ar separat €ller integrerad med tillsynsutredning eller
dokument for verksamhetsstyrning. Aven tillsynsplanens status ingar. Omfattning innebér
tillsynsplanens innehdl | och detaljeringsgrad.

- Likheter -

Centrala operativa tillsynsmyndigheter, Skogsvardsstyrelsen
Har inte funnit nagra likheter.




Lansstyrelser
Antal verksamheter, planerad tillsyn och tillsynsbehov finns medtaget.

Kommuner

Overvégande antalet tillsynsplaner beslutas av den kommunala namnd som ansvarar for
tillsynsverksamheten.

- Skillnader -

Centrala operativa tillsynsmyndigheter, Skogsvardsstyrelsen

En myndighet har tillsynsplanen integrerad med tillsynsutredningen men beskriver inte
planerad tillsyn for nastkommande &r. Tva myndigheter har tva separata dokument, men for
den ena myndigheten sker uppdateringen av tillsynsutredningen som en del i
verksamhetsplaneringsmodellen.

Tva myndigheter har tillsynsplanen integrerad med verkets eget planeringsinstrument och
verksamhetsplan.

Tva myndigheter har generaldirektorsbesiut om tillsynsplanen. Den tredje myndighetens
material for verksamhetsplanering ar arbetsmaterial och &r inte offentligt.

Skillnadernai innehallet och detaljeringsgraden & desamma som for tillsynsutredningen.

Skogsvardsstyrelsen har tillsynsplanen integrerad med tillsynsutredningen och dokumentet
omfattar kraven i 87 TiF patillsynsutredning, verksamhetsregister, plan for verksamheten
som ska bedrivas, avsédttning av resurser for kompetens samt uppféljning och utvérdering.

Lansstyrelser
Tillsynsplanen &r integrerad med tillsynsutredningen hos gu lansstyrelser.

Tillsynsplanen & en del av verksamhetsplanen hos sex lansstyrelser.

Tillsynsplanen beslutas hos enheten eller |ansedningen hos Sju lansstyrelser. Hos tva
lansstyrelser godkanns den av ansvarig chef eler & diarieférd. Hos dvriga har den ingen
bed utandestatus.

Skillnadernai innehall och detaljeringsgrad &r delvis detsamma som i tillsynsutredningen.
Tillsynsplanens innehdll och detaljeringsgrad kan se ut altifran en ensidestabell med
uppgifter om tillsynsomrade, antal objekt, planerad tillsyn, tillsynsbehov, differens och
kommentar till ett textdokument med uppgifter om tillsynsomrade, indelning av tillsynen i
operativ tillsyn, tillsynsvagledning och 6vrigt med antal verksamheter, tillsynsbehovet,
preciserade tillsynsuppgifter och riskbedomning vid &g tillsynsniva. | en del tillsynsplaner
finns aven uppgifter om tillgangliga resurser, planerade insatser, handléggares namn och
prioriteringar samt mer eller mindre detaljerade tabeller med verksamheternas namn.

Kommuner
Tillsynsplanen &r integrerad med tillsynsutredningen hos ca 24 kommuner.



Tillsynsplanen &r integrerad till verksamhetsplanen hos ca 22 kommuner och dartill kopplad
till budgetarbetet hos nagra kommuner.

Skillnadernai innehdll och detaljeringsgrad beror bland annat pa om tillsynsplanen ingar i
verksamhetsplanen da den oftainnehaller mal, strategier, omfattning av tillsynen och
prioriteringar. Om tillsynsplanen & integrerad med tillsynsutredningen innehdller de samma
sak och oftamal, behov och resurser for verksamheten. Ibland & den valdigt grov och séger
inget om detaljerna. Det finns ndgra exempel pa mycket hog detaljeringsgrad dar allt finns
med sasom antal objekt, planerad tillsyn, bestksintervall, planerade besok/kontroll, antal
timmar, ansvarig handlaggare och resursbehov i timmar. | vissafall tas &en inkomster med.

PROBLEMBILD — SYNPUNKTER FRAN INTERVJUER

Syftet med intervjuundersokningen &r att belysa problembilden och vilka behov som finns nér
det gdller tillsynsvagledning hos de operativa tillsynsmyndigheterna. Utgangspunkten &r att
belysa detta ur myndigheternas egen synpunkt.

Urvalet omfattar myndigheter fran central, regional och loka niva som, enligt Tillsyns- och
foreskriftsradets enkét, har gjort en tillsynsutredning och tillsynsplan. Vid urvalet sneglades
ocksa pa vilka myndigheter som lamnat manga kommentarer i enkaten och som déarfor kunde
antas ge viktig information ur sin synpunkt om problem och svarigheter. Viss hansyn har
tagits till geografisk spridning och kommungruppindelningen nér det géller de kommunala
tillsynsmyndigheterna. Alla kommungrupper utom en &r representerade.

Resultatet av intervjuundersokningen baseras pa uppgifter fran 17 intervjusvar (varav fyra
inlamnade skriftligaintervjusvar), fran tvd centrala operativa tillsynsmyndigheter, 14
lansstyrelser (tre inlamnade skriftliga svar) och 24 kommunala tillsynsmyndigheter (en
inlamnade ett skriftligt svar). Problemstéllningarna har erhdllits genom att intervjusvaren som
innehdll problemformuleringar har sammanvagts.

| intervjuundersokningen stélldes tre fragor av mer allman karaktar till myndigheterna:

- Vad & innebdrden och syftet med en behovsutredning respektive tillsynsplan?
- Artillsynsplanen anvandbar for tillsynsverksamheten?
- Hur 7 8§ har paverkat er planeringsprocessi allmanhet?

Syftet @ enligt den centrala operativa myndigheten att genomfoéra tillsynsuppdraget och
resultatet skall vara métbart. Enligt lansstyrelserna ar syftet med tillsynsutredningen
framforallt att synliggdra de faktiska behoven som skall liggatill grund for tillsynsplanen. Det
ar ett brainstrument for att prioritera resurser och ett bra sétt att borja styra resursernatill de
tillsynsomraden déar de bor ligga. Kommunerna anser i huvudsak att tillsynsplanen har samma
syfte som en verksamhetsplan, dér det ingar t.ex. vad som skall goras, i vilken
prioritetsordning, hur ofta och vilka volymer. Det ger ett béttre strukturerat arbete, underlag
for prioritering, stod for begaran om mer resurser, att man kan pavisa vad som egentligen
behtver goras och vilket resursbehov som finns, Det gar att utvardera det man gor ocksa.



Myndigheterna & overlag eniga om att tillsynsplanen & anvandbar for tillsynsverksamheten.
Den & anvandbar bl.a. nér det galler béttre styrning, visa behoven, forklara verksamheten, fa
gehor angdende resurser, i diskussioner om arbetsbel astning och stress, omférdel a arbete
mellan handl&ggare och gora insatser déar de gbr mest miljonytta

Planeringsprocessen har blivit tydligare, med hjdp av 7 § kan man peka pa att det &r viktigt
att patala tillsyns- och resursbehovet och tillsynsutredningen & en anvandbar nyhet. 7 § har
paverkat |ansstyrel sernas planeringsprocess mest. Bland kommunerna finns en stor spannvidd
mellan uppgifter att man innan 7 § egentligen inte har haft verksamhetsplanering till att man
borjade planera systematiskt redan for 10 — 20 ar sedan.

Utredning om tillsynsbehovet - problem och behov

Utformning/underlag
Problem
Centrala operativatillsynsmyndigheter; Lansstyrelser

Kommuner

Sektorsindel ningen stdmmer inte Gverens med kommunernas omfattning av tillsynsansvar.
T.ex. har Socialstyrelsen inte tagit fram négot underlag for halsoskyddet och det saknas i
Naturvardsverkets underlag. Dar saknas det ocksat.ex. samréd och bygglovsgranskning som
ar av betydelse for tillsynsarbetet. Naturvardsverkets underlag skiljer sig fran
Kommunférbundets.

Behov

Centrala operativa tillsynsmyndigheter: L ansstyrel ser

Kommuner
Det & viktigt att fa likadana anvisningar fran de centrala myndigheterna.

Man bor anvanda samma underlag och samma blanketter. Kommunférbundets underlag &r det
basta

Omfattning/avgr ansning/innehall

Problem

Centrala operativa tillsynsmyndigheter

Lansstyrelser
Definitionssvarigheter finns bland annat nér det géller att:

- tolka begreppet "i tillrécklig grad tillgodose behovet”
- vad som inrymsi begreppet tillsyn och vad som hor till prévning, samrad etc.



Avgransningsproblem finns bland annat nér det gédller:

- tillsyn inom naturvarden och skyddade omraden
- vattenverksamhet
- vilkadelar som hor till évrig tid dvs. administration kopplad till tillsyn.

Det & svart att bedoma antalet tillsynsobjekt inom naturvarden, strandskyddet, generella
biotopskyddet, vattenverksamhet etc.

Kommuner
Definitionssvarigheter finns nar det galler vad som ingar i tillsynsbegreppet men aven i
begreppen regelbunden tillsyn och g periodisk.

Vid arbete med livsmedeltillsynsplan och djurskyddsplan parallellt med
miljobalkstillsynsplanen marks det att begreppen och riktlinjerna fran de olika centrala
myndigheterna blandas. Detta bor komma upp for diskussion i Tillsyns- och foreskriftsradet.

Behov

Centrala operativa tillsynsmyndigheter

En gemensam syn eller definition kring vad som skall rymmasi tillsynsbegreppet behovs.
Aven for begreppet tillsynsvagledning. Om man skall kunna goéra jamforelser bor samma
saker inrymmas i begreppet.

Lansstyrelser
En gemensam syn eller definition kring vad som skall rymmasi tillsynsbegreppet behdvs.

En gemensam syn behovs pa avgransningarna nar det géller naturvarden, vattenverksamhet
och indelning av ovrig tid.

Foljande behov framfordes ocksa:

Att fa st6d med att utveckla tillsynsplaneringen mot de nationella miljokvalitetsmalen.
Att fatillsynsvagledning i gron tillsyn.

Att fatillsynsvégledning om vattenverksamhet.

Naturvardsverket bor begéarain lansstyrelsernas tillsynsutredningar och granska om det
finns nagra gemensamma namnare och var de spretar. Synpunkterna bor sedan aterforas
till lansstyrelserna.

YV VY

Kommuner
Samsyn om tillsynsbegreppet fran de centrala myndigheterna behdvs. Det behdvs ocksa
gemensammariktlinjer om vad det & som skall goras och hur finansieringen skall ske.

BedOmningar
- Tillsynsbehov -
Problem

Centrala operativa till synsmyndigheter




Lansstyrelser
Det &r svart att uppskatta tillsynsbehovet bland annat:

- pafororenade omraden och vattenverksamheter

- om man inte har antalet verksamheter

- et realistiskt behov

Bedomningarna av tillsynsbehovet spretar mycket och &r kraftigt underskattat. De skiljer sig
fran handlaggare till handlaggare. Man lagger sin miniminiva eller grundniva pa olika stéllen.

Kommuner
De centrala myndigheterna har inte angett mal och ambition med behovsutredningen.

Det & svart att uppskatta tillsynsbehovet bland annat for:

- hélsoskyddsobj ekt

- oplanerade tillsynsbesok
- klagomasarenden

- anmdlningar/ansbkningar

De nationella miljokvalitetsmdlen & inte nog konkreta att anvandas, det & svart att hitta
motiv for tillsyn i malen. De maste brytas ned till loka niva.

Kommunerna gor olika nér det galler tidsdtgangen, vissa gor ingenting och andra méter eller
gor pa annat satt.

Bestksfrekvenserna varierar mellan kommunerna.

Behov
Centrala operativa till synsmyndigheter

Lansstyrelser
Det behdvs ett centralt, objektivt underlag for lansstyrelserna att beddma tillsynsbehov. Det

skulle kunna vara nagot liknande Kommunfarbundets underlag for kommunerna.
Utredningarna bor goras jamférbara sedan kan det vara variationer regionalt, lokalt eller
foretagsvis. Samstammighet behdvs inte minst for att sa manga kommuner har tagit 6ver
tillsynsansvaret.

Bedbmningar av tillsynsbehov behtver likformas mer. Anvisning behdvs hur man beddmer
behovet till en rimlig statlig ambitionsniva pa tillsynen. Det bor finnas nagon slags norm fér
hur mycket tillsyn en bransch kraver. Det skulle vara bra att ha en nationell skattning av
tillsynsbehovet for olika typer av anlaggningar. Naturvardsverket bor ge branschexperterna
uppdrag att gora beddémningar dver tillsynsbehov. Det &r viktigt att folk pa faltet har stort
inflytande né&r man tar fram normer.

Kommuner
Bedomningar av tillsynsbehov behover likformas mer. Det behdvs en gemensam syn pa vad
en rimlig miniminiva (tillracklig grad) innebar. Samtidigt blir det mindre frihet for



kommunerna att bestdmma det §alva. Tveeggat. Tidsdtgangen & nagot generellt i
tillsynsplaneringen. Det & bra om det finns framtaget schabloner for tidsatgang pa arenden
och objekt. Det borde finnas generella foreskrifter fran Naturvardsverket med lagstiftad
miniminiva for olika branscher. Det skulle varatill god hjdp for att fa en mer enhetlig niva pa
tillsynen.

Det behovs en metod for bedomningar av tillsynsbehov men man maste kunna anpassa till
lokala forutséttningar. Det ger en 6kad trovardighet om kommunerna réknar lika och
underlaget &r av intresse att ké&nna till nér man gor jamférelser med andra kommuner.

Det finns behov av rekommendationer for besoksfrekvens hos olika objekt t.ex. lantbruk.
Politikerna kan besluta om aéndringar av besoksfrekvensen.

Foljande behov framfordes ocksa:

> De centrala myndigheterna maste vara entydiga och samverka. Kommunerna énskar bara
en végledning nér det gdler tillsyn enligt miljobalken.

» Lénsstyrelsens vagledning bor vara konkret nér det gdler tillsynsplanering. Att lara av
varandra & viktigt. Om man far se sammanstéIningar sa kan man se hur andra har gjort
och ta efter.

» Det borde finnas en foreskrift om avgift for miljéskydd motsvarande Livsmedel sverkets
om avgifter, for att likrikta avgifternai landets alla kommuner.

> Det finns behov av central vagledning nar det galler ambitionsnivaer for atgarder kring
enskilda avlopp mot bakgrund av miljémalet 6vergodning och vattendirektivet. Vad &r
viktigt och mindre viktigt, vilken ambitionsniva skall man légga sig pa och hur fort skall
man ga fram?

- Resurshehov —

Problem

Centrala operativa tillsynsmyndigheter

Myndigheterna uttrycker resursbehovet valdigt olika och det & svart att fa en uppfattning om
omfattningen och att kunna jamfoéra resurser. Man bor inte glomma bort att forutsattningarna
skiljer sig mellan myndigheterna vilket kan paverka handl aggningstiden.

Lansstyrelser
Det finns ingen grund for att kunna gora jamforelser nér det géller resurser och det skulle vara

bra om det fanns.

Kommuner

Man har tre variabler for att fa fram behovet; antal, frekvens och tid. Sedan beror
resursbehovet pa hur manga timmar en tjanst &r. Det finns ingen enhetlig bas utan det finns
behov av en likriktare. Det & inte sakert att alla kommuner har tagit till sig
Kommunférbundets rekommendationer.

Behov

Centrala operativa tillsynsmyndigheter
Resursbehovet bor raknas med samma méttenhet och uttryckas i samma matt.




Lansstyrelser
Centralt underlag beh6vs hur man skall berékna resursbehov och med vilka métt. Det & bra

att veta vilket underlag som ligger till grund, férutsattningarna mellan lanen skiljer sig.

Kommuner

Vé&gledning behtvs hur man skall berékna resursbehov. Man behover ha rétt méttstock och
rétt niva for att kunna jamfora Det & bramed en norm att utga ifran for att slippa en massa
raarbete och for att kunna gora jamforelser. Man maste dock klart definiera vad som skall
ingdi bergkningen.

Erfarenhetsutbyte behdvs. Jamforelser blir svéra och komplicerade &ven om man har
gemensamma bedomningsgrunder.

- Kompetensutveckling -
Problem

Centrala operativa tillsynsmyndigheter; Lansstyrel ser

Kommuner
Det & svarare att ha spetskompetens i en liten kommun. Det & svért att hinna avsitta tid for
kompetensutveckling.

Behov
Centrala operativa tillsynsmyndigheter; Lansstyrel ser

Kommuner

Det & nodvandigt att utnyttja miljobalkens mojligheter till samverkan, byta personal och kopa
tjanster. Man bor inte dverskatta samverkan. Om man slar ihop alatillsynsutredningar sa ser
man att antalet tillsynsobjekt inte & farre och har man minus pa resurser i alla kommuner ar
det svart anda

Tillsynsplaner - problem och behov
Utfor mning/underlag
Problem

Centrala operativa tillsynsmyndigheter; Lansstyrelser. Kommuner

Behov
Centrala operativatillsynsmyndigheter

A= rAA



Lansstyrelser
En ndgot sd nér enhetlig layout pa tillsynsplanen kan behdvas sa att man laser ungefar samma

typ av dokument och kan jamfora pa ett annat Sétt.

Det finns inget behov for vér del av en gemensam mall. Tillsynsplanen anvands for eget
behov och for att underl&tta uppfoljning av tillsynsarbetet.

Kommuner
Det &r viktigt att framhdlla att det inte bara finns den lagstiftade delen utan d&ven kommunens
interna styrmodell. Pa ndgot sitt maste det foras ihop sa att det inte blir for tungarbetat.

Omfattning/avgr ansning/innehall
Problem

Centrala operativa tillsynsmyndigheter
Det & oklart vad en tillsynsplan i miljobalkens mening egentligen & och vilken innebord och
innehdl| den skall ha.

Lansstyrelser
Det &r ett problem att skéra ut tillsynen ur verksamheten och gora en séarskild tillsynsplan for

det. Man behdver ha med hela verksamheten i samma plan.

Kommuner

Behov

Centrala operativa tillsynsmyndigheter
Végledning behdver tas fram nér det galler krav painnehdl i en tillsynsplan men det far inte
bli detaljstyrning.

Lansstyrelser

Kommuner
Det bor fran centralt hall fastlaggas en generell minimistandard for tillsynsplanen.

Hantering av resursfragan
Problem

Centrala operativa till synsmyndigheter

Lansstyrelser
De ekonomiska resurserna & svara att fa fram i tillracklig grad.

Kommuner
Det har varit svart hittills att beskriva vilken tillsyn lagen kréver, det blir bor-form hela tiden.
Namnden vill ha klara besked sa att de kan bedoma om lagens krav uppfylls.



En kommun ville ocksa framfora att: " Det paverkar kommuner som ser till att tillrackliga
resurser finns negativt om det finns kommuner utan tillrackliga resurser. Min kommuns milj6-
och hésoskyddsnamnd framfor déarfor via den hér intervjun att det maste finnas
sanktionsmajligheter utGver att ta tillbaka Gverlaten tillsyn for lansstyrelsen som
tillsynsvagledande myndighet om en kommun inte har tillrackliga resurser att utforatillsyn.”

Behov

Centrala operativa tillsynsmyndigheter; Lansstyrelser; Kommuner

Prioriteringar
Problem

Centrala operativa tillsynsmyndigheter; Lansstyrelser; Kommuner

Behov

Centrala operativa tillsynsmyndigheter
Viss samordning behdvs mellan myndigheterna nér det géler prioriteringar. Man kan t.ex.
identifiera omraden dar man tangerar eller 6verlappar varandras tillsynsomraden.

Lansstyrelser

Stod och vagledning behovs. Det har efterlysts bland annat genom miljovardsdirektorernas
forening. Det behovs vagledning vad man fran centralt hall tycker skall prioriteras och vad
man kan prioritera ned.

Tveksam infor hur 1angt man kan komma med gemensamma prioriteringar. Det naturliga &r
att utga fran de regionala forutsittningarna som prioriteringsgrund.

Kommuner
Det gar inte att ha en gemensam syn pa prioriteringsgrunder, forhallandena skiljer sig mellan
kommunerna.

Prioriteringar blir politiskt eftersom det sitter en politisk namnd i respektive kommun. Mden
& helt olika foér kommunerna

En prioriteringsmodell behtvs, pa vilken métta vi skall gora prioriteringar. En gemensam syn
kan vara en hjdp att utga ifran.

Det kan finnas behov av att ha vissa miniminivaer for att man ska anse att lagen efterlevs, sa
att inte alltid en viss sektor plockas bort.

V &gledande myndigheter kan ge rekommendationer om hur man bor gatillvagai olikafall.
Det inkréktar inte pa det kommunala savstyret.

Foljande fordag framfordes ocks&:



> For att forbéttra resurslaget skulle man kunna bestdmma att i en kommun behévs minst x
antal inspektorstjanster per x antal innevanare.

Uppfdljning och utvardering
Problem

Centrala operativa tillsynsmyndigheter
Det & svart att fa fram nagra gemensamma nyckeltal.

Lansstyrelser
Det &r svart att bedoma behovet av nyckeltal. Man bor se det i ett storre perspektiv 6ver hela

landet. Vad vill man centralt ndr det galler uppfoljning?
Det &r svart att hitta bra nyckeltal och folja upp kvaliteten pa tillsynen.

Det finns manga fragetecken nér det galler hur man skall kunna koppla véra tillsynsaktiviteter
till resultat i miljomalsarbetet.

Vad skall syftet vara med lansstyrel sernas uppfoljning av kommunernas operativa tillsyn, om
man styr mot miljémaen?

Kommuner
Det & svart att hitta ett sétt att mata nyttan och kvaliteten patillsynen. Vad &r egentligen
kvalitet patillsyn?

Behov
Centrala operativa till synsmyndigheter

Lansstyrelser
Att kunna folja upp effekten och kvaliteten patillsynen.

Nér det galler skyddade omraden kommer det att behovas ett uppfoljningssystem i framtiden,
Natura 2000 técker manga olika omraden.

Kommuner
Att kunna félja upp nyttan och kvaliteten pa tillsynen.

Det pagér ett arbete pa Kommunforbundet for att ta fram nyckeltal.
Foljande synpunkter ville kommunerna tilldgga:

> Det viktigaste &r att centrala myndigheter har samsyn och samordning.

> Olika dutsatser t.ex. i utredningar om tillsynens organisation forsvarar var planering och
ger osdkerhet.

> Kommunerna bor inte vara frammande for att ta emot tydlig vagledning och rétt sa
handfasta rad fran centrala myndigheter.

> Vi har salite resurser. Det &r viktigt att de centrala myndigheterna tanker pa det och gor sa
enklaregler som mgjligt sa att ett effektivt och rationellt arbete kan bedrivas. Forenklingar
och stdd &r angelaget. Enkla regler som gor arbetet rationellt &r bra.
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KOMMENTARER OCH SLUTSATSER

Kommentarer

Att planera verksamheten &r inget nytt anser flertalet av myndigheterna, forordningsstodet och
tillsynsutredningen ar daremot ndgot som inte har funnits tidigare. Myndigheterna har lagt ned
rétt mycket resurser pa att tafram tillsynsutredning och tillsynsplan. Flera myndigheter
uppger att det har varit vart médan eftersom man till f6ljd av detta har tilldelats mer resurser.
Né&gra tycker dock att det saknas ett uttalat mal och ambition i lagstiftningen och frén centrala
myndigheter, samt att dokumenten inte &r styrande for verksamheten och tilldelningen av
resurser. De operativa tillsynsmyndigheternas uppfattning i kapitel 4 om syftet med
tillsynsutredningen och tillsynsplanen stammer va dverens med uttalandena i lagradsremissen
och kommentaren till forordningsforslaget, se kapitel 2, Rapport 4797, Tillsyn enligt

miljobal ken.

Det & ingen entydig bild bland myndigheterna pa olika myndighetsnivaer vilken status
tillsynsplanen har, om den beslutas och diarieftrs eller inte. Det & vanligast hos kommunerna
att tillsynsplanen bedlutas. Det & en tydlig stréavan hos kommunerna att tillsynsplanen skall
kopplas till verksamhetsplanen och budgetarbetet. Detta &r inte lika tydligt hos centrala
operativa tillsynsmyndigheter och lansstyrelser. Myndigheterna befinner sig i olika stadier av
uppbyggnad av sin planeringsprocess. | AR operativ tillsyn rekommenderas att tillsynsplanen
bor vara en diarieford handling som beslutas av myndigheten och att det & lampligt att knyta
arbetet med planen till budgetarbetet.

Minsta gemensamma namnare for alla myndigheter, nér det galler utformning och omfattning
av tillsynsutredningen, &r att underlaget baseras pa egna register, inventeringar, erfarenhet och
erfarenhetsutbyte. Sedan skiljer det sig mellan myndighetsnivaerna.

Tillsynsutredningen for de centrala operativa tillsynsmyndigheterna har egen utformning dvs.
ingen underlagsmall. Tillsynsansvaret &r tydligt inom respektive tillsynsomrade och
ansvarsomradena liksom tillsynsuppgifterna finns avgransade och preciserade. For
lansstyrelserna ar tillsynsutredningen utformad med utgangspunkt fran tillsynsomradena som
lansstyrelserna har tillsynsansvar for enligt bilagan till tillsynsférordningen. Kommunerna har
till stoérsta delen utgétt fran Kommunforbundets underlag, bade blankettmallar och annat
underlagsmaterial. En underlagsmall gor ”skalet” enhetligt och forenklar hanteringen genom
att det redan finns upptaget vilka tillsynsomraden och tillsynsuppgifter som ingar. Innehdllet
styrs déremot inte av underlagsmallen, varken uppgifternai innehdllet eller metoder for att ta
fram uppgifterna

Nér det géller utformning och omfattning av tillsynsplanen sa gar det inte att urskilja likheter
utan det & skillnaderna som framtrader tydligast. Skillnadernai innehdll och detaljeringsgrad
& stora saval inom myndighetsnivaerna som mellan olika myndighetsnivaer. Det gér inte att
urskilja ndgon trend mellan stérre och mindre kommuner nér det géller skillnader i omfattning
av tillsynsplanen dvs. innehal och detaljeringsgrad. Det kan skilja sig lika mycket mellan
kommuner i samma kommungruppindelning som mellan stérre och mindre kommuner.
Myndigheternas synpunkter skiljer sig, dels att det fran centralt hdll borde fastlaggas en



generell minimistandard pa innebord och innehdll och dels att tillsynsplanen bor anvandas for
eget behov vid verksamhetsplaneringen. | AR operativ tillsyn rekommenderas lampligt
innehal i tillsynsplanen.

Problembilden vid bedémningar av tillsynsbehov &r att beddmningarna varierar vadigt
mycket. Det &r, anser bade lansstyrelser och kommuner, viktigt bade for trovardigheten och
jamforbarheten att det sker en likformning och det behtvs gemensam syn pavad en rimlig
nivainnebar. Myndigheterna trycker pa att det behovs ett centralt, objektivt material och
metod, men att man maste kunna anpassa detta till lokala variationer. Flera onskema om
normer och schabloner for tidsdtgang pa arenden och objekt har ocksa framforts. Att lara av
varandra fors fram som ett bra sétt att forbéttra bedémningarna. En gemensam syn pa vad som
skall rymmasii tillsynsbegreppet skulle underlétta avgransningar och indelning av tid.

Det rader ingen gemensam syn pa tolkningen och innehdllet i tillsynsbegreppet. Det medfor
bland annat att det forekommer olika synpunkter pa vad som ingdr i tillsyn t.ex. inom
naturvard och vattenverksamhet samt skillnader i vilka tillsynsuppgifter som inryms inom
varje tillsynsomrade. Myndigheterna uttrycker ett starkt behov av gemensam syn eller
definition kring vad som skall rymmasii tillsynsbegreppet m.fl. begrepp. Gemensam syn pa
riktlinjer och vad som skall rymmasii tillsynsbegreppet, tillsynsvégledning m.fl. begrepp ar ett
omrade som lampar sig fér samarbete inom ToFR. Det pagar ocksa for narvarande ett
samarbetei ToFR kring begrepp och definitioner i miljobalken. Har kan ocksa ndmnas att
Naturvardsverket och lansstyrelserna, efter samrad med Socialstyrelsen,
Kemikalieinspektionen, Boverket, Jordbruksverket och Riksantikvariegmbetet, for narvarande
haller pa att utarbeta en liten folder " Tillsynsvagledning enligt miljobalken, Vad & det?".

Avgransningar behover goras nér det géler tillsyn inom naturvarden och skyddade omraden,
vattenverksamhet samt vilka delar som hor till dvrig tid dvs. administration kopplad till

tillsyn.

Myndigheterna har ocksa framfort onskemd om tillsynsvagledning nar det galler "gron
tillsyn”, vattenverksamhet, utveckla tillsynsplaneringen mot de nationella
miljokvalitetsmalen, tillsynsutredningar (begéra in lansstyrelsernas och granska), central
vagledning nér det géller ambitionsnivaer for atgarder kring enskilda avlopp mot bakgrund av
miljomalet Gvergoddning och vattendirektivet och onskat konkret véagledning fran lansstyrelsen
nar det galler tillsynsplanering och entydighet samt samverkan fran de centrala
myndigheterna.

Frégestallningar om avgransningar och tillsynsvagledning inom sakomrédena ryms inom
respektive myndighets ansvar for tillsynsvagledning. Nér flera centrala myndigheters
ansvarsomraden berors ar det [ampligt med samverkan. Nér det géller de nationella
miljokvalitetsmalen avser Naturvardsverket att starta ett projekt inom kort for stod att
utveckla tillsynsplaneringen gentemot miljomalen.

Problembilden vid berékning av resursbehov & att myndigheterna beréknar och uttrycker det
med valdigt olika métt. Det innebér att det blir svart att fa en uppfattning om omfattningen
och att man kan inte jamfora resurser. Har foredas att man tar fram gemensamma
berakningsgrunder (en enhetlig bas) och tydligt definierar vad som skall ingai bergkningen,
hur man skall berékna och med vilka métt. Aven hér trycker man pa att man maste kunna
anpassa dettatill de lokala variationerna.
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Utgangspunkter och omfattning bade betréffande bedomning av tillsynsbehov och berakning
av resursbehov anvisasi AR operativ tillsyn och handbok operativ tillsyn. Man gér dock inte
narmare in pa metoder, métt, normer, schabloner etc.

Det framkom ingen problembild nér det galler prioriteringar i tillsynsplanen. Déremot tog
myndigheterna upp vissa behov. De skilde sig mellan tveksamhet att ha gemensam syn pa
prioriteringar till 6nskema om stod och végledning angaende prioriteringar/nedprioriteringar,
behov av en prioriteringsmodell och pa vilken métta prioriteringar skall goras. Prioriteringar
gors delvis lika inom olika myndighetsnivaer, hos kommunerna gors t.ex. politiska
prioriteringar i stor utstréckning. Prioriteringsgrunderna &r ofta inte klart uttalade eller
beskrivna i materialet och man har inte beslutat om prioriteringsgrunder. | AR operativ tillsyn
anvisas faktorer som bor styra prioritering mellan olika tillsynsomréden. Man gér dock inte
narmare in pa modeller, metoder, avvagningar, samordning etc.

Problembilden vid uppfdljning och utvardering & framforallt svarigheter att fa fram
gemensamma nyckeltal och att félja upp nyttan och kvaliteten patillsynen. Svérigheter ligger
ocksai hur tillsynsaktiviteterna skall kopplas till resultat i miljomalsarbetet. Ett starkt behov
framfordes av myndigheterna att kunna félja upp kvaliteten patillsynen. Nar det galler
uppfoljning och utvardering pagar ett samarbete inom ToFR och de hér fragestallningarna
lémpar sig ocksa for samarbete inom ToFR.

| exempelsamlingen kapitel 6 har samlats en rad exempel pa hur myndigheterna jobbar med
tillsynsplaneringen. Det finns mycket erfarenhet, kunskap och engagemang i myndigheternas
exempel palosningar av uppgifterna. Med |an av text kan man séga:

"Nya erfarenheter leder till nya problem och |Gsningar! Féréndring tvingar oss att
experimentera och anpassa oss! Det & sa vi l&ar oss saker och véaxer!".

Slutsatser

Intrycket av myndigheternas tillsynsplanering & 6vervagande positivt. En reflektion efter
sammansté Iningen av intervjusvaren &r att det har framkommit relativt fa problem och behov.
Bilden ifrén intervjuerna ar att myndigheternai stor utstrackning forsoker |6sa svarigheterna
efterhand och pa eget sétt. Av exempelsamlingen kapitel 6 framgar att manga myndigheter
redan jobbar med fragornai linje med Naturvardsverkets AR, trots att anvandningen av det
annu inte paborjats, eftersom AR utgavsi borjan av innevarande &r.

| forstudien framkommer en del konkreta idéer om behov inom omradet men ocksa olikheter i
myndigheternas synsétt pa behoven. Framforallt kommunernas, men dven lansstyrelsernas
synpunkter visar att det finns behov av samordning mellan centrala myndigheter. Vissa
fragestdlIningar |ampar sig béttre for ToFR, exempelvis vad olika myndigheter inrymmer i
tillsynsbegreppet. Andra fragestallningar ryms béttre inom respektive myndighets ansvar for
tillsynsvégledning.

Av materialet framgér att det foreligger behov av atgarder inom omradet. Mer tid behdvs dock
for att fordjupa sig i materialet och aven vaga in annat befintligt underlag fran uppféljning av
operativ tillsyn, innan forslag pa lampliga atgarder kan ges. Tiden for analys och
stallningstagande, nér det géller vilka dtgarder som bor foreslds med anledning av forstudien,
har varit alldeles for kort. Tillsynsplanering &r ett viktigt omréde och planeringsprocessen ar
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under utveckling. En viss eftertanke behdvs for att inte nya dtgéarder skall motverka syftet med
gdllande krav och hindra utvecklingsprocessen inom omradet.



Bilaga 1

Deltagande myndigheter i dokumentinsamlingen och/eller i
intervjuundersokningen

Centrala oper ativa tillsynsmyndigheter

Kemikalieinspektionen

L akemedel sverket
Jordbruksverket

Skogsvar dsstyrelse

Soddra Gotaland

L &nsstyrelser

Soédermanland
Gotland
Vamland
Blekinge
Véstra Gotaland

Kommuner

Storstader:
Forortskommuner:
Storre stader:

Medel stora stader:

I ndustrikommuner:

L andsbygdskommuner:
Glesbygdskommuner:

Ovriga storre:
Ovriga mindre:

Jonkdping Gavleborg
Kronoberg Véasternorrland
Kamar Jamtland
Halland V asterbotten
Norrbotten Uppsda
Mamo

Burldv, Partille, Staffanstorp, Jarfélla, Lerum

Varberg, Halmstad, Boras, Linkoping, Eskilstuna, Norrképing,
Jonkoping, Karlstad, Vasteras, Orebro, Ostersund, Sundsvall,
Umea

Falkenberg, Kristinehamn, Géllivare, Hoéganas, Nykdping,
Alingsas, Lidkoping

Hylte Munkfors

Tomelilla, Ljusdal, Laholm, Grastorp, Horby

Stromsund, Are, Alvdalen, Berg, Vindeln

Trands, Mark, Bollnas

Sunne, Kil, Forshaga, Vargarda, Das-Ed, Vannas, Réttvik
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Bilaga 2

INTERVJUUNDERSOKNING - FRAGELISTA

Allmant

>
>
>

Innebdrden av och syftet med en behovsutredning respektive tillsynsplan?
Tillsynsplanens status (beslutas den) ?
Hur har 8 7 TiF paverkat er planeringsprocessi allméanhet?

Behovsutredning

Y VV

Vem/vilka personer gor behovsutredningen?

Vilket underlag anvands? (Naturvérdsverkets, Kommunforbundets, kartlaggning,
inventering, register, annat)

Hur har ni gétt tillvaga for att bestdmma vilka tillsynsomraden och uppgifter som skainga
i utredningen?

Hur beddms tillsynsbehovet?

Hur beréknas resursbehovet?

Hur ber&knas behovet av kompetensutveckling?

Vilka problem och svarigheter har uppmérksammats?

Hur har Ni kommit tillrétta med svarigheterna?

Finns det enligt Er mening behov av underlag, mall, metod, gemensam syn,
bedémningsgrunder etc inom nagot av omradena?

Tillsynsplan

Y VV

Vilken utformning har tillsynsplanen? (integrerad med behovsutredningen, integrerad med
annan verksamhetsstyrning, integrerad med liknande krav i annan lagstiftning,
"mal”,...... )

Hur har ni gétt tillvaga for att bestamma vilket innehdll och detaljeringsgrad
tillsynsplanen skall ha?

Hur hanteras resursfrégan i tillsynsplanen?

Hur gors prioriteringar t ex mellan resurser och tillsynsbehov? Vilka prioriteringsgrunder
anvands?
Ar Er tillsynsplan uppfdljningsbar?

Hur anvands resultatet fran uppfoljningen?
Ar tillsynsplanen anvandbar for tillsynsverksamheten?

Vilka problem och svérigheter har uppmarksammats?

Hur har Ni kommit tillrétta med svarigheterna?

Hur kan tillsynsplanen forbéttras? Finns det enligt Er mening behov av underlag, mall,
metod, gemensam syn, beddmningsgrunder e t ¢ inom nagot av omradena?
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