: Tillsyns- och foreskriftsradet

samarbetsorgan for effektiv tillsyn enligt miljobalken

Tillsyns- och foreskriftsradet (ToFR) ar ett
samrads- och samverkansorgan for myndig-
heternas arbete i fragor som ror tillsyn och
foreskrifter enligt miljobalken. I Tillsyns- och
foreskriftsrddet ingdr representanter for till-
synsvigledande centrala myndigheter inom
miljobalksomradet, Generallakaren, lanssty-
relserna och kommunerna. Detta innebir att
sdvil de foreskrivande myndigheterna som
de tillsynsvigledande och de operativa
tillsynsmyndigheterna ar foretradda.

samrada




VARFOR SKA MYNDIGHETER SAMRADA?

De centrala tillsynsvagledande myndig-
heterna bor striva efter samsyn nar det
giller tolkning av miljobalken. D4 kan
tillsynen bli mer likvardig.

Med en bra samrddsprocess far vi mer
genomtinkta och genomarbetade fore-
skrifter, allmanna rad, handbocker och
annat vigledningsmaterial. Detta leder i
sin tur till snabbare genomslag och till en
enhetlig tillimpning. Det underlittar dven
for verksamhetsutovarna att leva upp till
reglerna. For de operativa myndigheter-
nas tillsynsplanering dr det av avgorande
betydelse att reglerna och vigledningsma-
terialet 4r samordnat mellan de centrala
myndigheterna.

I Handbok i forfattningsskrivning (Ds
1998:43) kap. 4.4.3, Foreskrifter i andra
forfattningar, str bland annat: ”For att fa
ett regelverk som fungerar bra ir det nod-
vandigt att myndigheten samordnar sina
foreskrifter med egna och andra myndig-
heters foreskrifter pA samma och angridns-
ande omrdden. Bristande samordning kan
skapa problem for dem som foreskrifterna
vinder sig till. Myndigheternas regelgiv-
ning kan ocksd behéva samordnas med
befintliga eller planerade EG-regler.”

Nar en myndighet arbetar med fore-
skrifter och allminna rad finns det krav
att ge statliga myndigheter, kommuner,
landsting, organisationer, naringslivet och
andra som kostnadsmaissigt eller pd nagot
annat betydande sitt berors tillfille att
yttra sig i frdgan sa tidigt som mojligt.
Detsamma giller konsekvensutredningen.
(Forordning, SFS 2007:1244, om konse-

kvensutredning vid regelgivning.)
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NAR SKA MYNDIGHETERNA SAMRADA?

Centrala myndigheter bor samrada pd ett

tidigt stadium i sitt arbete med foreskrif-

ter, allminna rdd, handbocker och annat

vigledningsmaterial

¢ som innehdller generella/allminna
grundldggande principer pa miljobal-
kens omrade,

¢ dir myndigheterna berors av samma
regler under miljobalken,

e dir regler under miljobalken paverkar/
beror angransande lagstiftning inom en
annan myndighets ansvarsomrade.

Vid omfattande projekt bor tidiga kon-
takter ocksé tas med de operativa tillsyns-
myndigheterna. For kommunernas del ska
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
kontaktas. Nar det giller linsstyrelserna
finns det flera grupper som kan vara
aktuella. Narmast till hands 4r linsradens
arbetsgrupp for miljo- och vattenfragor
respektive miljovardsdirektorernas nitverk.

Samrad ska dven ske nir det giller
begdran om uppgifter, till exempel enkiter
(forordning, SFS 1982:668, om statliga
myndigheters inhiamtande av uppgifter
frédn naringsidkare och kommuner).

HUR SKA MYNDIGHETERNA SAMRADA?

Tidiga kontakter dr viktiga
Myndigheter som ska ta fram foreskrifter,
allminna rdd, handbocker eller annat vig-
ledningsmaterial ansvarar for att berérda
myndigheter tidigt fir information for
mojlighet till samrad. Exempel pa sitt att
informera om tilltainkta projekt kan vara att:
¢ Anordna en "workshop/hearing/brain-
storming” med berérda myndigheter



for att bland annat utrona om det finns
beroringspunkter mellan myndigheter-
nas ansvarsomraden.

* Myndigheten tar fram skisser till projekt
som man planerar att genomfora och
skickar till de myndigheter som man
bedémer ir berérda.

Kontakterna bor om moijligt ske fore —
eller senast i samband med — den interna
verksplaneringen. Kontakterna syftar
bland annat till att utréna i vilken ut-
strackning andra myndigheter berors och
hur detta paverkar planeringen av till-
tankta projekt.

Nir samrddet borjar

Samrad mellan myndigheter kan ske pa
manga olika satt. I det enklaste fallet
kan det vara ett telefonsamtal mellan tva
handlaggare. I mer komplicerade fall kan
det innebara till exempel en gemensam
forstudie eller en storre och bredare sam-
mansatt arbetsgrupp.

Vilj arbetsform for samradet utifrin
hur omfattande och komplext projektet ar.
Deltagare som ingér i arbetsgrupper och
referensgrupper ska ha uppdrag fran sin
myndighet att delta i samrddet. Forankra
resultatet I6pande i den egna myndigheten.
Planera in tid for samradet och ta hiansyn
till detta i den egna planeringen.

Under samrddet

Samradet bor syfta till samsyn mellan
myndigheterna nar det géller tolkning av
miljobalken. Detta giller bdde rittsregler
och generella, grundliaggande principer.
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Ansvarig myndighet for projektet bor ge
myndigheterna ett underlag for vad man
ska ta stillning till, exempelvis:
¢ Remitterande myndighet anger vad
de tror att samrddsmyndigheten ar
berord av.
e Fragelista for att reda ut om myndig-
heten ar berord.

Efter samrddet

Nir ett samrad har skett ar det viktigt

att detta tydligt och klart redovisas. Det
kan lampligen uttryckas genom f6ljande
formulering: ”De allmidnna rdden/handbo-
ken/vigledningen giller tillimpningen av x
kap. i miljobalken. De/den har utarbetats
av ... (NN-myndigheten) ... i samrad med/
efter samrdd med ...(YY-myndigheten) ...
savitt dess/deras ansvarsomrade berors.”
Om man inte ar overens bor detta doku-
menteras och redovisas av den beslutande
myndigheten, sirskilt vid regeringsuppdrag.

Informationen om samradet kan
lampligen foras in i inledningen till det all-
manna radet eller i forordet till handboken
eller 6vrigt vagledningsmaterial.

I samband med att foreskrifter och
allmanna rad ges ut inom omraden dar
myndigheternas ansvarsomraden 6verlap-
par varandra bor utbildningen i de nya
reglerna samordnas mellan de berorda
myndigheterna.



ORDLISTA
Foreskrifter* Bindande regler som man

maste folja.

Allmdnna rdd* Sadana generella rekom-
mendationer om tillimpningen av en
forfattning som anger hur nigon kan eller
bor handla i ett visst hanseende for att
uppfylla gillande regler.

* Regleras i forfattningssamlings-
forordningen (SFS 1976:725).

Handbébcker Samlade dokument om det
regelverk som giller inom olika omraden.
De ir inte bindande men innehaller fakta-
upplysningar.

Annat vigledningsmaterial Faktablad,
policydokument, cirkuldr, Rad & Tips

med mera.

Samrdd Overliggning, diskussion (Bon-
niers svenska ordbok, 1991 iven Svenska
Akademiens ordbok).

I samrdd med Betyder att vi ska nd
samsyn med dem vi genomfor uppdraget
tilsammans med. Gér det absolut inte att
komma 6verens ska detta dokumenteras
i redovisningen. Det ska anges i redovis-
ningen att samrad har skett.

Efter samrdd Betyder att vi kommit fram
till resultatet efter overliggningar med
namnda aktorer. Den som fatt uppdraget
ansvarar for resultatet. Det ska anges i
redovisningen att samrad har skett.

Samordna Koordinera. Ordna eller orga-
nisera s att ett visst gemensamt mal eller
en viss avsedd effekt (bast kan) uppnds
(Svenska Akademiens ordbok).

Samsyn Forhallandet att tva eller flera
(grupper av) personer har en i ett eller
annat avseende gemensam syn pa ndgot
eller en gemensam uppfattning om nagot
(Svenska Akademiens ordbok).

Samverka Samarbeta. Om person, grupp
eller sammanslutning av personer arbetar
eller utovar verksambhet tillsammans eller
gemensamt (Svenska Akademiens ordbok).

I samverkan med Aven ”gemensamt”,

”i samarbete” och ”tillsammans”. Innebar
att aven den som inte har huvuduppdraget
bidrar till arbetet. Vid de tillfillen d4 man
inte ar overens ska detta dokumenteras och
redovisas av den redovisande myndigheten.
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