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samarbetsorgan for effektiv tillsyn enligt miljobalken

Tillsyns
vagledning

enligt milj6balken
beskrivning och
goda egenskaper

Tillsyns- och foreskriftsrddet (ToFR) ar ett
samrdds- och samverkansorgan for myndig-
heternas arbete i frigor som ror tillsyn och
foreskrifter enligt miljobalken. I Tillsyns- och
foreskriftsradet ingdr representanter for till-
synsvigledande centrala myndigheter inom
miljobalksomradet, Generallakaren, lanssty-
relserna och kommunerna. Detta innebar att
savil de foreskrivande myndigheterna som
de tillsynsvigledande och de operativa
tillsynsmyndigheterna ar foretradda.

tillsynsvagledning

www.tofr.info



I den hir broschyren presenteras fem

kvalitetsegenskaper som Tillsyns-
och foreskriftsradet anser beskriver
god tillsynsvagledning. Broschyren
ar framtagen for att ge lattillganglig
information om tillsynsvigledning
over hela landet. Informationen
riktar sig till tillsynsmyndigheter pa
central, regional och lokal niva. Till-
synsvagledning behovs for att stodja
de operativa tillsynsmyndigheterna

i deras arbete. Den ska bedrivas
regelbundet och systematiskt och
framja en rattssiaker och likvardig
operativ tillsyn. Tillsynen, bdde den
operativa och tillsynsvigledningen,
ska sikerstilla att miljobalkens
syfte nds — hallbar utveckling. De
nationella miljokvalitetsméalen ger
ledning i vad detta innebar.
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Ansvar for tillsynsvigledningen
framgar av tredje kapitlet i miljo-
tillsynsforordningen (SFS 2011:13).
Tillsynsvigledande myndigheter ska
aktivt verka for samordning och
samverkan i fragor om tillsynsvag-
ledning.

Det ar tretton centrala myn-
digheter som delar pa ansvaret pa
nationell niva. Flertalet av myn-
digheterna har vigledningsansvar
till lansstyrelserna, de kommunala
tillsynsmyndigheterna och General-
lakaren. De centrala myndigheterna
ska inom sitt vagledningsomrade
sarskilt ge stod till lansstyrelsernas
tillsynsvagledning till kommunerna.
Naégra av de centrala myndigheterna
tillsynsvagleder ocksd inom den
egna organisationen.

Lansstyrelserna har ansvar for
tillsynsvagledningen i linet med un-
dantag for den tillsyn som utovas av
Generalldkaren eller Skogsstyrelsen.
De delar flera omraden med de cen-
trala myndigheterna. Lansstyrelsen
har en betydelsefull roll som platt-
form for de centrala myndigheter-
nas vagledning, som kan foras fram
via lansstyrelsen till den kommunala
tillsynsmyndigheten.

For att forebygga brott mot
miljobalken och for att effektivt
hantera sidana brott, ska lanssty-
relsen verka for samarbete mellan
polismyndigheter, dklagarmyndighe-
ter och de myndigheter som svarar
for tillsyn enligt miljobalken.

FEM EGENSKAPER FOR GOD TILL-
SYNSVAGLEDNING

Hir beskrivs fem egenskaper som
enligt Tillsyns- och foreskriftsradet
karaktariserar en god tillsynsvag-
ledning. De kan anvindas som
riktlinjer nir myndigheten planerar
sin tillsynsvigledning inom alla dess
delar — st6d/rdd, samordning och
uppfoljning/utvirdering.

Planerad Tillsynsvagledning bedrivs
regelbundet, systematiskt och mal
formuleras for vad myndigheten vill
dstadkomma. Vigledningen limnas
med utgdngspunkt frin vad som ar
prioriterat pa nationell och regional
nivd med ledning av de nationella
miljokvalitetsmalen och fran aktu-
ella problem. Hansyn tas dven till
mottagarnas behov i ovrigt, for att
framja en rittssiker, effektiv och
likvirdig operativ tillsyn.

Koordinerad Tillsynsvagledningen
anpassas tidsmassigt mellan olika
sakomraden eftersom mélgruppen
kan vara densamma. Den tas fram
och genomfors i samverkan da flera
myndigheter delar pa ansvaret.

Tydlig Den tillsynsvigledande
myndigheten ger klara besked om
hur den prioriterar sin tillsynsvig-
ledning och varfor. Besked lamnas
vad myndigheten kommer att till-
synsvagleda om och vad innehéllet
kommer att vara.



Kommunikativ Tillsynsvigledning-
en formedlas pd det sdtt som bast
bidrar till att utveckla den operativa
tillsynen. En systematisk och lyhord
dialog om behoven av vigledning
fors med de operativa tillsynsmyn-
digheterna.

Tillginglig Bade skriftlig och munt-
lig tillsynsvagledning gar latt for
mottagaren att fa tag pa och forsta.
Myndigheten informerar om vilka
kontaktpersoner som finns och till
vilka eventuella andra myndigheter
man kan vinda sig. Myndigheten
héller samtliga skriftliga vigledning-
ar pa webbplatsen. Vigledningen dr
aktuell och daterad.

TILLSYNSVAGLEDNINGENS

TRE DELAR

Tillsynsvigledning definieras i miljo-

tillsynsforordningen och bestar i att:

1. ge stod och rad till den operativa
tillsynsmyndigheten

2. samordna den operativa tillsynen

3. folja upp och utvirdera den
operativa tillsynen

Enligt miljotillsynsforordningen

ska Naturvirdsverket, Havs- och

vattenmyndigheten, Kemikaliein-

spektionen, Statens Jordbruksverk,

Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna

ha planer for tillsynsvigledning.

Planerna ska omfatta en period om

tre ar. De ska ses 6ver vid behov och

minst en gang varje ar. Av planerna

bor framga insatser inom de tre
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delarna av tillsynsvigledning, hur
vigledningen genomfors samt sam-
arbetet mellan regional och central
niva. De fem egenskaperna for god
tillsynsvigledning kan anvindas
som riktlinjer och stéd nir myndig-
heten planerar sitt arbete. Som st6d
for framtagande av regionala planer
for tillsynsvagledning finns Miljo-
samverkan Sveriges rapport om
regional tillsynsvigledning, 2008.

1. Ge stéd och rdd till den
operativa tillsynsmyndigheten
Avser sdvil skriftlig som muntlig
tillsynsvagledning nar det galler
tillimpningen av miljobalken med
avseende pa tillsynen. Det handlar
bland annat om information om
tolkningspraxis och kunskapsun-
derlag i sakfragor. Stod och rad

ges ocksa nir det giller planering,
prioritering och genomférande av
tillsyn. Lopande stod och service fo-
rekommer p4 alla tillsynsvigledande
myndigheter.

Skriftligt stod och rdd omfattar
information pa webben, allminna
rad, handbdocker, rapporter, med-
delandeblad, faktablad, broschyrer,
PM, tillsynstips och nyhetsbrev etc.

Muntligt stéd och rad ges bland
annat via information pd handlag-
gartraffar, utbildningar, konferen-
ser och seminarier, medfoljare vid
tillsynsbesok, telefonkontakter och
personkontakter via e-post.

2. Samordna den operativa tillsynen
Innebir att den tillsynsviagledande
myndigheten verkar for att de
resurser som finns hos de operativa
tillsynsmyndigheterna anviands pa
ett s bra sitt som moijligt, den
kompetens som finns kan utnyttjas
och att de operativa tillsynsmyndig-
heterna ges mojlighet att dra nytta
av varandra.

ANSVARSFORDELNING INOM TILLSYNSVAGLEDNING
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Samordnande insatser handlar till
exempel om nationella eller regiona-
la tillsynsprojekt, informationskam-
panjer, gemensamma/normerande
inspektioner, handlaggartraffar,
konferenser, natverk och arbete i
olika typer av grupper.

I flera lan finns miljosamver-
kansprojekt som tillgodoser delar
av den tillsynsvigledning som avser
samordning.

3. Félja upp och utvirdera den
operativa tillsynen

De vigledande myndigheternas upp-
foljning och utvardering ska framja
en effektiv och likvardig operativ
tillsyn. Att gora en uppfolining ar
att registrera och beskriva ett han-

delseforlopp. En uppfoljning svarar
pa fragorna Vad har hant? Foljer
vi planen? Ofta anvinds uppfolj-
ning som en metod for att lopande
fdnga in resultat eller for att tidigt
indikera effekter. P4 sa sitt kan en
uppfoljning till exempel ge oss in-
formation om i vilken grad vi ar pa
vig mot ett uppsatt mal. Begreppen
uppfoljning och utvirdering forvix-
las ofta, men de har olika syften.

En utvirdering ir en systema-
tisk bedomning i efterhand av en
insats. Den svarar pd frigorna Var-
for bar det bant? Vilken dr effekten?
Beror utfallet pd insatsen? Har det
fungerat bra?

Manga olika aspekter av den
operativa tillsynen kan granskas vid
olika tillfallen. Utvarderingen kan
ha fokus pé effekter, arbetsproces-
ser, resurser, kompetens, roller eller
en hel organisation.

Det forsta steget nar en utvard-
ering ska planeras ar att kartlagga
syftet med den och hur resultatet
ska anvindas. Det ar viktigt att
utvirderingen blir anvindbar, ligger
ratt i tiden, granskar ett vasentligt
omrdde och ger 6kad kunskap om
tillsynen. Den kan da bli ett bra un-
derlag for att utveckla och forindra

Tillsyns- och foreskriftsradet, 106 48 Stockholm.

arbetet med bade operativ tillsyn
och tillsynsvigledning. I nista steg
formuleras kdrnfrigor som utvarde-
ringen ska soka svar pa.

Data till en utvirdering eller upp-
foljning kan samlas in pa flera satt:

Dokumentmetoden insamling av
skriftliga dokument, till exempel
rapporter, tillsynsviglednings- och
tillsynsplaner eller myndighetsbeslut.

Observationsmetoden till exempel
direkt observation eller sd kallad
aktionsmetod (det vill siga att delta
aktivt i den operativa tillsynen).

Frdagemetoden enkit eller intervju
(personlig, i grupp, via telefon).

Tillsyns- och foreskriftsradet avser

att samordna myndigheternas arbete

med uppfoljning och utvirdering.
Mer information om hur man

kan arbeta med utvardering finns

i Naturvardsverkets handledning

”Utvardering steg for steg” rapport

5582 juni 2006 som kan laddas

ner frdn www.naturvardsverket.se/

publikationer.
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