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FORESKRIFTSRADET Bilaga 3

Samsyn kring fragan om javsforhallanden i kommunerna

Rekommendation fran Tillsyns- och foreskriftsradet

Skrivelsen "Minimikrav p& kommunal organisation for myndighetsansvaret inom
miljobalken” ar framtagen inom Tillsyns- och foreskriftsradet. Minimikraven anger vad
organisationen bor uppfylla avseende delegation, personalansvar och Iénesattning samt
ekonomi for att undvika att riskera att javsforhallanden ska uppsta. Framtagandet av
minimikraven ar ett uttryck for ett 6nskemal inom Tillsyns- och foreskriftsradet att
lansstyrelser och centrala tillsynsvagledande myndigheter ska uppmarksamma
javsfragan, anta samma forhallningssatt och ge samma signaler vid tillsynsvagledning
nar det galler javsforhallandena i kommunal organisation.

Endast en myndighet kan besluta om rad och riktlinjer angadende hur en rattsregel bor
tillampas (allmanna rad). Radet kan som samverkansorgan inte besluta om allmanna
rad. Radet har diskuterat fragan om javsforhallanden i kommunerna och konstaterar att
det foreligger ett forslag pa samsyn kring frdgan, se skrivelsen "Minimikrav pd kommunal
organisation for myndighetsansvaret inom miljobalken (daterad 2004-09-14)".

Radet rekommenderar de tillsynsvagledande myndigheterna att verka for féreliggande
forslag pa samsyn kring fragan om javsforhallanden i kommunerna vid sin
tillsynsvagledning.
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Tillsyns- och foreskriftsradet

Minimikrav pd kommunal organisation for myndighetsansvaret inom
miljébalken

Av erfarenhet ar det omgjligt att exakt ange vilken typ av organisation som kan anses
godtagbar eller inte. | stéllet har ett par minimikrav sammanstallts som organisationen
bor uppfylla for att undvika att riskera att javsforhallanden ska uppsta.

Delegation

Kommunens reglemente och delegationsordning skall vara utformade sa att det finns en
tydlig uppdelning av driftsansvar och tillsynsansvar. Samma personer (tjansteman och
fortroendevalda) som ska eller kan komma att fatta beslut i tillsynsfragor skall inte ha
beslutsratt nar det galler driftsfragor av sddana anlaggningar som den kommunala
tillsynsmyndigheten har tillsyn over.

Personalansvar och lénesattning

Tjansteman som arbetar med tillsynsfragor skall inte sta i direkt beroendestallning till
chef som samtidigt har driftansvar. Den chef som skdter rekrytering samt har ansvar for
Ibnesattning, utvecklingssamtal, kompetensutveckling eller dylikt for tillsynspersonal far
inte samtidigt ansvara for personal och anlaggningar som kan bli foremal for tillsyn.

Ekonomi

Den person eller den ndmnd som har budgetansvar for anlaggningar eller verksamheter
som kan bli féremal for tillsyn fran den kommunala tillsynsmyndigheten skall inte
samtidigt ha budgetansvar for tillsynspersonalen. Medel till tillsyn skall &skas hos
fullmaktige fristdende fran askande av medel for anlaggningar och verksamheter som
omfattas av tillsynen.
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Bakgrund

Myndigheternas aliggande

Av 7 § forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken framgar vilka aligganden

myndigheterna har nar det galler tillsynen:

En myndighet som tilldelats operativa tillsynsuppgifter ska for tillsynsarbetet avsatta

resurser som i tillracklig grad svarar mot behovet av tillsyn. Myndigheten ska aven ha

personal med tillracklig kompetens for tillsynsarbetet. Tillsynsmyndigheten ska dessutom

> genomfora en utredning av tillsynsbehovet inom sitt ansvarsomrade varje ar, utifran
de forutsattningar som rader

> fora ett register 6ver de verksamheter om fordrar aterkommande tillsyn

> uppratta en plan for hur tillsynsarbetet ska bedrivas varje verksamhetsar, baserad pa
behovsutredningen och verksamhetsregister, samt

» folja upp och utvardera tillsynsverksamheten regelbundet.

Tillsynsvéagledning
Tillsynsvagledning innebéar att lansstyrelsen respektive dvriga statliga myndigheter med
tillsynsansvar enligt miljobalken ska

e Ge stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna

e Samordna den operativa tillsynen i lanet/landet

e Folja upp och utvardera den operativa tillsynen i lanets kommuner/landet
Fragor som kan vara foremal for stod och rad respektive uppfoljning och utvardering fran
de tillsynsvagledande myndigheternas sida ar t.ex. kommunernas organisation for tillsyn.
De tillsynsvagledande myndigheterna har majlighet att i sin vagledande roll ha
synpunkter pa och fora en dialog med enskilda kommuner i sddana fragor. Nagra
mojligheter att rattsligen tvinga en kommun att utforma sin organisation pa ett visst satt
finns dock inte.

Overlatelse av tillsyn

Enligt 10 8§ tillsynsforordningen far lansstyrelsen overlata viss tillsyn till en kommun. Av
bilagan till forordningen framgar vilka omraden som ar mdjliga att overlata. Vid provning
av Overlatelse av tillsyn till en kommun ska lansstyrelsen, enligt 11 § tillsynsférord-
ningen, bl a beakta kommunens interna ansvarsfordelning for drift och tillsyn av
kommunala verksamheter. Den 15 november 2004 tradde en férandring av 11 § i kraft.
Darmed tydliggjordes att aven nar ansvarsfordelningen ar olamplig av andra skal an dem
som avses i 3 kap.5 8 kommunallagen skall lansstyrelsen avsla en ansdkan om
overlatelse. Sddana andra skal kan vara en olamplig férvaltningsorganisation

Den 1 september 2003 inférdes for&dndringar i miljobalken och kommunallagen.
Andringen i miljobalken (26 kap. 4 8) innebar att tillsynsmyndigheten ska aterkalla
tillsynsuppgiften fran en kommun, till vilken tillsyn dverlatits, om kommunen andrar sin
namndorganisation sa att den strider mot kommunallagens krav pa att namnden inte far
utova tillsyn 6ver sddan verksamhet som namnden sjalv bedriver. Andringen i
Kommunallagen (6 kap. 25 § p3) innebar att en fortroendevald eller anstalld hos
kommunen &r javig i ett &rende som ror tillsyn dver sddan verksamhet som han eller hon
sjalv ar knuten till.



	Överlåtelse av tillsyn

