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2 TILLSYNS- OCH
FORESKRIFTSRADET

Tillsyns- och foéreskriftsradets avsiktsforklaring rérande
uppféljning och utvardering av miljébalkstillsynen

Tillsyns- och foreskriftsradet avser:

e att harmed understryka vikten av att alla centrala och regionala
tillsynsvagledande myndigheter bedriver en regelbunden och metodisk
uppfodljning och utvardering av miljobalkstillsynen.

e att samordna myndigheternas uppféljning och utvardering. Darmed bidrar
ToFR till att ge en heltackande bild av hur den operativa miljébalkstillsynen
fungerar i landet och till att minska belastningen for de operativa
tillsynsmyndigheterna.

e att ge information i seminarieform angdende hur uppféljning och utvérdering
kan bedrivas

e att utveckla vad god tillsynsvdgledning ar vilket inkluderar uppféljning och
utvardering som en viktig del.

o att fortsatta verka for att foérbattra den regionala och nationella uppféljningen
och utvarderingen av miljébalkstillsynen genom att verka fér samsyn mellan
de tillsynsvagledande myndigheterna.
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Bakgrund

Att folja upp och utvardera kommunernas operativa tillsyn enligt miljobalken &r en
uppgift for bAde de centrala myndigheterna och lénsstyrelserna. Detta foljer av
tillsynsférordningen och ar en del av ansvaret att tillsynsvagleda.

De flesta lansstyrelser genomfdr uppféljning och utvardering av miljobalkstillsynen,
ofta genom en likartad modell s.k. kommunbesék. Aven de centrala
vagledningsmyndigheterna har utfort ett flertal uppféljningar och utvarderingar.
Erfarenheterna fran dessa insatser visar att det &r svart att fa en helhetsbild av hur
miljébalkstillsynen fungerar i hela landet. Detta framgar bl.a. av Socialstyrelsens
intervjuundersdkning?! och Utvérdering av tillsynsvédgledning avseende Miljdbalken?
som gjorts pa ToFRs uppdrag. Det visar sig ocksa att samverkan mellan de centrala
myndigheterna behdver utvecklas nar det galler tillsynsvagledning.

En forutsattning for att kunna samverka &r att det finns en samsyn bade kring
uppdraget - uppféljning och utvardering - och hur det genomfors. En kontinuerlig och
samordnad tillsynsvégledning, med avseende pa uppféljning och utvérdering, pa
regional och central niva &r avgdérande for att f& en nationell och heltdckande bild av
hur miljébalkstillsynen fungerar.

Syfte

Det grundléaggande syftet med att félja upp och utvardera ar att studera graden av
dverensstammelse mellan lagstiftning, arbetssatt, planerade dtgarder och
dokumentation (revision). Resultaten bdr anvandas for att utveckla bade det
operativa tillsynsarbetet och arbetet med tillsynsvagledning, dvs att framja den
operativa tillsynen..

En viktig gemensam bas i uppféljningen och utvédrderingen &r att se i vilken man
tillsynsmyndigheterna lever upp till kraven i 7 § forordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken och om tillsynen bedrivs i enlighet med de prioriteringar som den
ansvariga namnden beslutat.

! Linsstyrelsernas kommunbesok enligt miljobalken — en intervjuundersokning, Socialstyrelsen 2007
? Utvirdering av tillsynsvigledningen avseende Miljobalken, Tillsyns- och foreskriftsradet, 2007
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Bilaga 1
Bakgrund om tillsynsvidgledning

Tillsynsvédgledning enlig miljébalken
Tillsynsvagledning innebar att lansstyrelsen respektive 6vriga statliga myndigheter
med tillsynsansvar enligt miljobalken ska,

e ge stéd och rad till operativa tillsynsmyndigheter,

e samordna den operativa tillsynen i lanen/landet,

e f6lja upp och utvérdera den operativa tillsynen i ldnets kommuner/landet.

Uppféljning och utvérdering idag

Lansstyrelserna

Lansstyrelsernas tillsynsvagledande ansvar inom respektive lan ar parallellt med de
centrala myndigheternas. Detta galler dven uppféljning och utvdrdering. Idag
genomfoér de allra flesta lansstyrelser uppféljningar och utvarderingar av
miljébalkstillsynen, de flesta gér detta genom en likartad modell s.k. kommunbesdk.
Men det finns ndgra l&n som &nnu inte har pdbdrjat denna form av UU. Fler |an har
genomfért kommunbesdk mer &n en géng (per kommun). Det pagar ocksa
utvecklingsarbete, i syfte att utforma en arbetsmetod som &r 18ngsiktig och
resurseffektiv.

Centrala myndigheter

Ett flertal uppféljningar och utvarderingar har genomforts av de centrala
véagledningsmyndigheterna. Naturvardsverket, Raddningsverket,
Kemikalieinspektionen och Socialstyrelsen har redovisat projekt som rér uppféljning
och utvardering till kansliet.

(enligt redovisning frdn 2007-11-05)

Tillsyns- och féreskriftsradet

Tillsyns- och féreskriftsradet (ToFR) &r ett samrdds- och samverkansorgan for
myndigheternas arbete i frdgor som rér tillsyn och foreskrifter enligt miljobalken. I
radet ingdr foretradare for Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Boverket, Statens
jordbruksverk, Statens livsmedelsverk, Lakemedelsverket, Arbetsmiljéverket,
Fiskeriverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Generalldkaren,
Raddningsverket, Statens Stralskyddsinstitut, lansstyrelserna och Sveriges kommuner
och landsting.

Exempel pd gemensamma uppfdljnings- och utvarderingsinsatser som har genomforts
i ToFRs-regi
e Enkat till samtliga operativa tillsynsmyndigheter genomférdes 2001 och 2005
e Erfarenheter fran lansstyrelsernas tillsynsvagledning, Med fokus pa
uppféljning och utvardering av operativ tillsyn. Stockholm: Tillsyns- och
foreskriftsradet; 2005.
e Kartldggning av tillsynsvagledningsarbetet. Stockholm: Tillsyns- och
foreskriftsradet; 2006.
e Hur fungerar tillsynsvagledningen, Faugert & Co. 2007
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Vad &r uppféljning och utvardering?

I Naturvardsverkets rapport, Utvédrdering steg for steg, beskrivs uppféljning och
utvardering pa féljande satt. Att utvardera innebér att beskriva, forklara, vardera och
foresld dtgarder utifrdn systematiskt insamlade data. Det &r motiverat att utvardera
om vi beddomer att utvarderingen kan ge 6nskad kunskap och framja tillsynsarbetet.

Innan man startar en utvardering bér man klargéra:
e vad utvarderingen ska anvandas till,
e om den ligger ratt i tiden,
e om utvarderingen géller en véasentlig fraga,
e om vi far 6kad kunskap och om miljdarbetet framjas, och
e om den gar att genomféra.

Uppfdljning ar detsamma som att samla data och beskriva ett handelseférlopp eller
en situation. Ofta behdvs bade kvantitativa och kvalitativa data. Statistik, enkater och
intervjuer &r exempel pa datakallor.

Utvérdering ar ett vidstrackt begrepp som kan std for allt fran kommenterade
sammanstallningar av data till djuplodade analyser och bedémningar. En utvardering
ska svara pa frdgan, Hur gick det och varfér?

En utvdrdering,
e beskriver och forklarar ett sammanhang eller en insats,
e varderar och analyserar utifrdn tydligt faststallda kriterier, och
e kan ocks3 lamna forslag till férédndring och forbattring utifrdn analysen.

Bade uppfoéljning och utvardering kraver att man arbetar systematiskt. Ofta utarbetas
en beskrivningsmodell - en karta att g efter - nar utvarderingen planeras.
Utvarderingar kan bl.a. ge svar pa fragor om maluppfyllelse, nytta, kostnader,
effektivitet och kvalitet. Syftet med utvarderingen kan vara kontrollerande eller
larande.

Vad ska féljas upp och utvdrderas?

Enligt 26 kap.1 § skall tillsynen sakerstalla syftet med balken och féreskrifter som
meddelats med stéd av den. Tillsynsmyndigheten skall kontrollera efterlevnaden och
vidta de dtgarder som behévs. Tillsynsmyndigheten skall dessutom genom
radgivning, information och liknande verksamhet skapa férutsattningar fér att balken
andamal tillgodoses.

I férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken preciseras inte vad som ska
foljas upp och utvarderas nar det galler den operativa tillsynsverksamheten. Det
framgar inte heller hur ofta detta bér ske. Den tillsynsvidgledande myndigheten har
mojlighet att i sin végledande roll ha synpunkter pa och féra en dialog med enskilda
tillsynsmyndigheter i sddana fragor. Ndgra mojligheter att rattsligen tvinga en
kommun till réttelse finns dock inte.



