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Dokumentation fran Radets omhandertagandeseminarium
den 9 november och Radsmétet den 4 december 2007

Radsmotet den 4 december 2007

P& Radsmotet den 4 december 2007 gick Radet igenom anteckningarna fran omhandertagande-
seminariet kring resultatet fran Utvarderingen av tillsynsvagledning den 9 november 2007. Radet
tog stallning till férslagen och rekommendationerna slutsats for slutsats.

(Utdrag ur protokollet till R&dsmotet den 4 december 2007).

"Radet beslutade att godta slutsatserna med forslag och rekommendationer fran Radets
omhandertagande seminarium den 9 november med tilldgg av féljande &ndringar bestamda pa
dagens mote:

Under slutsats 1
—Lagga till ett forbattringsforslag, att Radet samlar de tillsynsvégledningsplaner som finns och
ldgger ut dessa pa webbplatsen www.tofr.info

Under slutsats 2
—Texten om TVL i samverkan andras till "TVL i samverkan t.ex. Miljésamverkan Sverige
(MSS) ska tas upp och diskuteras pa ett kommande Radsméte”
— Texten om var kommunerna ska hitta kompetens andras till "Radet fortsétter att bidra till
kompetensutveckling”

Under slutsats 4
— Slutsatserna nér det géller éverprévningsfragan bér ingé i den korta sammanfattningen av
utvérderingen som foreslas till lansledningarna och de kommunala ndmnderna och
ledningarna

Radet beslutade dessutom att dokumentationen fran seminariet den 9 november och Radsmotet
den 4 december inte ska ligga i slutrapporten Utvarderingen av tillsynsvagledning. Istdllet ska en
text sattas in i slutrapportens férord att Radet har tagit stallning till utvérderingen av
tillsynsvagledning och att dokumentationen fran seminariet och Radsmétet finns att tillga.”
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Halvdagsseminarium kring resultatet fran ToFR-projektet
”Utvardering av tillsynsvagledning 2007”

Narvarande

Foredragshallare Faugert Sven och Segerpalm Henrik, Faugert & Co Utvardering

Becker Marie, Halsoskyddsenheten, Socialstyrelsen; Callermo Lena, Tillsynsenheten,
Naturvardsverket; Eriksson Ann-Sofie, Sveriges Kommuner och Landsting; Guzikowski Gunnar,
Lakemedelsverket; Jonsson Jenny, Miljoskyddsenheten, Lansstyrelsen i Dalarna; Ryd Charlotta,
Miljoskyddsenheten, Lansstyrelsen Gavleborg; Selegran Sara, Funktionschef miljéskydd,
Lansstyrelsen Vasterbotten; Zeilon Magnus, Halsoskyddsenheten, Socialstyrelsen; Waara Tomas,
Miljoskyddshandlaggare, Lansstyrelsen i Uppsala lan; Wynne Anne, Tillsynsenheten,
Naturvardsverket; Eriksson Marie, ToFR-kansli

Tid och plats
Fredag den 9 november 2007, kl.9.30-12.30, Konferenslokal Muddus, Naturvardsverket

Inledning

Motesledaren Lena Callermo halsade valkommen och inledde seminariet som handlar om hur
resultatet fran utvarderingen av tillsynsvégledning ska tas omhand.

Redovisning av utvarderingen av tillsynsvagledningen och resultatet

Sven Faugert, Faugert & Co Utvérdering framholl att utvarderingen av tillsynsvagledningen har
varit ett intressant arbete. Inte minst att underséka om kedjan tillsyn och tillsynsvagledning ar stark
eller svag sett ur mottagarens perspektiv. Darefter redogjorde Henrik Segerpalm, Faugert &
CoUtvérdering for hur utvarderingen har genomfdrts och resultatet med utgangspunkt fran de vid
seminariet utdelade OH-bilderna, bifogas.

Diskussion kring de sex slutsatserna i utviarderingsrapporten

Lena Callermo paminde om syftet med seminariet dvs. att gynna att resultatet av utvarderingen
aktivt tas omhand av ToFR och av Radets myndigheter. Darefter féljde diskussion kring varje
slutsats.

Diskussionen utgick dels fran sjalva slutsatsen nedbruten till nagra vasentliga aspekter av
densamma, dels fran foljande tre fragestallningar:

® Hur ser vi pa slutsatsen?

®  Hur kan vi arbeta vidare?

® Vad ar motets rekommendationer? Adressat/er?

Slutsats nr 1

Samordning centralt mellan "karnmyndigheter”
e Manga myndigheter delar ansvaret for TVL — det kan latt bli rérigt for mottagarna
e |bland sker TVL via lansstyrelserna ibland inte
e Kompetens, organisation och prioriteringar behéver samordnas béattre
e Systematisk kommunikation behdvs sarskilt fran (och mellan?) de fyra myndigheter som
har huvuddelen av TVL-ansvaret (NV, Keml, SoS, SJV)

Métet instdmde unisont i slutsatsen. Detta ar centralt och en av de viktigaste fragorna att jobba
med. Lansstyrelsen far ofta héra liknande synpunkter fran kommunerna. Tydliggérande av roller ar
viktigt och behovs. Det behévs ett utpekat formellt samordningsansvar. De samradsrutiner som
ToFR tog fram fér nagra ar sedan anvands inte i full utstréackning.
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Foljande forslag och rekommendationer lamnades:

Naturvardsverket har [amnat in ett forslag till Miljddepartementet som bland annat handlar om att
hoja kraven pa samordning mellan de fyra "karnmyndigheterna”. Vi far se vad Naturvardsverkets
forslag leder till. Forslaget som ror formell samordning och battre styrning bor tas upp och
diskuteras i ToFR.

ToFR har tagit en del initiativ nar det galler de olika aspekterna i slutsatsen som man kan peka pa,
ateruppta och jobba vidare med t.ex. samradsrutinerna.

Slutsats nr 2

Tillganglighet och tydlighet brister
e TVL utformas pa olika satt fran olika myndigheter
e Var finns kompetens och hur far de operativa tillsynsmyndigheterna tiligang till den?

Motet instamde i slutsatsen. Det ar viktigt att fa tillstand likformighet. Mottagarperspektivet kraver
en helhetsbild, en tydlighet hur "pusslet” ser ut och det i sin tur kraver ett samarbete kring
tillsynsvagledningen. Behovet bér vara utgangspunkt men det ar samtidigt viktigt att papeka att
uppdraget att genomfora miljépolitiken ofta kan innebéara att de operativa tillsynsmyndigheterna
inte alltid kommer att fa den vagledning de sjalva uppfattar som behovlig. Behovet kan ibland vara
olika och i sa fall kan olikheter mot den bakgrunden vara motiverade.

Foéljande forslag och rekommendationer lamnades:

Ett tydliggérande av innehallet i TVL behdvs, och det behdvs kanske ocksa minimikriterier for TVL-
ansvaret. De kriterier for god tillsynsvagledning som tags fram av ToFR i samband med
utvarderingen kan bearbetas och tas upp for diskussion i ToFR. Innehéllet i foldern om vad
tillsynsvagledning ar som tagits fram av lansstyrelserna, Naturvardsverket m.fl. skulle ocksa kunna
utvecklas och bearbetas och tas upp i ToFR.

TVL i samverkan t.ex. Miljdsamverkan Sverige (MSS) ar ett bra satt att jobba. Fragan om hur ToFR
kan stotta utvecklingen av MSS bor lyftas i ToFR.

Fragan om var kommunerna kan hitta kompetens och hur ToFR kan stétta utvecklingen bor lyftas i
ToFR. Att fortsatta att anordna seminarier kunde vara nagot som ToFR skulle kunna bidra med.

Det ar viktigt att peka pa att det pagar arbete med tillsynsvagledningsplaner hos tillsynsvagledande
myndigheter.

Slutsats nr 3
Skillnader mellan lansstyrelser

e Resurser som satts av for TVL varierar

e Organiseringen av TVL varierar

e Lanens storlek och karaktar varierar

e Andelen delegerad operativ tillsyn varierar
... men uppdraget att tillsynsvégleda ar detsamma

Motet instdmde med slutsatsen som stdmmer 6verens bade med de signaler som centrala
tillsynsvagledande myndigheter far fran kommuner och de skillnader som lansstyrelser sjalva
upplever. Det skiljer sig mellan lanen mellan de som har traffar med den ansvariga centrala
myndigheten, vissa lan har inte sddana traffar. Den storsta skillnaden kanske finns mellan lan dar
miljdsamverkansprojekt finns respektive inte finns. Skillnader mellan lanen ar ibland beroende pa
graden av engagemang for tillsynsvagledning hos enskilda handlaggare. Viss miniminiva pa
tillsynsvagledning kan behdvas men det finns dock vissa regionala skillnader i behov ocksa.
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Foljande forslag och rekommendationer lamnades:

Det tidigare refererade forslaget fran Naturvardsverket innehaller aven ett forslag pa regionala
tillsynsvagledningsplaner. Vi far se vad Naturvardsverkets forslag leder till.

Resultatet fran utvarderingen i det har avseendet behéver kommuniceras i dialog med berérda pa
lansledningarna. Férutom utvarderingsrapporten som helhet borde en kortare sammanfattning med
slutsatser och forslag tas fram av ToFR for det andamalet. Naturvardsverket som har en
kontinuerlig dialog med lansledningarna skulle kunna ta upp fragan med lansraden om ToFR tycker
att det ar lampligt.

Insatser kan lankas ihop med de forslag och rekommendationer som ldmnades for slutsats 2.

Slutsats nr 4
Overprévningsfragan
e Fortfarande ses det som ett problem att lansstyrelsen har ansvar for tillsynsvagledning pa
samma omraden som man &verprovar!

Motet konstaterade att detta missforstand tyvarr finns och maste hanteras. Det féreligger dock
inget formellt juridiskt problem utan galler snarare att kommunicera hur det egentligen férhaller sig.
En aspekt ar att kommunernas 6nskemal om detaljeringsgrad kan bero pa resursbrist inom
kommunen nér det galler juridisk, miljérattslig kompetens.

Foljande forslag och rekommendationer lamnades:

Kommunikationsinsatser. ToFR och centrala myndigheter t.ex. Naturvardsverket kan t.ex.
informera pa sin webbplats om hur det ligger till i den har fragan. Information kan ges pa
seminarier i ToFR:s regi.

Fragan om juridisk, miljorattslig kompetens kan tas upp pa ett ToFR-mote.

Slutsats nr 5

Battre behovsanalys behdvs fér TVL
e Mer aktiv dialog mellan sandare och mottagare
o Okad tydlighet kring centrala prioriteringar

Motet instdmde med slutsatsen. Den &r viktig. Inhamtande av behov behdver férbattras och
sadana uppgifter bér med férdel inhdmtas gemensamt. Socialstyrelsen inhamtar synpunkter och
behov vid sina lans- och kommuntréaffar. Detta ger underlag for verksamhetsplanen och har
betydelse fér upplagget av tillsynsvagledningen. Aven fokusgrupper och uppféljning och
utvardering anvands i syfte att inhamta synpunkter och behov.

Foljande forslag och rekommendationer lamnades:

Behov kan fangas upp pa olika satt. Resultat fran uppféljning och utvardering ar en bra kéalla for att
inhamta behov och synpunkter. Fokusgrupper, lanstraffar och kommuntraffar ar ocksa bra for
andamalet. Dialog med Miljdsamverkansprojekten kan vara en bra kalla att inhamta synpunkter
och behov fran. ToFR arbetar fér narvarande fram en avsiktsforklaring om uppféljning och
utvardering. Den skulle kunna kompletteras med olika satt att fanga upp behov.

Naturvardsverket har ett uppdrag enligt tillsynsvagledningsplanen att utveckla en systematisk
behovsanalys. Vi far se vad den metodutvecklingen ger.

Behovsanalys foreslas som tema pa ett ToFR-moéte under senare delen av 2008.
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Naturvardsverkets plan for tillsynsvagledning ar ett bra exempel pa tydlighet kring centrala
prioriteringar. Uppdraget att genomfdra miljépolitiken kan ofta innebéara att de operativa
tillsynsmyndigheterna inte alltid kommer att f& den vagledning de sjélva uppfattar som behovlig.

Slutsats nr 6

Koordinering av stéd och rad
e Mottagarna saknar referensmaterial och praxis
e Vart ska de vanda sig?
e "Decentraliserad” TVL? Fortydliga formerna!
e Miljésamverkan?

Motet instdmde inte med slutsatsen nar det galler "decentraliserad” TVL. Vart system bygger pa
sjalvstandiga myndigheter och decentraliseringen ar avsedd (se Tillsynsférordningen) om an inte
sa strukturerad i sitt genomférande. Métet instamde inte heller med farhagorna kring
Miljésamverkans roll. Det sker god kontakt och dialog med tillsynsvagledande myndigheter vid
Miljésamverkansprojekt.

Foljande forslag och rekommendationer lamnades:

Uppfdljning och utvardering ar ett bra satt att kvalitetsgranska

| det tidigare forslaget under slutsats 2 foreslas att tillsynsvagledning skulle kunna beskrivas battre
i foldern om vad tillsynsvagledning &r som tagits fram av lansstyrelserna, Naturvardsverket m.fl.
Har skulle man ocksa kunna lagga in pa vilka satt tillsynsvagledningen kan tillgodoses t.ex. via
Miljosamverkan.

Summering

Utvarderingen och slutsatserna ar viktiga. En férkortad version med slutsatser och beslut bor
kommuniceras till lansledningarna och de kommunala namnderna och ledningarna.

Vid anteckningarna Justeras

Marie Eriksson Lena Callermo
Marie Eriksson Lena Callermo



