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Forandrade definitioner av naturvarden i miljélagstiftningen — exemplet
varden hos grusomraden och bergomraden

Introduktion och Problemstallning

Ett rimligt antagande &r att opinionsbildningen i samhallet far genomslag i lagtexter inom ett
sa publikt omrade som miljolagstiftningen. Utifran detta antagande kan man formoda att
definitioner av t ex naturvarden forandras Gver tid, beroende pa forskningsresultat,
myndighetsarbete, aktiviteter i politiska partier och miljororelsen, lobbyarbete fran
branschorgani sationer etc.

Syftet med denna studie &r att kartléagga férandringar i definitioner av naturvérden hos grus-
och bergomréden i lagparagrafer, propositioner samt Naturvardsverkets vagledning fran ar
1964 till 2009. Startaret infordes naturvardslagen. Den kom sedan att férandras efterhand
fram till 1999, da den upphdrde att gédlla. Bland annat paverkades den av naturresurslagen,
som kom 1987 och innebar att det utsdgs riksintressen for naturvard och friluftdiv.
Naturvardslagen och naturresurslagen ersattes 1999 tillsammans med ett dussintal andra
miljolagar av den sammanhalina miljobalken. Sveriges medlemskap i EU innebar ocksa ett
inférande av s k Natura 2000-omraden, vilket & EU:s néatverk av vardefulla naturomraden
som ska bevaras. Né&r det galler tillstand for exploatering av grusomraden och bergomraden
gjordes darefter en storre forandring 2005. Da flyttades denna prévning fran ett eget kapitel i
miljobalken till det kapitel som handlar om prévning av milj6farlig verksamhet. Nu 2009 har
riksdagen beslutat om férandringar av just lagparagraferna som géller tillstand att bryta grus
och berg.

Min idé &r att det gar att se en utveckling mot mer ekologiska uttryck i lagparagrafer och
vagledningsmaterial fran 1964 fram till & 2005. Dérefter antar jag det sker en
varderingsforéndring mot mer tekniska och ekonomiska uttryck, nér brytning av grus och berg
jamstalls med annan industriverksamhet, vilket far effekt pa vilka diskussioner som kan féras
vid tillstandsprévningar. Studien handlar alltsd om andringar av det legala ramverket for vilka
argument som & réttsligt legitima vid ansokningar om exploatering av naturen. En
foregangare inom ekologi, Odum, definierar ekologi brett som " studiet av jordens
resurshushallning, vilket omfattar alla véaxter, djur, mikroorganismer och manniskan, vilka
lever tillsammans som av varandra beroende bestandsdelar. D& ekologin inte enbart behandlar
organismer utan aven energifloden och materiakretslopp paland, till havs, i luften och i
sotvatten, sa kan man ocksa se den som ett studium av " naturens struktur och funktion”...”
(Odum 1980:14).

Foucault uppméarksammar tre strukturella mekanismer som innebér utestangning av fragor
fran den offentliga debatten. Genom den yttre formen styr en typ av mekanism diskursen:
forbudet (vad som inte far ségas, nar och av vem), definierande och forkastande
(motséttningen mellan fornuft och vansinne) samt viljan till sanning (efter separationen
mellan sanna och falska diskurser). De yttre formerna anses vara historiska, férénderliga och
institutionel It tvingande system (Foucault 1993:7-12). Den andra mekanismen &r viktigainre



procedurer, som styr diskursers slumpmassiga upptradande genom principer for
klassifikation, organisation och distribution (ibid, s 16). Den tredje mekanismen &r procedurer
som styr villkoren for tilltrade till diskurser genom ” ... att patvinga de individer som haller
dem regler for att darigenom hindra att vem som helst far tillgang till dem.” (ibd, s 26).

Habermas kritiserar Foucault genom att havda att allmangiltigt inriktade diskurser paverkas
av intern kritik och kan féréndras (Habermas 1992:429). Ett flertal typer av diskurser &
géalvkorrigerande, genom att vara kangliga for kritik av inre mekanismer for uteslutning av
fragor och deltagare. Samtidigt erkanner Habermas vérdet i Foucaults synsétt, nér det géller
att blottlagga ojamlika relationer och makthierarkier (ibid, s 478f). For att avrunda och knyta
ihop dessa diskursivaidéer med denna studie — har utrymmet for argument om naturvarden
och resurshushdlIning begrénsats de senaste aren efter andringar i miljobalken?

Syfte och avgransningar

Syftet med studien &r att kartlagga férandringar i definitioner av naturvérden hos grusomraden
och bergomraden i svensk miljolagstiftning fran 1964 till 2009.

Vilkaidéer och uttryckssétt finnsi de undersokta texterna, och i vilken omfattning, angaende
- naturvarden?
- resurshushdlning?
- miljostorningar?, samt
- teknik och ekonomi?

Av resursskal begransas studien till ett strategiskt urval av texter — dar man kan forvantasig
brottpunkter i definierandet av naturvardena hos grusomraden och bergomréaden. Studien &r
inriktad patillstandsprévning, inte samradsplikt eller tillsynsfragor.

Material och metod

Metoden i studien &r innehdllsanalys av skriftligt material.

Diskursanalys enlig Alvesson & Skdldberg (1994:286) innebér att tolkning av texter ger
resultat patre nivaer. For det forsta pa den diskursiva nivan, dér sprakbruk och uttryckssatt i
sig ar det intressanta for forskaren. FOr det andra paidénivan, dar forskaren tolkar pastadenden
som uttryck for " forestallningar, varderingar, trossatser, idéer, innebdrder och fantasier”. For
det tredje p& handlings- och férhdllandenivan, dar forskaren utifran textmaterialet tolkar
"relationer, handelser, sociala monster och strukturer” som uppfattas tillhdra en yttre
verklighet, utanfor sjalva spraket. | denna studie betraktas handlings- och forhalandenivan
som nivan dér vérderingsférandringar avgors.

Miles och Huberman (1994) betonar vikten av att utga fran explicita besutsregler, vid
kondensering av kvalitativa datatill mer greppbara datasjok. Med hjép av dessa datagok kan
sedan mer samlade tolkningar goras av datamaterialet. Beslutreglerna underl&ttar bade for



forskaren att vara konsekvent i tolkningsarbetet samt for andra att kontrollera, bedéma och
upprepa samma procedur. Déarfor redovisasi resultatdelen nedan anvanda beslutsregler vid
varje tabell. Datasjoken i tabellerna & mycket empirinara och bestar av de uttryck som
anvandsi proposioner etc., bara nedkortade av utrymmesskéal i vissafall for att rymmasi
tabellform.

Nér det géller kvalitativa jamforel ser mellan fallstudier, menar Miles och Huberman (1994)
att det finns tva huvudstrategier

* en’cross case -strategi - finns kopior av upptackta monster i allafallstudier?

Hér kan fallen ordnas |angs intressanta dimensioner, sa att det kanske framtrader olika
familjer.

* en variabelcentrerad strategi —finnsvissateman i allafallstudier?

Har blir dynamiken i varje enskilt fall av mindre betydelse. Istédllet studeras nyckelvariabler,
utan hanvisning till de fall de kommer ifran.

Denna studie &r variabel centrerad, inriktad pa kategorierna” Naturvarden” (betecknad Nai
resultatdelen), " Resurshushdlning” (betecknad Hu), " Miljostérningar” (betecknad Mi) samt
"Teknik och ekonomi” (betecknad Te). Miles och Hubermans metod anvands vid tolkning av
propositionerna eftersom denna metod & speciellt |dmpad for léngre texter. Diskursanalys
anvands for de dvrigatexterna. Idéer och uttryckssétt som inte omedelbart och entydigt kan
hanforas till nagon av de fyra kategorierna, alltsa obestamda uttryck, redovisasi separata
tabeller nér det galler propositioner. Slutsatser redovisasi kursiv stil i den |6pande texten i
resultatdelen, for att underlatta beddmning av dem.

Resultat

NATURVARDSLAGEN - NVL

Eftersom den utgor vagledning for lagtolkning samt av tidsskal, anser jag att genomgangen av
Jonsson et a (1988) ar tillracklig for beskrivning av den tidiga perioden med ett generellt
lagkrav patillstand for kommersiell taktverksamhet enligt 18 § naturvardslagen, som infordes
ar 1964. Dessférinnan hade det 1952 inforts en mojlighet att foreskriva tillstandsprovning for
takt inom ett visst omréde i den davarande naturskyddslagen (se prop. 1995/96:87, s. 18).

Jonsson et a hanvisar till att taktverksamhet: ”...utgor en typ av foretag som medfér sérskilda
faror for naturmiljon, néarmast for landskapshilden, men aven bl.a. fér grundvattnet och de
hydrologiska forhallandenai Gvrigt. Pa senare & har ocksa grustakt i vattenomraden och sk.
sandsugning forekommit i viss omfattning. Exploatering av en grusas eller av ett berg genom
stentakt medfor skador pa naturen som inte kan botas. Overhuvudtaget avser 18 §
naturresurser vilkas utmérkande drag &r att de inte férnyas, eller — som torv — férnyas mycket
|angsamt. Samtidigt &r det frdga om ekonomiskt vardefull egendom, som &r hogst begérlig for
atskilliga andamal, delvis galler det en nodvandig ravara for néringslivet och samhéllet” (ibid,
s. 137). Jonsson et al anger att arsforbrukningen av grus och sand i Sverige steg fran ca 10



miljoner m® under senare delen av 40-talet till ca 80 miljoner m® & 1972, varav 20-25 % da
var makadam (krossat berg). Naturgrussituationen anses besvarlig kring manga storre tétorter.
Samtidigt anses bergtakter medfdra sarskilda miljoproblem pa grund av svérigheten att
atgarda” ...det sargade landskapet, ofta med stora skrotstensupplag.” (ibid, s. 137). Jag
konstaterar att fokus var pa naturvarden i form av paverkan pa landskapsbilden och
irreversibla skador pa naturen. Naturresurser namndes i form av grundvatten och att
taktverksamhet beror g fornybara ravaror. Att det galler en ekonomiskt vardefull resurstas
ocksa upp.

Forfattarna konstaterar att & 1973 skedde den viktiga reformen att markagarens rétt till
ersattning for vagrat takttillstdnd i princip slopades (ibid, s. 136). Andringen berodde inte bara
pa okad insikt om behovet av att skydda samt hushalla med vara naturtillgangar, utan ocksa
pa statens andrade syn pa markagarens rétt till erséttning for varden som enbart beror pa
forvantningar om andrad markanvandning. Det ansags strida mot nutida réttsuppfattning att
en markéagare skulle kunna krava erséttning av samhallet, for att inte fa amvanda sin egendom
pa sitt som skulle varatill skada fér andra manniskor och samhéllet i dess helhet. Nar
tillstandsplikten infordes 1964 var den forenad med rétt till erséttning for markagaren, om
tillstand vagrades eller forenades med villkor som innebar att marken bara kunde anvandas pa
sétt 7 ...som stod i uppenbart missforhdllande till dess varde vid NV L:sikrafttradande.” Denna
reglering innebar dock inte det forvantade effektiva skyddet for landskapsbilden. | manga fall
var lansstyrelsen tvungen att ge tillstand dven nér vasentliga miljovarden skadades eftersom
fanns otillrackligt med pengar till ersattning (ibid, s. 138). Jag instammer i forfattarnas
bedomning att reformen 1973 var viktig, da ersattning for forvantade ekonomiska véarden fran
en ny taktverksamhet slopades, med hanvisning till skyddet fér landskapsbilden och
vasentliga naturvarden, hushallning med naturresurser samt skador for manniska och
samhélle.

Jonsson et a konstaterar ocksa att takt primért syftar till att nyttiggora det uttagna material et
genom direkt forsdljning eller inom foretagarens 6vriga verksamhet. Darmed blir numera
aven s.k. sidotag vid vagbyggen tillstandspliktiga (ibid, s. 139). Vid tillkomsten av NVL
forordade departementschefen en liberal beddmning av sidotag ”...f6r att inte onddigt stegra
vagvasendets kostnader. Han framholl ocksa att vagmyndigheterna allmant nedlade stor
omsorg pa att dolja sparen av sidotagen. | sammanhanget hanvisades till |ansstyrelsens
mojlighet att meddela generellt tillstand till grustakt inom ett storre omrade utan att
dessforinnan forebragts detaljerad utredning angaende de fyndigheter som kan komma att
Oppnas inom omradet...” (ibid, s. 141). Jag ser har en konsekvent forandring i synen pa att
ekonomiska varden fick sta tillbaka for prévning av paverkan pa naturmiljon, jamfért med
nar NVL infordes 1964. Aven myndigheten Vagverket, som stor exploator, &lades
begransningar precis som enskilda markagare.

Forfattarna redovisas ocksa att takter i vattenomrade som far storre betydelse for naturmiljon
provas enligt vattenlagen, vilket som regel torde innebéra att ... miljo- och naturvardshansyn
tillgodoses lika val som vid provning enligt NVL. Vid mindre omfattande takter i
vattenomraden kan emellertid alltjamt 18 § NVL bli tillamplig; vad som har kommer i fraga
& juinte verkningarna pa landskapsbilden utan pa naturmiljon i 6vrigt.” (ibid, s. 142). Vid



tillstandsprovning enligt NV L ska lansstyrel sen ocksa beakta skydd for vattenforsorjningen,
som framst handlar om grundvattnet. Skyddsbestdmmelser handlar i regel om att foreskriva
att takt far ske ner till en viss nivai forhallande till hogsta grundvattenyta, for att behalla ett
orort skyddsskikt. Vid bedomningen ska beaktas grundvattentillgangens betydelse frén allmén
och enskild synpunkt, féroreningsriskerna, skyddsskiktets " formaga att oskadliggoratillférda
fororeningar” (oljespill, avskrade och infiltration av avloppsvatten) samt att fatillracklig
dranering sa att vegetation kan aterkomma och sakerstélla grundvattenskyddet (ibid, s. 143f).
Har vill jag betona att skyddet for vattenforsorjningen var inriktat pa miljostorningar - att
forhindra fororening av i forsta hand grundvattnet. Inget sades om att vardet att avsta fran
exploatering av resursen naturgrus och berg, som grundvattenmagasin.

Jonsson et a konstaterar att nar reglerna om behovsutredning infordes & 1982 betonades det
angel&gna att ha ett ekologiskt synsatt pa de 6kade riskerna for konflikter mellan
naturvardsintressena och exploateringsintressena, dar samhallets mojligheter till hushallning
med dessa naturresurser forvantades 6ka genom béttre planering av téktverksamheten (ibid, s.
139). | NVL angesinte direkt efter vilka grunder ansokan om takttillstand bor prévas. Men
den vasentliga fragan blir hur naturvardsintressena ska vagas mot allméannaintressen, narmast
grusbehovet, och den enskilde sdkandensintressen (ibid, s. 145). Det var alltsd 1982 somidén
infordesi NVL om att battre planering skulle forbattra hushallningen med dessa resurser, vid
vagning av naturskydd mot samhéllets grusbehov och enskilda ekonomiska intressen.

Naturvardsverkets allmanna rad om taktverksamhet fran 1979

| denna skrift klargor Naturvardsverket gentemot markagare och tillstdndshavare att: "Enligt
tillampad praxis ges takttillstand numera endast for visstid. Har tio ar forflutit fran det
takttillstandet vunnit laga kraft, kan lansstyrelsen oavsett for hur 1ang tid tillstand meddel ats
upphéava detta helt eller delvis eller forena det med andrade foreskrifter... galler att
lansstyrelsen ndr som helst kan meddela nya foreskrifter om géllande foreskrifter visar sig
otillrackliga for att begrénsa eller motverka téktens menligainverkan pa naturmiljon.” (s. 16)

Angdende kompensationsatgarder nér ett tillstand medges, anger verket: " ...i samband med
beslut om takttillstand foreskriva att stkanden ska bekosta sérskild undersokning av berort
omrade. Med sarskild undersokning avses vetenskaplig undersokning och dokumentation.

L ansstyrelsen kan aven foreskriva att sbkanden pa annat sétt an genom sarskild understkning
ska kompenseraintranget i naturvardsintresset. Kompensationen kan bestai att utfora eller
bekosta en ny anlaggning istallet for en som foérstors genom tékten, t ex rastplats, skidbacke
eller badplats.” (s. 16) Det kan konstateras att dessa foreskrifter handlade om vetenskapliga
naturvarden och varden for friluftdlivet.

Nar det galler landskapet stod landskapsbilden i centrum: ” Landskapet ska beskrivas med
avseende pa kansligheten for takt. | det 6ppna slattlandskapet med dess vida utblickar ar det
nodvandigt att vara mer observant vid planering och utformning av tékt ani ett brutet
landskap eller i skogsbygd. Hansyn bor dven tas till pagaende och planerad markanvandning
vid den planerade tékten samt till den ursprungliga landformens utseende.” (s. 28)



Betraffande geologi och hydrologi skriver man: ” Planering av takt grundar sig bl apa
bedémningar av geologiska och hydrologiska forhallanden. Viktiga informationer ar nivaer
for berg och grundvatten. Bedémningarna syftar till att klarlagga mangderna brytvart
respektive ofyndigt material inom brytningsomradet, vilka volymer som ska redovisasi
taktplanen. Vidare ska det brytvarda materialets kvalitet anges. FOr planering av uttag av berg
&r det viktigt att undersoka bergets kvalitet, ingaende bergarter och lagringssétt.” (s. 28) "Vid
planeringen av sddan grustakt som syftar till uttag under grundvattenytan &r beskrivningen av
hydrologin sérskilt viktig.” (s. 29) "1 vissafall kan lansstyrelsen i samband med beslut om
takttillstand krava geologisk eller annan dokumentation av bildningen. Detta bor ske nar
vetenskapliga varden & knutnatill omradet.” (s. 29) Har dominerade tekniska argument infor
brytning samt radet att krava vetenskaplig dokumentation av htga geologiska naturvarden.
Inget explicit sades om resurshushallning.

Angéende vegetation skriver man: "V egetationen inom verksamhetsomradet och dess
narmaste omgivning ska beskrivas dversiktligt. Viktigast &r att redovisa var marken har 6ppen
vegetation och var den har skog. Den vegetation som ska tjdna som insynsskydd ska redovisas
narmare enligt foljande: -tradskiktets huvudsakliga dlders- och artsammansattning, -
buskskiktets huvudsakliga tillstéand och sammanséttning, - kandighet for stormfallning, -
dimensionering av skyddszonerna (vind-damm-buller och insynsskydd) for att vegetationen
skaklarasig” (s. 29) Jag konstaterar att fokus var pa landskapsblid inklusive insynsskydd.
Inget sades om naturvarden knutna till flora och fauna.

Betréffande bebyggel se skriver man. ” Takter maste lokaliseras och bedrivas sa att
storningarna for dem som vistas i nérliggande bebyggelse blir minimala. | vissafall kan
narheten till bebyggelse fa avgorande betydel se for om takt kan medges. | taktplan ska darfor
befintlig och planerad bebyggel se redovisas. Hur takten kommer att paverka bebyggelsen och
vilka skyddsatgarder som planeras maste anges.” (s. 30) Detta avsnitt galler miljostorningar,
som dock inte preciseras.

For fornminnen hanvisastill separat lagstiftning: ” Fasta fornlamningar, sava kénda som
okanda, ar skyddade i lag. Taktens omfattning och utformning kan i hog grad paverkas av
fornlamningar. Forandring eller borttagande av fast fornlamning fordrar tillstand av
lansstyrelsen. Med tillstand foljer som regel skyldighet att bekosta en vetenskaplig
undersokning av fornlamningen. | manga fall & fornlamningens varde sadant att tillstand till
forandring g |amnas. Fornlamningen avgransas da med ett sa stort kringliggande omrade som
behovs for bevarande av fornlamningens miljd.” (s. 30).

Nér det galler skyddsomraden anges det: " Att det tilltankta téktomradet inte ingér i nagot slag
av skyddsomrade &r i mangafall en forutséttning for att taktverksamheten éver huvud taget
ska kunna bedrivas. | andrafall kan forekomsten av ett skyddsomrade innebéara
inskrankningar i mojligheten till takt... Som exempel pa skyddsomraden kan namnas: -
skyddsomraden for vattentakt, - militara skyddsomréden, - naturskyddade omraden, -
omraden for svarforyngrade skogar och skyddsskogar.” (s. 30f)

For friluftsomraden redovisas att: ”| narheten av tétorter och pa andra platser utnyttjas
markomraden ofta for friluftsandamal (motionsspar, skidspar, skidbackar och andra



motionsanl &ggningar, bad m m). Vid planering av takt maste hansyn tastill sddan
friluftsverksamhet.” (s. 31)

Betraffande vagar ansag Naturvardsverket att paverkan pa landskapsbilden var det
vasentliga att uppmarksamma: ” L andskapet upplevstill stor del fran vagarna. Takterna ska
om mgjligt lokaliseras s att de inte syns fran trafikerade vagar... In- och utfarter fran ett
bryningsomrade maste forldggas sa att driften inte i ontdan stors av vagomlaggningar m m
och utformas sa att minstainsyn erhals.” (s. 31f)

| ett mycket kort avsnitt om kraftledningar m m foreskrivs att ” Téktplanen ska redovisa
exakta | &gen for stolpar, ledningar, kablar m m. Storre kraftledningar kan mycket patagligt
inverka pataktens utformning. Flyttning av ledningar kan vara mycket kostnadskravande.” (s.
32) Jag betraktar detta somi forsta hand tekniska argument.

| ett |angre avsnitt diskuteras de miljostorningar som Naturvardsverket anser hor ihop med
taktverksamhet: " Taktplanen skainnehalla mer preciserade uppgifter om maskinell utrustning
och upplag samt vilka dtgarder som kommer att vidtas for att minskariskerna for i forsta hand
vattenfororeningar samt buller och dammstorningar... Betraffande bergtakter ska aven
forvantade konsekvenser av skakningar i samband med spréngning redovisas... Uppgifter om
eventuella krossanldggningar och asfaltverk/oljegrusverk, vilka provas av lansstyrelseni ett
fran taktverksamheten fristdende drende, skalamnas pa sérskilda blanketter. ..
Petroleumprodukter & speciellt farligai en tdkt genom att hantering och forvaring sker ndra
grundvattenytan. Utlackande olja kan l&tt skada grundvattnet och intillédggande s6ar och
vattendrag. Sarskilt farliga ar létta oljor som bensin, fotogen, dieselolja och eldningsoljal.
Dessatranger |&tt ned i marken. De har hog 16dlighet i vatten och ger smak &t vatten dven i
mycket sma koncentrationer. Forvaring av petroleum ska ske sa att spill och lackage ned i
marken eller till intilliggande sjdar och vattendrag inte uppstar... Genom takt uppstar ofta
buller- och dammproblem som maste |6sas. Dessa kan orsakas av brytningen,
arbetsmaskinerna, hanteringen av materiallager och transporterna... For att undvika
bullerstorningar och i viss man damning kan topografiskt skydd utnyttjas eller bullervallar
byggas upp. Befintlig vegetation kan ocksa tjana som skydd... Dammbildning &r sarskilt
besvarande vid takt av berg. Damning vid borrning i berg kan minimeras med bl a
luftavsugning och stoftavskiljning. Vid sprangning bor stora salvor efterstrvas for att minska
sprangningsfrekvensen. Sprangning bor ske pa dagtid. Det kan &ven finnas anledning att
anpassa tiden for sprangning efter vaderleksforhallandena, i forsta hand vindriktningen. ..
Damning fran trafik kan begréansas genom bel&ggning eller saltning av végar. Vid valet av
alternativa transportvégar till och fran taktomradet bor den vag valjas som medfor minst
storningar for kringboende personer. En av de viktigaste atgarderna for att minska
olégenheterna for manniskor som vistas i nérheten av takten ar att placera sorteringsverk,
upplag, transportvagar m m pa stérsta mojliga avstand fran omgivande bebyggelse... Slutligen
bor némnas majligheten att minska miljdstérningarna genom anpassning av arbetstiderna.” (s.
32-34). Har anser jag man for det forsta bor notera att miljostorningar diskuterades
tillsammans med tekniska argument medan inga ekonomiska argument férekom. For det
andra var fokus for méanniskor pa deras boende medan friluftdliv inte ber 6rdes.



Betraffande brytningsplanering anges att: | taktplanen ska redovisas vilka dtgéarder som
kommer att vidtas for att forebyggafarafor allmanheten, t ex uppforande av stangsel eller
andra skyddsanordningar... Taktplaneringen syftar bl atill att ge brytningsomradet efter takt
en salamplig utformning frén naturmiljosynpunkt som méjligt. Vid utformningen av en takt
ska hansyn till landskapets yt- och hojdforhdlanden... Av stor betydelse for
landskapsutformningen & markanvandningen efter takt. Det &r darfor viktigt att man vid
planering av tékten forsoker bestdmma markanvandningen... Néar tvaeller fler exploatorer
avser att bedriva taktverksamhet i anslutning till varandra ska en gemensam taktplan uppréttas
for omradet... | taktplanen skaredovisas hur insyn férhindras fran: - vagar, - bebyggelse, -
befarna vattenomraden, - friluftsomraden... kan man lagga upp skyddsvallar, som dock méaste
utformas och behandlas pa ett sddant sétt att de inte blir stérande i landskapsbilden. Plank,
skyddsplanteringar och liknade bor undvikas... Upplag av sdval brutet material som
avbaningsmassor ska ske paplatser som angesi taktplanen. Platserna ska véljas sa att
efterbehandlingen inte forsvaras och att skador pa landskapsbilden inte uppstér, bl a maste
taggiga silhuetter mot horisontlinjen undvikas. Lokaliseringen bor ocksa ske sd att storningar
genom buller och damning undviks. Upplaggning av material med tétande egenskaper for inte
ske sd att draneringen inom verksamhetsomradet och angransade omraden aventyras... Stérre
takter ska etappindelas for att det Oppnataktsaret vid varje tidpunkt ska bli salitet som
mojligt.” (s. 34-36) Jag konstaterar att fokus avseende naturvarden var paverkan pa
landskapsbilden i olika avseenden och tekniska argument kopplade detta. Friluftslivet
namndes ocksa. | 6vrigt namndes miljostorningarna buller och damning samt risken for
olyckor.

Angéende efterbehandling redovisas att: ” L andskapsutformningen efter takt & avgorande for
taktens slutligainverkan pa naturmiljon. For att kunna bedoma forutséttningarna for den
planerade utformningen av omradet maste de geologiska forhallandena vara kéanda... Sarskilt
i fraga om takter dar mojligheternatill revidering av taktplanen & begrénsade maste darfor
kraven pa geologisk kénnedom om avlagringen stéllas hoga.” (s. 37) Har gjordes en koppling
mellan paverkan pa landskapsbilden och tekniska argument. Notera att inget sades om
naturvarden knutna till flora och fauna.

Sammanfattningsvis saknades i denna skrift, jamfort med dagens diskurs, naturvarden hos
flora och fauna samt argument om resurshushalIning och explicita ekonomiska argument. A
andra sidan framholls geol ogiska naturvérden tydligare éan i nyare texter. Naturvarden
inklusive friluftsliv och paverkan pa landskapsbilden gavs stor vikt, vilket stammer med den
trend som gar att utlasa hos Jonsson et al (1988) ovan.

Taktverksamhet (s. 9-20) i C-prop. 1981/82:220 om &ndring i naturvardslagen
(1964:822)

Denna proposition &r en strategisk text, tack vare den nyaidén att béttre planering skulle
forbattra hushalIningen med grus och berg.

Tabdll 1. Vilka ar huvudproblemen och hur bor de l6sas




Na- Nodvandigt tillampa ett ekologiskt synsétt pa miljo- och naturvérd
Na- Stor hénsyn skatastill taktensinverkan pa naturmiljon

Na - Bestdmmelser ska anvandas for att ” skydda naturmiljon i dess helhet, inbegripet landformer, vegetation
och alltsd dven t ex kultur- och odlingslandskapet”

Na- Hansyn skatastill naturmiljons betydel se for friluftslivet

Na - Ofullstandigt beslutsunderlag pétagliga nackdelar fran naturvardssynpunkt => alltfor manga takter 6ppna
samtidigt forlanger exploateringstiden o efterbehandlingen o fel fyndigheter tasi ansprak

Na - Idag saknas ofta mojlighet till mer samlad bedomning som skulle gora att tillstand |1amnas med minsta
olagenheterna fran naturvardssynpunkt

Na, Hu - Skydda naturmiljcn genom béttre hushallning med fyndigheter o ckad anvandning av
ersittningsmaterial for naturgrus, t ex restprodukter fran gruvor o stalverk

Na, Hu - For effektiv taktprovning fran hushallnings- o naturvardssynpunkt stor betydelse LST far tillgang till
beslutsunderlag som majliggor beddmning av enskild takt i ett regionalt perspektiv

Na, Hu, Te - Samhd Isutbyggnad innebar ckade krav pa férmaga att ekologiskt hushalla med begrénsade
naturresurser o havda naturvardsintressen mot exploatering av grusfyndighet o annat téaktmaterial

Na, Hu, Te - Naturgrussituation runt manga tatorter sa besvarlig att allt allvarligare konflikter mellan
hushalinings- o bevarandeintressen o exploateringsintressen

Na, Hu, Te- LST har ¢ tillfredsstallande kunskapsunderlag om fyndigheter av téktmaterial, g alltid tillracklig
kunskap om naturvérds- o andra samhallsintressen knutnatill fyndigheter, tillgéng pd méjliga
ersittningsmaterial, eller marknadens efterfrégan

Na, Hu, Te- LST svért goraintresseavvagning eftersom bes utunderlag ofullstandigt (fyndigheter av olika slags
material, naturvards- o samhallsintressen, tillgéng p& mojliga ersattningsmaterial 0 marknadens efterfrégan)

Na, Te - Taktmaterial nodvandig révarafor samhalle o néringsliv samtidigt som taktverksamhet ofta ger mer
eller mindre omfattande skador pa naturmiljon

Na, Te - Goras avvagning mellan naturvardsintressen o allmanna o enskilda intressen med ansprék pa nyttjande
av naturresurser i olika former

Na, Te- | princip bor gallaju starkare naturvardsintresse hos ett omréde desto starkare exploateringsintresse for
att takttillstand ska lamnas

Na, Hu, Mi - Genom béttre o mer |angsiktig planering fa battre hushallning somi stérre utstrackning forebygger
naturvérds- och miljéproblem

Hu - Okad hansyn till hushallningsaspekter mycket angeldgen vid utvinning av grus o annan taktverksamhet
Hu - Tillstandsprovning idag oftainte méjligt beakta hushdllning med naturresurser i 6nskvard utstrackning
Hu - Béttre planering forbattrar samhéllets mgjligheter att hushalla med fyndigheter for takt

Hu - God hushalIning med takttillgangar forutsatter att L ST:s taktprovning sker med regionalt perspektiv

Te - Naturresurser maste i viss utstrackning fatasi ansprak for andama som fran allman eller enskild synpunkt
&t nyttiga och nédvandiga




Te - Nyttan av verksamheten o behovet av materia kan beaktas

Te- LST féar vid avvégning ta med hur stort samhallsintresset &r av att naturtillgangen exploateras

Bedlutsregler: induktiv indelning av uttrycken i de fyra kategorierna. Kategorin med storst
antal uttryck redovisas forst. (LST &r en férkortning av 1ansstyrelsen.)

Uttryck om naturvérden dominerar i antal, men nytt jamfért med tidigare &r manga uttryck
om resurshushallning. Manga uttryck handlar ocksa om teknik/ekonomi. Endast ett uttryck
ber6r miljostérningar och da opreciserat (tabell 1).

Tabell 2. Egna rubriker om regionalainventeringar

Te - Forbéttrat beslutsunderlag gagnar inte bara naturvardsintressen utan klargor dven patidigt stadium for
taktexploatorer var han kan parakna att fa bedriva takt o minskar kostnader for undersokning av nya
téktomraden

Te - Samhéllets kostnader fér inventeringar o prévning o tillsyn téckas av téktavgift som téktinnehavare betalar

Na, Hu, Te - Regionalainventeringar av framst landbaserade taktférekomster av berg, sten, grus o sand —inga
takttillgangars storlek o lage, aktuell forbrukning o bedomning av framtida forbrukning, bevarandeansprak fran
naturvard, kulturminnesvérd o vattenforsorjningssynpunkt, om kommunala planer paverkar mojligheter att
bedrivatakt = utmynnai regional hushallningsplan med riktlinjer for anvandning av inventerade naturresurser

Na, Hu, Te - Regionalainventeringar framst kartlagga naturgrustillgéngarna i nbegripet mojligheter att ersétta
naturgrus med bl abergkross, viktigt kartlagga bevarandeintressen o andra vasentliga motstéende intressen for
uppfattning av hur stor andel av inventerade tillgangar som kan bli tillgangliga for exploatering

Na, Hu, Te - Inventerings forsta etapp inriktas p&d omraden dar storsta konflikterna mellan bevarandeintressen o
exploateringsintressen antas, Forsta etapp pacab ar koncentreras till befolkningstata omraden med stort behov
av taktmaterial och till omréden dar betydande naturvardsintressen finns

Na, Te - Syftet i forsta hand skapa ett ur naturvardssynpunkt béttre beslutsunderlag ang. taktexploatering

Hu - Foreslar program for regionalainventeringar av dessa naturresurser o taktforetag &rligen skalamna
produktionsuppgift for takterna

Hu - Regionalainventeringar skapar forutsattningar for regional hushallningsplanering

Bedlutsregler: induktiv indelning av uttrycken i de fyra kategorierna. Kategorin med storst
antal uttryck redovisas forst.

| avsnittet om regionala inventeringar ges storst utrymme for tekniska/ekonomiska uttryck,
foljt av uttryck om resurshushallning och naturvarden. Inget explicit sigs om miljéstorningar
(tabell 2).

Tabell 3. Egnarubriker om behovsutredning och skyldighet att |&mna produkti onsuppaift

Hu - Om takttillstnd redan |amnats som tacker beraknat behov for flera & framdt inom en region kan
ytterligare tillstdnd vagras

Hu - Férordar samordnad prévning enligt VL for att skydda grundvatten med NVL, oi princip uppskjuta
taktprovning tills fraga om skydd for grundvatten avgjord
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Hu - F n endast 8lagts den som bedriver bergtakt, darmed saknas narmare kannedom om arlig produktions
storlek 0 sammansattning av grus o sand

Hu - Béttre planering av téktverksamhet kréver kénnedom om hur mycket som finns kvar att brytai beviljade
takter samt Behovs |6pande uppgifter om produktion o hur stora kvantiteter som finns kvar att brytai lovgivna
takter (2 ggr)

Hu - Tillstdndshavare enligt NVL o VL ska kunna 8&ggas att arligen 1amna produktionsuppgift for takt av berg,
grus, sand o moran, Samma for produktion av krossmaterial som g sker i anglutning till bergtékt => lamnastill
L ST for dess provning o register dver tillstand

Hu - Uppgifter avse mangd o kvalitet av producerat material
Hu - Takt av kvalificerade industrimineral bor omfattas
Hu - Sma takter bor undantas

Na, Hu, Te - LST faforelagga belysning av behovet — baratillgripas for uppgift av vasentlig betydelse, i
praktiken takt i omréde dar LST & " osaker patyngden i exploateringsintresset” (2 ggr), finns akut behov av
material i aktuell fyndighet, Sokande g alaggas dversiktligt utreda materialforsorjning inom hel region (orimlig
utredningsborda), majliggora samlad bedomning — vid ansdkan om ny takt i grusas dar dppna takter redan finns
beréttigat ifrégasitta behov av ytterligare takt, Och datillstand lamnats som tacker berdknat behov inom en
region for 1&ng tid framét men dar brytning inte paborjats

Na- Omfattning pa uppgiftsskyldighet paverkas av taktens storlek o kanslighet fran naturvardssynpunkt (2 ggr)

Na - Aven omfatta takt av "vissa sk kvalificerade industrimineral” — behévs béttre beslutsunderlag frén
naturvardssynpunkt

Na- Antalet takter som samtidigt ska vara Oppna bor vara sa litet som méjligt

Na - Oppnatakter bor lokaliserastill omréden med sd sma ol agenheter som méjligt for naturvard,
kulturminnesvard o andra bevarandeintressen

Na - Frén naturvardssynpunkt mest patagliga nackdel LST begréansade méjligheter bedoma aktuel It behov av att
taviss fyndighet i ansprak

Na, Te - F n tillstdndsansokan utifran enskilda fallet atfoljd av karta, skiss o utredning som behtvs och LST fa
forelagga om taktplan o taktomradets utbredning i terrangen, brytningstid, -djup, -riktning insynsskydd,
efterbehandling, tdktmaterial ets beskaffenhet o0 omfatta hela fyndigheten om ansdkan bara berdr en fastighet

Te - Rimligt avkrava enskild sokande: belysa konsekvenser frén kostnads- o transportsynpunkt av olika
alternativ till sokt takt

Te - Taktexploatdr med takter pa olika platser behovet av en ny takt istédllet for att hamta taktmaterial fran redan
Oppna takter

Te - Behovet av taktmaterial av viss kvalitet bor ocksa beaktas

Te - Alltfor stor restriktivitet vid tillstdndsprévning kan medfora okad energiforbrukning for langre transporter
0 knapphet pa taktmaterial som orsakar prisstegringar

Bedlutsregler: induktiv indelning av uttrycken i de fyra kategorierna. Kategorin med storst
antal uttryck redovisas forst. (VL &r en forkortning for vattenlagen.)
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| avsnittet om behovsutredning och produktionsuppgifter ges storts utrymme for uttryck om
resurshushallning, féljt av utryck om naturvarden och om teknik/ekonomi. Inget explicit sags
om miljostorningar (tabell 3).

Tabell 4 Obestamda idéer och uttryckssétt

I NVL angesinte direkt efter vilka grunder en ansokan om takttillstand ska prévas eller hur olikaintressen ska
végas mot varandra

Vid provning skatillborlig hénsyn tas 6vriga berérda allménna o enskildaintressen (2 ggr)
Ofta stora brister i LST:s beslutsunderlag forsvéarar allsidiga prévningen som & nédvandig

Fordras att LST i taktarende ha god kannedom inte bara om forhallanden runt anstkan utan ocksd om
taktsituationen inom regionen

Fordar LST far befogenhet krava behovsprovning av takt

Beslutsregler: uttryck som inte omedelbart och entydigt kan hanforas till nagon av de fyra
kategorierna.

Sammantaget anser jag att naturvarden fortsatter att ges 6kad tyngd i denna proposition.
Planering och resurshushallning ar nya idéer som ocksa ges stort utrymme.

NATURRESURSLAGEN - NRL

Lagen om hushallning med naturresurser utfardades den 8 januari 1987. | forordningen om
tillampning av dennalag framgick av 2 § att Naturvardsverket var central
forvaltningsmyndighet, som efter samrad med berdrda lansstyrelser skulle lamna skriftliga
uppgifter om omréden som bedoms vara av riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 2
kap 6 § naturresurslagen. Géllde det fritidsfiske och vattenomraden med skyddsvéarda
fiskbestand skulle Naturvardsverket forst samrada med Fiskeriverket. Nar det gallde andra
riksintressen redovisades bl.a. att Riksantikvarieambetet var central férvaltningsmyndighet for
att utse riksintressen for kulturminnesvarden medan SGU skulle utse amnen eller material av
riksintresse.

MILJOSKYDDSLAGEN - ML

Forutom att takterna kravde tillsténd enligt naturvardslagen blev storre bergtakter ocksa
tillstandspliktliga enligt miljoskyddslagen, i den nya miljoskyddsforordningen (1989:364)
som utfardades den 11 maj 1989. Ovriga takter blev anmal ningspliktigatill kommunen.
Gréansen for tillstand avsag bergtakter med total produktion 6ver 100 000 ton, om
arsproduktionen 6versteg 25 000 ton.

Naturvardsverkets branschfaktablad om miljoskyddsprévning av bergtakter fran 1996
Under rubriken ” Branschpresentation” (s. 5) redovisas inledningsvis bl.a. att:

"Med bergtakt avses ett foretag som primart syftar till att spranga och krossa berg for
forsdljning. ...Verksamheten vid en storre bergtakt & omfattande. Vid de flesta tékter

12




forekommer en stationdr krossanléggning med flera krossteg sorteringsverk,
bandtransportorer och materialhantering. | mangafall finns ocksa ett asfaltverk och en
betongstation. Samtliga dessa anlaggningar kréver stora markytor. ...Fran
grushushallningssynpunkt &r det angelaget att i forsta hand anvanda bergkross och spara
naturgruset till de specifika andamal, dar naturgrus & 6verlagset bergkross. Material bor
darfor salangt mojligt tas fran bergtakter. ....I de fall forberedelser till bebyggel se ger
vasentliga mangder dverskottsmassor som kan ha betydelse for grusforsorjningen i en region,
bor detta finnas med i bedémningen av behovet av eventuella nya bergtakter. ...En storre
bergtakt for produktion av manga olika sorters krossprodukter kraver storainvesteringar. |
normalfallet efterstravas darfor tillgang pa material for minst 25 &r.” Jag tolkar att pastaendet
om behovet av stora markytor hér ihop med hushallning med mark. Att spara pa naturgrus
hor ocksa ihop med hushallning. Stora investeringar kopplade till stor materialtillgang ar ett
ekonomiskt argument.

Betréffande lagstiftning namns naturresurslagen (NRL), miljéskyddslagen (ML),
naturvardslagen (NVL) samt plan- och bygglagen (PBL). Det redovisas att: "NRL &r en
paraplylag somi huvudsak verkar genom andra lagar. Vid tillstandsgivning enligt exempelvis
naturvardslagen och miljéskyddslagen ska hushallningsbestéammelsernai andra och tredje
kapitlet NRL tillampas. For att kunna tillampa bestammelserna om hushallning, ska
proévningsmyndigheterna enligt 6 kapitlet NRL setill att fa del av aktuella planer och
planeringsunderlag som belyser hushaliningsfragorna.” (s. 5) Jag konstaterar att hushalla
med samt planera anvandning av mark och vatten framhdlls som centrala aspekter.

Miljoskydddagen”...ar tillamplig pa verksamhet som kan orsaka fororening av mark och
vatten samt stérningar av olika slag, t.ex. buller, vibrationer och damning. Vissa av dessa
verksamheter kréver tillstand eller anmalan ...En anstkan om tillstand till bergtakt ska
innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning (13 8 ML). Denna ska ge en samlad bild av
verksamhetens paverkan pa miljon, hdsan och hushallningen med naturresurser. Det innebar
att aven omfattningen av externa och internatransporter kan behtva belysas.” (s. 6).
Hanvisning gorstill lagandringen att det kravstillstand enligt ML enligt punkt 29.01 B i
miljoskyddsforordningen for en bergtakt med en total produktion dverstigande 100 000 ton,
om produktionen Gverstiger 25 000 ton/ar.

Vidare anges att alla kommersiella bergtakter kraver tillstand enligt 18 § naturvardslagen och
att: " Lansstyrel sen ska bland annat bedoma téktens paverkan pa naturmiljon och behovet av
takten fran grushushallningssynpunkt. Tillampningen av NRL gor att behovsbeddmningen har
Okat i betydelse vid provningen av téktansokningar. Ansokan enligt NVL ska &ven omfatta en
efterbehandlingsplan. | 25 § naturvardsforordningen (1991:1165) foreskrivs att det vid behov
ska finnas en miljokonsekvensbeskrivning i ansdkan om takttillstand enligt NVL.” (s. 6).

Slutligen anges avseende lagstiftning att: ”Enligt PBL ska varje kommun ha en dversiktsplan,
som anger hur kommunens mark- och vattenomraden ska anvandas. Den bor anvisalampliga
omraden for t.ex. en bergtakt. | planen redovisas bland annat de allmanna intressen enligt
NRL som ska beaktas. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande, men med stod av
omrédesbestammel ser eller detaljplan kan kommunen med bindande verkan styra

13



markanvandningen, till exempel avstyra en bergtakt eller frémja den genom att avstyra
bebyggel se kring den. | detaljplanen far ocksa meddel as bestammel ser om begransning av
storningar frén verksamhet som paverkar det omrade som omfattas av planen.” (s. 6f). Jag
noterar pa nytt betoningen av att hushalla med och planera anvandning av mark och vatten.
Detta upprepas ocksa pa sida 3: "I den kommunala planeringen bor téktverksamheten
samordnas med framtida markanvandning.”

Under den inledande rubriken ” Miljopaverkan” anges att ” de dominerande miljOGproblemen
vid bergtékter och krossanlaggningar ar buller, vibrationer och damning.” (s. 2)

Det redovisas att: " Buller uppstér vid de flesta av de arbetsmoment som férekommer vid
bergtakter och krossanléggningar, t.ex. avtéckning, borrning, sprangning, lastning, transporter
och krossning.” (s. 2) och "Finns det risk for att nérboende kan stéras av buller bor alternativa
placeringar av verksamheten Gvervagas. For befintliga verksamheter kan det vara svart att
kréva omlokalisering.” (s. 15) Liksom som tidigare fortsatte Naturvardsverket att betona
manniskors boende, inte buller kopplat till friluftsiv eller naturmiljon i 6vrigt. Det samma
galler for vibrationer: "Markvibrationer och |uftstotvagor uppstar vid sprangning. Vibrationer
kan &ven orsakas av tunga fordon, krossar och siktar. Paverkan pa byggnader och storningar
for manniskor kan férekomma pa stora avstand fran takten.” (s. 2) samt ” Sprangning bor
endast ske dagtid pa bestamd veckodag och vid tider som de kringboende kanner till.” (s. 16)

Nér det galler luftféroreningar skriver man: " Utsldppen till luft bestar av framfor allt damm
och avgaser. Damm alstras vid borrning, sprangning, transporter, krossning och
materialupplag. Damningen ar ofta diffus. Avgaser kommer framfor allt fran transporter.” (s.
2)

Betréffande fororeningar av mark och vatten anges att: ”Mark, grund- och ytvatten kan
fororenas av t.ex. avlopp, oljor, sprangmedel srester, salt frén upplag och vagar mm.” (s. 2)
och ”Etablering av en bergtakt kan innebéra att grundvattenytan sénksi berget och kring
takten. ... Tillgangen pa vatten i omgivningens brunnar kan darfor paverkas.” (s. 14) Precis
somi avsnitten om buller och vibrationer utelamnas helt paverkan pa naturmiljon.

For avfall redovisas att: ” Avfall, kasserade filter, maskindelar och 6vrig utrustning, skrotsten,
spilloljafran krossar och fordon.” (s. 2)

Péverkan pa naturmiljon tas upp i négra avsnitt: " Ovrigt, stenkast, stenar som slungas ivag vid
sprangning. Stenkast kan forekomma pa stora avstand fran en sprangplats. Radon kan avges
fran krossat material. Naturmiljon paverkas patagligt av en bergtakt.” (s. 2) 7, samt: " En storre
bergtakt innebar mycket patagligaingrepp i naturmiljon. Efterbehandlingen kan darfor
normalt inte ga ut pa att i namnvéard grad doljaingreppet. | en takt for blocksten etc. kan oftast
endast en begransad del av det utbrutna materialet anvéandas. Aterstoden, den s.k. skrotstenen,
& ofta svér att fa avsittning for . Detta leder till storaupplag av skrotsten som stor
landskapshilden och som kan forsvéara efterbehandlingen.” (s. 14), och: ” En bergtakt under
grundvattenytan kan efter avslutad takt iordningsstéllastill en §6. De ovanfor §0ytan synliga
delarnakan jordtackas.” (s. 17) Jag konstaterar att paverkan pa naturen begransadestill
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paverkan pa landskapsbilden. Denna slutsats stéds ocksa av vad Naturvardsverket redovisar
om lokalisering:

" Lokalisering, rekommenderat skyddsavstand till bostader & 500 m enligt Béttre plats for
arbete (Boverket Allmannarad 1995:5). En lokaliseringsutredning kravs vid
miljoskyddsprovningen.” (s. 2), och: ” Lokaliseringen ar den kanske viktigaste fragan vid
miljoskyddsprovning av bergtékter eftersom en lamplig lokalisering &r avgorande for
mojligheterna att begransa miljostorningarna frén verksamheten. Det &r viktigt att redan vid
valet av plats utreda miljopaverkan fran verksamheten i form av buller, markvibrationer,
luftstétvagor, grundvattenproblem osv. En bergtakt innebar ingrepp i naturmiljon som inte gar
att aterstélla pa ett tillfredsstallande sétt. Lokalisering av en storre bergtakt bor darfor i forsta
hand samordnas med kommande behov av markytor for andra verksamheter.

L okaliseringsprovningen bor organiseras sa att beslut enligt NVL, ML och PBL, i samtliga
fall med tillampning av NRL, salangt mgjligt kan samordnas. Beskrivning av den planerade
verksamheten bor goras samlat och pa ett sadant sétt att den fungerar for samtliga beslut.
Bland annat bor miljokonsekvensbeskrivningen utgora ett enda samlat dokument.” (s. 18).

Naturvarden minskad vikt i denna text, framst pa grund av begransningen att koppla dem till
paverkan pa landskapshilden. Hushalla med mark och vatten &r den centrala aspekten.

SKATT PA NATURGRUS SOM EKONOMISKT STYRMEDEL
Forslag till lag om skatt pa naturgrus (sid.18-30) i S-prop. 1995/96:87

| bakgrunden redovisas samhallsbehovet att kunna exploatera vissa grus- och bergomraden
samt att omraden av riksintresse for naturvard och for exploatering ibland sammanfaller:

" Omraden som innehdller sa vardefulla damnen och material att de kan anses vara synnerligen
viktigafor vart lands materialforsorjning kan forklaras varaav riksintresse enligt 2 kap. 7 §
lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. Det innebér att man kan férbjuda
sadana dtgarder som skulle pétagligt forsvara en utvinning av amnena och materialen ur dem.
Bland forslagen till férekomster som bor utpekas som riksintresse fér materialforsorjning
finns ett litet antal naturgrusforekomster med material som ar speciellt lampligt for
gjuteriverksamhet, vattenrening och betongtillverkning. Ett antal grus- och bergférekomster
har ansetts vara av riksintresse med hansyn till sdval naturvard som materialforsorjning.” (s.
19).

Det framgar att det politiska malet med den nya lagen var att hushalla med grusomraden
genom dkad anvandning av krossat berg och andra alternativa material. Detta formodades
innebara mindre skador pa naturmiljon: ” Regeringen har tidigarei bl.a. prop. 1990/91:90 En
god livsmiljo s. 38 i fréga om taktverksamhet framhdllit att andliga naturresurser skall nyttjas
saforsiktigt att aven framtida generationer far tillgang till ravaror. | omraden dér det & ont
om behovligt material eller dar det foreligger starka markanvandningskonflikter skall
materialforsorjningen framst inriktas mot bergtakter eller andra aternativa material. Statens
naturvardsverk ansdg i aktionsprogrammet Ett miljGanpassat samhalle/Milj6-93 (SNV
Rapport 4234) att antalet tékter som samtidigt ar dppnainte bor vara stérre an vad som svarar
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mot samhallets behov av taktmaterial. | forsta hand skall sddant material utnyttjas som &r ett
fullt acceptabelt alternativ till naturgrus och som medf&r mindre skador vid utvinning och
nyttjande. Som ett delmal angavs att berg skulle svara for minst 30 procent av

ball astproduktionen 1994. Samtidigt beddmdes att 70-80 procent av naturgrusproduktionen
skulle kunna erséttas med alternativa material.” (s. 19).

| avsnittet om problem redovisas att: " Naturgrus ar en icke fornybar naturresurs. Som
framgatt av tidigare avsnitt anvands naturgrusi stor utstrackning for sddana andamal dér, fran
naturvards- och naturresurssynpunkt men aven fran tekniska synpunkter, |ampligare material
star till buds. Visserligen har en tydlig férandring skett i produktionsinriktningen. Mot
bakgrund av den brist pa naturgrus som inom en néra framtid kommer att uppstai vissa
omraden & det dock regeringens uppfattning att atgarder maste vidtas for att ytterligare
paskynda 6vergangen till alternativa material. Den méjlighet som sedan 1983 funnits for
lansstyrelserna att i samband med tillstandsprévningen ta hansyn till behovet av en takt har
inte gett tillracklig effekt. En avgorande faktor for att naturgruset stér for sa stor del av

ball astproduktionen ar kostnadsskal. Som kommer att redovisas for i avsnitt 6.2 ar
kostnaderna for att producera naturgrus i genomsnitt 7-8 kr légre per ton &n for jamforbart
krossmaterial. En skatt pa naturgrus som jamnar ut dessa skillnader bor darfor styra
konsumenternatill att anvanda annat material &n naturgrus for sadana andamal dar det &r
majlig.” (s. 21). Jag konstaterar att den politiska slutsatsen var att behovsprévning av
ansokningar om takttillstand sedan 1982 varit otillracklig for att skydda grusomraden nar det
galler naturvarden och resurshushallning. Som huvudor sak angavs kostnadsskal samtidigt
som det ocksa angavs att naturgrus anvants dar andra material varit tekniskt lampligare.

Angéende effekter av en skatt pa naturgrus redovisas. ” Den dnskvarda 6vergangen till 6kad
anvandning av krossat berg leder till en 6kning av energiftérbrukningen och i vissafall ocksa
till nagot langre transporter. Utredningen har berdknat att branschens energiférbrukning i det
extremafall att all nuvarande naturgrusproduktion ersatts med krossat berg skulle oka fran
cirka 4 procent till cirka 6 procent av helaindustrins energiforbrukning. De 6kande
fororeningsuts &pp som blir féljden far dock beddmas som forhallandevis sma och skall
stéllas mot férbrukningen av en andlig naturresurs med stor betydelse fér bl.a.
dricksvattenforsorjningen. Energiforbrukning och utslapp av fororeningar kan ocksa efter
hand komma att minska i omfattning genom bl.a. teknisk utveckling. En naturgrusforekomst
déaremot kan inte erséttas annat an méjligen som formelement i landskapet. Om naturgruset tar
slut framtvingas for Gvrigt anda en 6vergang till krossat berg med &tfoljande miljoeffekter.”
(s. 30). Har stalldes forbrukning av den andliga resursen naturgrus, med betoning av dess
varde somresurs for dricksvattenforsorjningen, mot 6kad energiforbrukning och 6kade
luftfororeningar. Samtidigt fanns en tilltro till teknik, for att minska energiforbrukning och
luftfororeningar. Overgangen till brytningen av berg ansags som oundviklig. Bevarandet av
naturvarden kopplade till grusomraden namndesi detta avsnitt om effekter av skatten.
Sammantaget anser jag att naturvardenas stéllning &r oférandrad efter denna proposition
medan resurshushéllning ges allt storre utrymme.
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MILJOBALKEN, MB —ETT EGET, 12.E KAPITEL 1999

Inledningsvis skriver regeringen att. "Ma et med miljobalken &r att framja en hallbar
utveckling och att tillforsakra levande och kommande generationer en hé sosam och god
livsmilj6. Manniskans rétt att forandra och bruka naturen &r knutet till ett forvaltningsansvar. |
balken ges darfér regler till skydd for manniskors hélsa och miljon, vardefulla natur- och
kulturmiljGer och den biologiska mangfalden. Vidare ges regler som skall trygga en god
hushé&lIning med mark- och vattenresurserna. Ateranvandning och &tervinning liksom annan
hushallning med ravaror, material samt med energi framjas sa att ett kretsloppsanpassat
samhalle uppnas. Grundlaggande internationella milj6principer gors réttsligt bindande.” (s. 1).

Taktverksamhet (s. 375-380 och 782-786) i S-prop. 1997/98:45 om miljébalken

| avsnittet om tillstandspliktiga takter dominerade uttryck om naturvarden, men nytt jamfort
med tidigare var flera uttryck om miljéstorningar. Fa uttryck handlade om teknik/ekonomi
och resurshushallning (tabell 5). Ett antal obestamda uttryck forekom ocksa (tabell 6).

Tabell 5. Egna rubriker om tillstdndspliktiga grus- och bergtakter

Na- Inte till&tatakt som befaras skada livsbetingel serna for ndgon vaxt- eller djurart som & hotad eller sillsynt
Na— Enligt praxis, dock med storre tyngd paintresset att bevara den biologiska mangfalden
Na - Ej uppfattas som att betydande skador p& naturmiljén kan accepteras om materialbehovet 8r mycket stort

Na— Nar risk takt orsakar stora skador kan tillstand nekas, dar sarskild risk skada intresset " forsamra
livsbetingelserna for nagon djur- eller vaxtart som &r hotad, sallsynt eller hansynskravande’

Na- Behovet av efterbehandling efter takt sérskilt stort eftersom orsakar ” stora och forfulande sar i landskapet”

Na - Obligatorisk skyldighet stdlla sékerhet inford 1974 i NVL som led i alman skérpning till skydd for
naturmiljon

Na - Sakerhet begrénsa eller motverka skador pa miljon

Na, Mi - Verksamhetens samtliga effekter p& omgivningen ska provas vid ett tillfalle av att NVL och ML
samordnasi MB

Na, Mi, Te - Skador p& miljon ska vagas mot materialbehovet o allmanna hansynsregler

Na, Mi - Beakta for- och nackdelar som inte har omedelbart samband med tékten, men som &r av betydel se for
miljon — skador pamiljon i Gvrigt: grundvattenmagasin eller framstalla dricksvatten genom filtrering, vérdet av
geologiska formationer, transporter orsakande ol&genheter for manniska, djur o natur

Na, Te - Enskilds utgangspunkt végs mot angivnaintressen o skélighetsavvagning enligt 2:7 MB — stoppregel
enligt 2:9 kan hindra verksamhet oavsett hur stort materialbehovet &r

Mi - Skérptaregler pga MB:s gemensamma regler for miljostorande verksamhet
Mi - Prévning ocksd med hansyn till aspekter for miljéfarlig verksamhet dvs. buller och damm

Te - Utredningsskyldighet med taktplan, materialbehov o MKB
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Te - Mark&garen skyldig téla &tgarder som efterbehandling enligt ett tillstand
Hu - Behovsprovning kvar da vissa taktmaterial utgor en ytterst begransad resurs

Hu - Vid takt har hushallningsbestammel serna stor betydel se for avvagning mellan olikaintressen, bl a
foretrade for markanvandning som medfor fran allman synpunkt god hushallning

Bedlutsregler: induktiv indelning av uttrycken i de fyra kategorierna. Kategorin med storst
antal uttryck redovisas forst. (MKB &r en forkortning av miljokonsekvensbeskrivningar.)

Tabell 6 Obestamda idéer och uttryckssétt

NVL framgér g vilka évervaganden som bor goras

| MB samordnas NVL o ML s samtliga effekter pd omgivningen prévas vid ett tillfale
Prévning ske som intresseavvagning enligt provningsregel

En sarskild och tydlig till&tlighetsregel inforas

Ej motsats mellan sarskild hansynsregel for takter o allmanna hansynsregler — bada uppfyllas
Infors provningsregel om hur intresseavvégning bor goras

Prévning allsidig och djupgaende

Beslutsregler: uttryck som inte omedelbart och entydigt kan hanforas till nagon av de fyra
kategorierna

Angaende husbehovstakter skriver Regeringen att ” det finns starka skal” for att infora
provningsplikt for dessa, istéllet for endast samrad som enligt 20 § NVL. Darfor infors
majlighet att foreskriva om tillstandsplikt vid inférandet av miljobalken. Mer oprecist anges
att lansstyrelsen har béast kunskap regionalt omrisker for olagenheter med tékter och att
kommunen har detta lokalt. Texten om husbehovstakter domineras helt av uttryck om
naturvarden (tabell 7).

Tabell 7 . Egnautryck om husbehovstakter

Na- Omfattande och spoliera vardefulla omraden for naturvarden
Na— Kan orsaka stérre ingrepp i landskapet &n kommersiella tékter
Na - Otillfredsstéllande med olikaregler for tékter som kan orsaka jamfdrbara skador

Na- Svart motiveraavdag till kommersiellatakter inom kansliga naturomréden nér fritt fram for
husbehovstakter

Na- Stoppatékter som befaras skada naturmiljén

Na - Tillstdndsplikt for omréden o material med skyddsbehov — dér naturgrus borjar ta slut, taktstorlek,
lokalisering, materialslag

Na - Skyddsbehovet far generellt genomslag genom att jamstélla husbehovstakt o andra takter

Na- Vid skyddshehov tillstandsplikt for stora takter Gverstigande 1000 m3 naturgrus €l ler flera tusen m3 morén
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som totalt uttag dver fleradr

Na- Sarskilt skyddsvart omréde: under 100 m3 naturgrus g tillsténd da sadana uttag " vanligen relativt
obetydlig inverkan pa naturresurser och miljon”

Na- Ej omfatta husbehov fér hdllbart jord- och skogsbruk, om inte omraden o material behtver sarskilt skydd
Na, Hu - Tillstdnd mer betydande motverka hushallning med taktmaterial o betydande skada p& miljon
Na, Hu - Jamstélla alla tékter som medfér stora o skadligaingrepp i naturen

Na, Hu - Motverka hushalIningen med angivna naturresurser eller medforaicke obetydlig skada pa miljon —t ex
begransade resursen naturgrus o medféra skadligaingrepp i naturen

Hu - Samhéllets synvinkel innebara ddlig hushalning med naturresurser

Bedlutsregler: induktiv indelning av uttrycken i de fyra kategorierna. Kategorin med storst
antal uttryck redovisas forst.

| ett annat avsnitt, som handlar om naturvérden, diskuteras skérpning av reglernaom
samradsskyldighet enligt 20 § NV L for arbetsforetag som vasentligt kan komma att forandra
naturmiljon, men som inte kréver tillstand. (Notera att dennaregel berdr husbehovstékter.)
Regeringen anger att dennaregel, som foreslds hamnai 12 kap 6 8 MB, har en vasentlig
funktion som komplement till tillstandsprévning. Regeln avser sddana arbetsféretag som
normalt har ” mer begransad omfattning och effekter”, men som samtidigt &r ” sa pass
ingripande att naturmiljon kan andrasi strid med MB”. Samrédsskyldigheten anses vara ett
forebyggande och |&ttillgangligt medel for kontroll, styrning och eventuellt hinder mot
miljéstérande verksamheter. Det konstateras att regeln i 20 § NV L successivt skérps: Ar 1975
infordes skyldighet att samrada om véasenliga andringar av landskapsbilden. Senare uppstod
behov av att skérpa bestammelsen, som anvants relativt lite. Ar 1991 inférdes méjlighet att
forbjuda arbetsforetag, om andra atgarder var otillrackliga och det var nodvandigt fran
naturvardssynpunkt. Samtidigt utgar ersattning till markagaren om pagaende markanvandning
avsevart forsvaras. Skarpningen i och med 12 kap 6 8 MB &r att arbetsforetag far paborjas
tidigast 6 veckor efter anmalan om samrad. Utan denna skarpning anser Regeringen att de
miljomassiga vinsterna sannolikt minskar betydligt.

Jag anser sammantaget att denna proposition innebar ytterligare 6kad vikt for naturvardena,
genom den nya betoningen av biologisk mangfald.

Naturvardsverkets handbok med allméanna rad 2003

| avsnittet " Grunder for beslut” (s. 27f) dominerar helt argument om hushéllning. Tre
obestdmda uttryck ar att stor vikt skalaggas vid MB:s dvergripande bestdmmel ser, att
avvéagningar mellan t ex miljomal och andra politiskama rymsinom MB:s inledande
bestammelser samt att faststallda miljomal ger vagledning vid bedomning av vad hallbar
utveckling innebar.

Hu - MB ska bl atillampas sa en langsiktigt god hushallning tryggas
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Hu - For naturgrustakter malet att begransa naturgrusuttaget 2010 till hogst 12 miljoner ton/ar

Hu - Grundvattenférande geol ogiska formationer av vikt for nutida och framtida vattenforsorjning senast 2010
haett 1angsiktigt skydd mot exploatering, om denna begréansar vattenanvandningen

Hu, Mi, Te - Regering avgoratillstand, om takt pa vasentligt sitt kan ledatill skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon, men and& ar av synnerlig betydel se fran allman synpunkt (hénsyn datastill andra
intressen én 1:1 MB)

Avsnittet "Hansynsregler” (s. 28) domineras helt av argument om naturvérden, dar idén om
att gynna djur- och vaxtarter vid efterbehandling &r ny jamfort med tidigare vagledningar.

Ett obestamt uttryck &r att provning grundas pa de allménna hénsynsreglernai 2 kap MB och
pa de sérskilda strangare bestammelsernai 12 kap MB.

Na- Ej tillstdnd om takt befaras forsamra livsbetingel serna for nagon djur- eller vaxtart som &r hotad, sallsynt
eller i Gvrigt hansynskravande, 12:2 MB sarskild hansynsregel som gér langre dn allmanna hansynsregler inkl
stoppregel i 2 kap MB — avvagningen mellan olika intressen &r redan avgjord till forman for sdana arter

Na- Vilkaarter: i EG:s Fageldirektiv och Habitatdirektiv (&erfinnsi artskyddsforordningen), den sk rodlistan
frdn NV och Artdatabanken (hotade arter, sdrbara arter och missgynnade arter). ” Det bor noteras att listorna
bygger pa bedémningar som géller Sverige som helhet. Manga arter har i nagon del av Sverige en population
som &r liten och mer eller mindre hotad medan den i andra delar av landet inte & hotad.”

Na- Arter som gynnas av takt skyddas med villkor for efterbehandling

Avsnittet "Hushallning med mark och vatten” (s. 28-30) innehaller argument om naturvéarden
och hushallning. Behovet att skydda omraden for exploatering namns endast i en mening.

Hu - 3 kap MB grundldggande bestammelser for "vilka allménnaintressen som har sérskild betydelse for
langsiktigt god hushalning med mark och vatten”.

Hu - | férsta hand avvégningsregler om vilka samhallsintressen som har sérskild betydelse och ska ges foretréde
framfor andraintressen angdende markanvandning,

Hu, Te - Skydda nyttjandeintressen: " omréden med vardefulla &mnen eller material, omréden sérskilt [ampliga
for vattenforsorjning eller kommunikationsanl&ggningar eller omraden av betydelse for rennaringen.”

Na - Skydda bevarandeintressen: " omraden med natur- och kulturvarden eller varden for friluftslivet”

Na- 4 kap MB sérskilda hushalIningsbestammel ser géller vissa geografiskt omréden som &r direkt angivnai
lagen och som i sin helhet anses vara av riksintresse fér sina natur- och kulturvérden. H&r kommenteras
specidllt EU:s nétverk av vardefulla naturomréden som ska bevaras, Natura 2000: ”Enligt en ny bestammelse i
4:8 MB fér en anvandning av mark och vatten som kan paverka ett Natura 2000-omrade och som kraver
tillstand enligt 7:28 aMB kommattill stand endast om ett sdant tillstand |amnats. Detta géller &ven sadan
verksamhet som bedrivs utanfor sjava Natura 2000-omradet men som kan paverka omradet. Det innebar att 4
kap lagger hinder for alla verksamheter och atgarder som &r tillstandspliktliga enligt de sarskilda
tillstandsbestammel serna fér Natura 2000-omraden och som inte fétt ett sddant tillstand.”
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Naturvardsverket jamfor ett omréde av allmant intresse med ett av riksintresse: " Ett omrade,
som har betydelse fran allmén synpunkt, ska sa langt méjligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt skada det allmannaintresset... Om ett mark- eller vattenomrade har utpekats som
riksintresse for ett visst andama ska det skyddas mot sddana verksamheter eller &tgarder som
kan patagligt skada omradets varde...” Vid of 6renliga morstaende riksintressen redovisas att
foretrade ska ges ” &t det andamal som pa lampligast sétt framjar en langsiktig hushallning
med marken, vattnet och den fysiskamiljoni 6vrigt.” Verket definierar " pataglig skada” som
" exempelvis sadana dtgéarder som kan ha en bestadende negativ inverkan pa de skyddade
intressena eller som tillfalligt kan ha stor negativ inverkan pa dessa (MB-prop, del 2, s. 36).”
Verket klargor att 3 och 4 kap MB bara kan tillampas, inklusive de allménna hansynsreglerna
enligt 2 kap MB, tillsammans med prévningsreglerna for t ex miljéfarlig verksamhet och
vattenverksamhet.

| avsnittet " Kommunala planer” (s. 30f) namns hushallning med mark och vatten. Verket
anger att en kommunal dversiktsplan ska ge vagledning om hur de allméanna intressena ska
beaktas vid planering och i d&renden som galler mark- och vattenanvéndning. Det anges att det
kan ”...finnas magjlighet att bl.a. med stdd av dversiktsplanen utlésa om det finns
forutsattningar att lokalisera en takt till ett visst omrade eller om det finns omraden lampliga
for taktverksamhet.” Vidare redovisar verket att: " Tillstand till téktverksamhet far inte
meddelasi strid med detaljplan eller omradesbestammelser enligt PBL. Mindre avvikel ser far
dock géras om syftet med planen inte motverkas (16:4 MB).”

Jag konstaterar att uttryck om naturvarden dominerar stort i avsnittet ” Avvégning mellan
behov och skada’ (s. 31f) efter det inledande stycket déar allafyra kategoriernaingar:

Na, Hu, Mi, Te - "Vid prévning av en ansbkan om tillstand till takt ska behovet av det material som kan
utvinnas vagas mot de skador padjur- och véaxtlivet och pamiljon i 6vrigt som takten befaras orsaka (12:2 MB).
Begreppet "miljon i 6vrigt” omfattar sdval naturmiljon, ekosystem, biotoper, vattenmiljon, geologiska
formationer, landskapsbilden, kulturmiljén m m. som sddana hal soaspekter som buller, vibrationer, utsl&pp till
luft av t.ex. damm och avgaser, utddpp till mark och vatten av t.ex. sprangmedelsrester, oljor, drivmedel m m.
Den sammanlagda effekten pa miljon ska vagas mot behovet av materialet. For att belysa behovet av materialet
kan sokanden sjalvmant eller efter begéran av lansstyrelsen 1dgga fram en behovsutredning.”

Na- Naturvardsverket raknar upp foljande exempel pd omréden ” dar hdga naturvarden finns och déar sérskild
uppmarksamhet kan &gnas avvagningen mellan behovet av materialet och skador pamiljon”: * storre
opaverkade omréden enligt 3:2 MB, * ekologiskt sarskilt kansiga omraden enligt 3:3 MB, * omraden av
riksintresse for naturvard, kulturmiljovard eller for friluftslivet enligt 3:6 MB, * omréden av riksintresse enligt 4
kap. MB sasom vissa kustomraden och vissa obrutna fjallomraden, * Natura 2000-omréden, *
strandskyddsomréden, * omréden som omfattas av regionala eller kommunala naturvardsplaner, * omraden som
omfattas av nationella, regionala eller lokalainventeringar sasom: * @ngs- och hagmarksinventeringar, *
vatmarksinventeringar, * grusinventeringarnas klass I-objekt (eventuellt dven klass-11-objekt), *
I6vskogsinventeringar, * nyckel biotops- och sumpskogsinventeringar, * urskogsinventeringar, * omraden som
hyser hotade, séllsynta eller i 6vrigt hdnsynskrévande arter (sérskild hénsynsregel i 12:2 MB)”

Na, Hu - Vidare anger verket: ” Exemplen far inte uppfattas som att andra betydande skador pa naturmiljon eller
miljon i Gvrigt kan accepteras dven om behovet av taktmaterialet & mycket stort. For att tillstand ska kunna
meddel as méste verksamheten kunna férenas med de allménna hansynsreglernai 2 kap. MB. Om skadan blir
for stor kan stoppregeln i 2:9 MB hindra verksamheten oavsett hur stort behovet av material &r. De allménna
hansynsreglernainnebér ocksa att &ven sddana miljoeffekter av verksamheten som inte har direkt koppling till
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sélvatakten ska beaktas. Som exempel namnsi MB-prop. en &s betydelse for dricksvattenforsorjningen, vardet
av geologiska formationer och transporter till och fran takten.”

Jag noterar det mérkliga pastéendet att vardet av den geol ogiska formationen inte har direkt
koppling till salva takten. Tvartom ar det ju sa att en takt innebér ett irreversibelt ingrepp i
en geologisk formation. Aven avsnittet ” Skyddade omraden” (s. 32f) domineras stort av
uttryck om naturvarden. Hushallning och miljéstorningar namns ocksa. Kulturmiljo och
kulturmiljolagen, KML, diskuterasi ett |angre stycke (sista stycket nedan).

Na, Mi - "Om takten beror ett omrade skyddat enligt 7 kap. MB, sd som t.ex. nationalpark, naturreservat,
kulturreservat, vattenskyddsomrade, naturminne eller biotopskyddsomréde, bor provningsmyndigheten géra en
bedémning om taktverksamheten kan komma att paverka det skyddade omrédet. Eventuel It kan det vara aktuel It
att prova frégan om dispens enligt 7:26 MB. Dispens ska meddelas restriktivt. Om takten berér ett Natura 2000-
omréde &r en intresseavvagning redan gjord. 7:26 &r dainte tillamplig. Om taktverksamheten pa ett betydande
sitt kan komma att paverkamiljon i ett Natura 2000-omréde ska verksamhetsutdvaren sokatillstand enligt 7:28
och 7:29 MB hos lansstyrelsen for provning av tillstandsfragan. Det & verksamhetsutdvaren som ansvarar for
bedémningen om tillstand kravs. Ett omrade kan péverkas direkt eller indirekt, t.ex. i form av att mark tasi
ansprak, bullerstorningar uppstar eller att hydrologin kan paverkas. Om dessa atgarder innebér att tillstand
behover stkas beror framforallt pa vad som var syftet med att ett omrade foreslagits till Natura 2000.”

Na- "Vid tillstandsprévningen ska beaktas att verksamheten avses bedrivasi strandskyddsomrade. Syftet med
strandskyddet ska vara med som ett moment i prévningen och de sérskilda ské8l som &r en forutséttning for att
medge dispens fran strandskyddet enligt 7:18 MB maste vara uppfyllda for att tillstand ska kunna meddelas
(jdmfor MB-prop. del 2, s. 88). Bestdmmel serna om strandskyddsdispens ska tillémpas restriktivt.”

Hu - ”Om lansstyrel sen 6vervager att meddela foreskrifter om skydd for grundvattnet enligt 7:22 MB for ett
omréde som avses med anstkan om tillstand enligt 12:1 MB, far fragan om ett sadant tillstand prévas forst nér
fragan om skyddet for grundvattnet har avgjorts. Om det finns sarskilda ska far dock |ansstyrelsen fatta beslut
om takttillstandet utan att fragan om skydd for grundvattnet ar avslutad.”

"Miljobalken inrymmer hénsyn till kulturmiljon i sin tilldmpning (1 kap. MB) och i de allménna
hénsynsreglerna (2 kap. MB) men ocksa genom skyddet mot skador i riksintresseomraden (3 kap. MB), skydd
for natur- och kulturvérden i det historiska landskapet (4 kap. MB) samt genom bevarande av vérdefulla
kulturlandskap genom kulturreservat (7 kap. MB)... Det finns anledning att ndmna KML i detta sammanhang.
Tidigare okanda synliga fornlamningar samt svarupptackta fornlamningar utan synlig markering ovan jord,
sasom forhistoriska boplatser, kan patréffasi samband med taktverksamhet... | defall en fast fornlamning
kommer att direkt paverkas av en planerad takt maste anstkan om tillstand for att ta bort fornlamningen goras
hos lansstyrelsen.”

Avsdlutningsvisinnehaller avsnittet om " Tillstandstid” (s. 36) endast aspekter pa
miljGstorningar:

"Taktverksamhet ar ett kontinuerligt ingrepp som under hela verksamhetstiden fororsakar
forandringar i miljon... Om verksamhetsutdvaren avser fortsétta verksamheten efter att
tilIstandstiden gatt ut ska obligatoriskt en ny tillstandsprévning ske... En ny sddan ansokan
om takttillstand kan medféra andrade eller nyavillkor eller avslas helt om det finns skal for
det. | MB-prop. del 1, s. 480 anges att " en fordel med tidsbegransade tillstand &r att de inom
ramen fOr provningssystemet medfor automatiska och regel bundna omprévningar och att det
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déarmed blir en motiverad uppdatering av villkoren, déribland bésta méjliga teknik anvands.”
Nya villkor, som ocksa kan innebara andring av tidigare villkor, far foreskrivas vid den nya
prévningen, exempelvis sddana om skydd for grundvattnet, béttre sakerhetsatgarder eller nya
villkor om buller eller utslapp.”

Sammanfattningsvis saknas i denna vagledning i stort sett helt argument om teknik och
ekonomi medan uttryck om naturvéarden och resurshushallning dominerar och uttryck om
miljostorningar far litet utrymme. Jag anser att naturvarden ges fortsatt dkad tyngd eftersom
biologiska varden ocksa tas upp i samband med efter behandling. Geovetenskapliga
naturvarden behandlas dock knapphéndigt.

MILJOBALKEN —OVERFLYTTNING TILL 9 KAPITLET & 2005

Inledningsvis skriver regeringen att den i maj 2003 gav miljobalkskommittén ett
tillaggsdirektiv att med fortur undersoka majligheterna att effektivisera och forenkla
miljoprévningar utan att miljo- och hélsoskyddskraven asidosattes. En utgangspunkt skulle
vara”...intresset av att halla handl dggningstiderna sa korta som méjligt utan att férsvara
mojligheterna att uppna miljomalen, eller asidosétta allmanhetens rétt till insyn och
deltagande.” (s. 38).

Regeringen anser att propositionen innebar: " Med forslagen minskar de administrativa
kraven. Provningsforfarandet blir mer flexibelt och béttre anpassat till de enskilda
verksamheterna. De krav som géller skydd for miljon eller garder for en hallbar utveckling
minskar inte.” (s. 39). Nér det galler téktverksamhet konstateras att med prévningen enligt 12
kap miljobalken &r det lansstyrel sen som beslutar om tillstand. For dvriga miljofarliga
verksamheter som prévas enligt 9 kap miljébalken & det miljéprovningsdel egationen vid
lansstyrel sen som bedlutar (s. 41).

Taktverksamhet (s. 74-78) i S-prop. 2004/05:129 om effektivare miljoprovning

Exploatering av grus- och bergomréaden ber6rs av forslagen om effektivare miljoprovning. |
avsnittet om huvudproblem och |6sningar dominerar uttryck om naturvarden och
teknik/ekonomi (tabell 8). Har finns ocksa manga obestamda uttryck (tabell 9).

Tabdll 8. Vilka ar huvudproblemen och hur bor de l6sas

Na-— Utgar att tillstand inte far [amnasi strid med 7 kap 28 a-29 8§ (handlar om Natura 2000-omraden)

Na, Te- Dock i fortsattningen sérskilda bestdmmel ser — materialbehov vagas mot skador pa djur- och vaxtlivet
och miljéni 6vrigt

Na, Mi - Husbehovstakter indelar i de som krava tillstand, anmalan och évriga, utifrén MK B-direktiv
Te - Samordningsvinster och 6kad enhetlighet i reglerna
Te - Utgdr — marké&garen skyldig tala tgarder enligt villkor i tillstdndet

Hu - Genom tillstandsprovning kan miljomal omt ex uttag av naturgrus béttre beaktas
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Bedlutsregler: induktiv indelning av uttrycken i de fyra kategorierna. Kategorin med storst
antal uttryck redovisas forst.

Tabell 9 Obestémda idéer och uttryckssétt — huvudproblem och |6sningar

Takter ska prévas enligt sasmmaregler som andra miljofarliga verksamheter
Dock vissa skillnader motiverar att nagra sarregler kvar for takter
Typiskt skiljer sig takttillstdnd genom att avse viss méngd under viss tid

Utgér — sarskild reglering om andra villkor for takter om otillrackliga for motverka negativ paverkan pa miljon,
Motiv: forenas med andrade villkor, 24 kap 5 8 tillrackliga

Kvar helt eller delvis upphéva takttillstand nar 10 &r forflutit

Skal p&nytt prova takt som aterupptas efter nedlagd under langre tid —tillstand upphavas helt eller delvis
Provning for takter skiljer sig — brist inte kunna meddela verkstéllighetsférordnade

Tillstand enligt 9 kap rattskraft som dvriga miljofarliga verksamheter

Samtidigt kunna prova tékt och annan samlokaliserad miljofarlig verksamhet

Enligt 9 kap regering foreskrivartillstands- och anmélningsplikt — &ven galla takter

Beslutsregler: uttryck som inte omedelbart och entydigt kan hanforas till ndgon av de fyra
kategorierna

| avsnitten om behovsprdvning, biologisk mangfald och produktionsuppgift ges stort utrymme
for uttryck om resurshushallning. I andra hand kommer uttryck om teknik/ekonomi (tabell
10).

Tabell 10. Egna rubriker om behovsprovning, biologisk mangfald samt skyldighet 1amna
produktionsuppaift

Hu - Typiskt att taktmaterial ofta andligt och i vissadelar av landet mycket begransad tillgang pat ex naturgrus
Hu - Anvands for planering av naturvarden

Hu - Sammanstélls av SGU och redovisar forsorjningsléget av téktmaterial

Hu - Anvands vid bedomning om det & god hushdllning att Gppna en ny takt

Hu - LST far dverblick 6ver uttagna mangder i takttillstand och hur mycket som finns kvar i befintliga takter

Hu, Te- Vissatéktmaterial utgdr en ytterst begransad resurs, darfor prova om tékt fyller behov som évervager
nackdelar fér miljon

Hu, Te - Behovsprovning som instrument for resursplanering sarskilt vikt vid resursbrist pa ndgot taktmaterial

Hu, Te - Behovs sérskild regel om behovsprévning 12:2 MB en avvégningsregel med likheter med stoppregeln
i 29MB

Na, Te - Behovsprévning ren avvagning dér behovet i enskilt fall kan vara storre n befarad skada
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Na, Mi, Te - Allmanna hdnsynsregler & aktsamhetsregler som anger grad av hansyn som ska tas tillsammans
med skalighetsregeln 2:7 MB ska stéllakrav pa vara miljomassigt motiverat utan att vara ekonomiskt orimligt

Na- Kommittéforsag stérka hansyn till naturvard genom att ta bort mening i 12:2 MB och ersitta med generell
tillampad avvagningsregel om biologisk mangfald i MB - Ej andra daingen atgard for effektivare provning — ny
allmén regel om skydd for biologisk mangfald fér tasi samband med MB om sanktioner och hansynsregler

Bedlutsregler: induktiv indelning av uttrycken i de fyra kategorierna. Kategorin med storst
antal uttryck redovisas forst.

Tabell 11 Obestdmda idéer och uttryckssitt — behovsutredning, biologisk mangfald,
produktionsuppaqift

Behovsprovning vara kvar for effektiv miljéprovning

Stoppregeln 2:9 MB dock tillampasi sista hand for att hindra verksamhet med oacceptabla foljder
Sarskild produktionsuppgift vara kvar och bara for tillstdndspliktiga takter

Ej produktionsuppgift for husbehovstakt da endast vissa blir anméalningspliktiga

Krav pamiljorapport for alatillstandspliktiga takter

Undersotka samtidig rapportering av produktionsuppgift och miljorapport

Beslutsregler: uttryck som inte omedelbart och entydigt kan hanforas till ndgon av de fyra
kategorierna

Nér det géller s8kerhet for efterbehandling av tékter forekommer ett obestdmt uttryck, att 16:3
MB ar fakultativ, vilket innebér risk for att dennaregel inte tillampas pa likartat sétt av olika
prévningsmyndigheter. Avsnittet om sakerhet och om markégarens bor tala atgarder enligt
villkor precis somtidigare, domineras av uttryck om naturvarden. Det forekommer ocksa ett
par uttryck om teknik/ekonomi (tabell 12).

Tabell 12. Egna rubriker om sikerhet for efterbehandling och tala &tgérder enligt villkor

Na- Obligatorisk sdkerhet for att stérka skyddet for naturmiljon

Na - Obligatorisk sakerhet da takter begransade uttag som forutses avslutas inom viss tid och sa gott som alltid
behov av efterbehandling

Na- Tékter orsakar omfattande och férfulande sér i landskapet

Na - Sakerhet viktig s& markomrade efterbehandlas pa acceptabelt sétt

Na - Endast fétal husbehovstakter kommer att omfattas av tillstandsplikt, darfor litet behov av sikerhet
Na- Inte heller krav pa sikerhet for husbehovstakter idag

Te - Utgd— markéagare skyldighet tala dtgarder enligt villkor, Hanteras genom civilrattsliga avtal och behandlas
som annan miljéfarlig verksamhet

Te - Atgérder dér VU saknar rédighet 6ver mark — tillampa 28:4 och 5 §§ (tilltréde &tgérda o ersitta markagare)
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Bedlutsregler: induktiv indelning av uttrycken i de fyra kategorierna. Kategorin med storst
antal uttryck redovisas forst.

Jag bedomer att naturvardena har oférandrad stallning. Man behaller den sérskilda
behovsprévningsregeln med avvagning ang. skador pa djur och véaxter och miljon i Gvrigt
(inklusive geologi) och att tillstand inte far ges som befaras forsamra livsbetingel serna for
djur- eller vaxtarter som ar hotade, séllsynta eller i dvrigt hansynskravande, samt betonar
naturvarden vid efterbehandling. Det & dock otydligt om det var av lagtekniska skal vid
overforingen till 9 kap MB som man ville ta bort reglerna 7 kap 28 a-29 88 MB, vilka handlar
om tillstandsprovning nar Natura 2000-omraden berérs. | propositionen anges pa sida 41
dels att enligt 12 kap 1 § andra stycket MB behover tékter for husbehov inte tillstand, om det
inte kravs enligt dessa Natura 2000-regler, dels att kommersiella takter inte far gestillstand
som strider mot Natura 2000-reglerna.

MILJOBALKEN —MKB-direktivet for husbehovstakter fr.o.m. januari 2008

Regeringskansliet redovisade i PM 2008-06-23 att ett antal forandringar i bilagan (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd trddde i kraft 2008-01-01. Dessa foréndringar
horde ihop med implementering av EG:s direktiv om MKB.

Av bilagan framgar bl.a. att nuvarande undantag fran tillstands- eller anmal ningsplikt for
husbehovstakter tas bort, for att uppfylla MK B-direktivet. Husbehovstékter for berg storre an
25 hektar blir tillstandspliktiga. Husbehovstakter av naturgrus blir anmalningspliktiga vid
uttag dver totalt 10 000 ton. Aven husbehovstakter av berg blir anmalningspliktiga vid uttag
Over totalt 10 000 ton. Anmalan ska ske till kommunen senast 6 veckor innan uttaget
Overskrider 10 000 ton. (Det &r viktigt att notera att uttag av naturgrus och berg under 10 000
ton inte & anmalningspliktiga som miljofarlig verksamhet, men fortfarande galler
samradsskyldighet enligt 12 kap 6 8 MB betraffande vasentlig paverkan pa naturmiljon.)

Jag beddmer att det &r oklart om naturvérdens vikt forandras. A enda sidan blir alla stérre
husbehovstékter av grus och berg anmélningspliktiga som miljéfarlig verksamhet. A andra
sidan kan det vara en férsvagning jamfort med 12 kap MB fran 1999, dar det for omréaden
med skyddsbehov respektive sérskilt skyddsbehov fanns granser for tillstandsplikt pa 2 000
ton (1 000 m3) naturgrus respektive 200 ton (100 m3) naturgrus. Dock hade lansstyrelserna
inte faststéllt nagra sddana omraden, sa dessa regler hade inte hunnit borja tillampas.

MILJOBALKEN — FORENKLADE BESTAMMEL SER augusti 2009
Enklare och béttre taktbestammelser (sid. 9-25) i C-prop. 2008/09:144

| den inledande sammanfattningen redovisas att regeringen foreslar att: ” ...de sarskilda
provningsreglerna om takter i 9 kap. 6 a 8 miljobalken tas bort. Det & fragaom delsen
bestdmmel se om avvagning mellan behovet av téktmaterialet och den skada som tékten kan
befaras orsaka, dels en sarskild stoppregel till skydd for biologisk mangfald. Nar det galler
den generella prévningen av tékter kan en allsidig prévning av fragor som ror hushallning och
biologisk mangfald istéllet astadkommas med en tilldampning av bestammelsernai framst 2
och 3 kap. miljobalken. Regeringen foreslar att nya bestammelser om takt av naturgrus och
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takt av torv inforsi 9 kap. miljobalken. Det foreslas att en takt av naturgrus inte far komma
till stand om det &r tekniskt majligt och ekonomiskt rimligt att nyttja ett annat material for det
avsedda anvandningsomradet eller om forekomsten av naturgrus ar betydel sefull for
nuvarande och framtida dricksvattenfdrsorjning och tékten kan medféra en forsamrad
vattenforsorjning eller om férekomsten av naturgrus utgor en véardefull kultur- eller
naturmiljo” (s 1).

Regeringen hanvisar i fordjupningen till SGU:s uppgift om att det finns ca 3000 takter i
landet, dar drygt hdlften & naturgrus och moran, en fjardedel berg samt fjardedel torv och
matjord. Regeringen betonar att tillampning av 2 och 3 kap MB mdjliggor en allsidig
prévning av takter.

Tabell 13. Vilka ar huvudproblemen och hur bor de |6sas

Hu - Naturgrusuttag minskar for langsamt, krévs bl a att naturgrus ersétts i betong ersitts av bergkross

Hu - Naturgrusuttag sker i omraden med viktiga grundvattentillgéngar, darfor paverkar mojligheterna att na
miljéomalet Grundvatten av god kvalitet

Hu - Naturgrus och torv behéver tydligare och starkare skydd &n idag

Hu - Takt innebér uttag av naturresurs som inte & fornybar

Hu - Tillgangen pavissa material & mycket begrénsad

Hu - Viktigt sarskilt nyetablering ta stallning till god hushallning o |amplig lokalisering

Na, Hu - Forra regeringens motiv sarskilda regler da typiskt takter att material ofta andligt och i vissadelar av
landet mycket begrénsad tillgang pat ex naturgrus, — majlighet alternativ lokalisering begrénsad da material
bara finns pa vissa platser, - takt orsaka skada som & omdjlig att reparera, - ersitta med allman hansynsregel
forsvaga skydd for djur- och véxtlivet och oklart sddan hansynsregel jamford med 2:3 MB

Na, Hu, Te - Miljomal for naturgrus arligt uttag & 2010 12 milj ton och bara anvandas dér erséttningsmaterial
saknas for anvandningsomradet o naturgrusavlagringar med stort varde for dricksvatten och natur- och
kulturmilj6 ska bevaras

Na, Hu, Te - Taktmaterial nddvandig révaravid alt byggande, samtidigt storaingrepp i naturmiljé inte majliga
att helt dterstéllaintranget i miljon

Na - Skyddsregeln om biologisk mangfald omfattar mkt stort antal arter, darfor svart avgransa
tillampningsomradet och oklart hur regeln forhaller sig till regler om artskydd i 8 kap MB

Na- Vid tillstand viktigt sikra att intranget i naturmiljon o paverkan padjur- och vaxtlivet sa liten som mojligt

Na, Te - Sarskild behovsprovningsregel 9:6 a8 MB otydlig och svar tillampa - Oklart hur avvaga mellan
materialbehov och befarade skador

Na, Mi - Miljopaverkan framst hydrologi, vattenkvalitet o naturmiljo, buller, vibrationer o damning

Te - Storsta administrativa kostnad att soka tillstand, darfor regelverk varatydligt och andamalsenligt

Bedlutsregler: induktiv indelning av uttrycken i de fyra kategorierna. Kategorin med storst
antal uttryck redovisas forst.
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De 6vergripande avsnitten om huvudproblem och I6sningar domineras helt av uttryck om
resurshushallning och naturvarden (tabell 13).

Tabell 14. Egna rubriker om hushallning, behovsutredning, behovsprévning och lokalisering

Hu — Resurshushd Ining ska alltsa beaktas vid prévning

Hu - Ansbkan kan avslds om materialbehov tillgodoses frén annan takt

Hu - VU skavisaatt det & god hushallning utvinna material et

Hu - Naturgrustillgang begransad o i vissadelar av landet en mycket begransad resurs
Hu - Varamgjligt bryta naturgrus men viktigt forenligt med Iangsiktigt god hushalning

Hu - Naturgrus bara anvandas for andamal dar € mojligt ersétta med alternativa material — oavsett nyetablering
eller forlangt tillstand for etablerad grustakt

Hu - MPD 6vervéga annat material 8n naturgrus, t ex bergkrossi 6kad utstréckning anvandas i betong

Hu - MPD beakta huvudskal foér anstkan om bryta material av olika fraktioner, dar det for vissa fraktioner finns
alternativamateria och for andrainte

Hu - MPD Gvervaga redan 6ppnade naturgrustakter fyller behovet, nar naturgrus maste anvandas — viktigt for
god resurshushallning

Hu - 2:6 MB och 3 kap MB tillamplig vid andrad markanvéndning (=tékt)

Hu - Boverket pdpekat kommunal OP som anger |ampliga platser for takt vardefullt underlag

Hu - Takter som avser material dar férekomst ar god t ex bergtakter god méjlighet till alternativ lokalisering
Hu, Te - VU redovisa anvandningsomrédet o varfor g majligt anvanda annat material an naturgrus

Hu, Te- LST fortsdttningsvis kunna forel gga om behovsutredning

Hu, Te - Behovsutredning ofta nddvandig

Hu, Te - Goras behovsprévning dér det objektiva behovet ska redovisas

Hu, Te - Avsla da naturgrusbehov tillgodoses fran 6ppnad takt — detta reellt alternativ ang. lokalisering samt
beakta hur konkurrensférhéllanden for foretagen paverkas

Hu, Te - Tankt téktmaterial erséttas fran andratakter eller andra nérbel &gna omraden béttre att exploatera— med
stod av 2:6 MB oléamplig lokalisering

Hu, Te - Materialuttag dar tillgang mycket begransad saknasi princip alternativ lokalisering —2:6 MB da bara
begransad betydelse

Hu, Te - 3:1 MB precis som nuvarande behovsprévningsregel 9:6 a§ MB en avvagningsregel — avvaga mellan
bevarande- och utnyttjandeintressen i ett 1angsiktigt hushallningsperspektiv

Na, Hu, Te - Kortsiktiga ekonomiska motiv € &sidositta langsiktiga behov att skydda varden knutnatill mark-
och vattenomrade som &r vasentliga fran allman synpunkt

Na, Hu - Avsld ansokan enligt 3:1 MB om uttag av taktmaterial avser begransad tillgang o darfor g mojligt
préva aternativ lokalisering samtidigt som vald plats olamplig pga htga naturvarden, t ex vissaberg i omréden
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dér lampligt berg &r begransat (Naturvérden hos berq)

Hu, Mi - Enligt 2:3 MB skyddsétgarder, begransningar o forsiktighetsmétt for forebygga, hindra eller motverka
skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon, med " skada’ avses bl a misshushéllning med
naturresurser (Naturvérden ndmnsinte)

Na, Mi, Te - Lokaliseringsregel 2:6 MB vélja plats sa andama uppnas med minstaintrang o olagenhet for
manniskors hélsa o miljon

Na - Sarskild stoppregel for skydda biologisk mangfald svar att tillampa
Na- Oklart vilka djur- o véxtarter som omfattas eller nar livsbetingelserna blir forsamrade

Na- Brytomréde av betydelse fran allman synpunkt pga naturvarden, kulturvarden eller friluftdiv skalangt
mojligt skyddas mot pétaglig skada av natur- o kulturvarden enligt 3:6 MB

Na- Omréde av betydelse fran naturvardssynpunkt kan bevarandevardet liggai rikt fagelliv, ovanlig flora eller
en kombination av egenskaper som gor det skyddsvért (Geovetenskap ndmns inte)

Te - Erséttningsmaterial ekonomiskt rimligt och tekniskt méjligt (2 ggr)

Bedlutsregler: induktiv indelning av uttrycken i de fyra kategorierna. Kategorin med storst
antal uttryck redovisas forst.

| avsnittet om hushallning, behovsprévning och lokalisering handlar klart flest uttryck om
resurshushallning. | andra hand férekommer uttryck om teknik/ekonomi. Det stora antalet
uttryck om béade resurshushallning och teknik/ekonomi ar ndgot nytt. Naturvarden far sta
tillbaka i tva avseenden. Nar ” skada” exemplifieras gors det med ” misshushallning” medan
effekter pa naturvéarden inte namns. Nar betydel sefulla omraden med naturvérden
exemplifieras, namns inte geovetenskapliga varden (tabell 14).

Tabell 15. Obestamda idéer och uttryck — hushdllning, behovsutredning, lokalisering

Oklart hur avvéga mellan behov och skador enligt behovsprovningsregel 9 kap 6 a §
Otydligt vilket behov som ska végas mot befarade skador

Otydlig behovsprovningsregel o stoppregel i 9 kap 6 a § gor att f komplement till allménnaregleri 1:1 MB och
2 samt 3 kap MB — dérfor tas bort

Beslutsregler: uttryck som inte omedelbart och entydigt kan hanforas till ndgon av de fyra
kategorierna.

Tabell 16. Egna rubriker om naturgrusférekomster och naturgrustakter

Na- MB tillampas s vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas
Na- Asar med naturgrus har stort varde fér natur- och kulturl andskapet
Na - Naturgrusforekomster till havs utgdr viktiga naturmiljéer

Na- Vid uttag av naturresurser med begransad tillgang finns smé& méjligheter till alternativ lokalisering, darfor
regel som skyddar naturgrusférekomster som &r vérdefulla natur- och kulturmiljéer

Na- Ej méjligt uttdmmande ange nér naturgrusforekomst ar vardefull natur- eller kulturmiljé — avgorsi det
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enskildafallet
Na- Omraden i naturvardsklass 1 har regelméassigt stort varde

Na - Eftersom indelning i grusinventeringarna utifrén landskapsbild och geologiska vérden, finns
naturgrusférekomster som &r vérdefulla trots inte naturvérdesklassade

Na- Annu inte inventerade omréden kan vara vardefulla

Na- Omrade av betydelse fran naturvardssynpunkt kan vardet vararikt fagelliv, ovanlig flora, eller en
kombination av egenskaper

Na- Naturgrusférekomst i marin miljo vardefull naturmiljo, - tillflyktsomrade for marina organismer som varit
vanligai grundare kustnara omraden men forsvunnit eller minskat pga 6kade storningar o fororeningar (darfor
rymma arter o habitat kannetecknande for mer opéverkade vattenmiljoer), - lekplatser for stort antal arter

Na- Omraden kan vara av riksintresse for naturvard eller kulturmiljovard
Na- Aven inom riksintresse méjligt medge viss taktverksamhet, forutsatt inte pétagligt skadas
Na- Vardefull kulturmilj6: miljé med fornminnen o andralamningar fran &dre bosattningar

Hu - Aven om naturgrusuttaget minskat behdver det minska i snabbare takt, - tillgéng mycket begransad, -
naturgrusavlagringar ofta viktiga grundvattenmagasin som bor skyddas for nuvarande o framtida
vattenforsorjning, - for att nd miljomal méste skyddet bli tydligare

Hu - Ofta stora grundvattenmagasin
Hu - Naturgrusuttag sker i allt hogre grad i de viktigaste grundvattenomradena

Hu - Otydlig behovsprévningsregel 9 kap 6 a 8§ ras bort — erséttas av regel att naturgrustdkt inte ske inom
omréden av betydelse for nutida eller framtida dricksvattenforsorjning

Hu - Omréden betydelsefulla for dricksvattenforsorjning kan antas vara samma som i miljomal Grundvatten av
god kvalitet

Hu - SGU som ansvarig for miljomal utse omraden, inriktning samma grundvattenforekomster som
Vattenmyndigheten ska registrera som skyddade omraden enligt ramdirektivet for vatten (skydda
vattenforekomst Over viss storlek som anvéands/avses anvandas for dricksvattenuttag

Hu - Inte nagon risk for forsamrad vattenforsorjning, bor vara majligt tillata viss taktverksamhet

Hu, Te- MOD i tva domar intresset bevara och skydda omréden fér nutida o framtida dricksvattenforsorjning
betydligt stérre tyngd n behovet av grusmaterial

Bedlutsregler: induktiv indelning av uttrycken i de fyra kategorierna. Kategorin med storst
antal uttryck redovisas forst.

| avsnitten om naturgrusforekomster och naturgrustékter handlar flest uttryck om
naturvéarden. Har namns ocksa geol ogiska varden. Manga uttryck handlar ocksa om
resurshushallning medan 6vriga kategorier av uttryck i stort sett saknas (tabell 16).

Tabell 17. Obestdmda idéer och uttryck — naturgrusfrekomster och naturgrustakter

Nya regler bara galla takter som kréver tillstand eller anmélan 9 kap MB (2 ggr)
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Inte anmalningsplikt fér husbehovstakt mindre &n totalt 10 000 ton

Beslutsregler: uttryck som inte omedelbart och entydigt kan hanforas till nagon av de fyra
kategorierna.

Tabell 18. Egna rubriker om biologisk mangfald

Na - Biologisk mangfald ett 6vergripande mal, enligt 1:1 MB ska biologisk mangfald bevaras

Na- Vid lokalisering naturvarden alltid beaktas o véarden av betydelse frén allman synpunkt ska skyddas sa
langt mojligt — foljer av 2:6 och 3:1 0 3:6 MB

Na- Bevarandevardet utgtra ovanlig djur- eller vaxtart

Na- Géller ocksaregler om omradesskydd enligt 7 kap MB och om skydd for djur- o vaxtarter enligt 8 kap MB
— darfor borttagen stoppregel € minska forutséttningar for bevara biologisk mangfald

Na - Artskyddsforordning enligt 8 kap MB och straff enligt 29 kap MB géller oberoende av taktomraden i
tillstandsérende

Na- 2:3 MB preciserar att anpassa verksamhet sa g forsamra livsbetingel ser for djur och vaxter —for
Efterbehandling gynna Biologiska mangfalden

Na, Te- MOD i dom 2008-12-03 att stoppregeln forutsitter djur- eller vaxtart & hotad, sillsyn eller i dvrigt
hénsynskrdvande i helalandet eller inom delen av landet dér takt bedrivas — men stoppregel géller € om arter
finnsi livskraftiga bestdnd inom delen av landet dar tékt bedrivas trots att arten med i direktiv 79/409/EEC om
bevaravildafaglar, eller om enstakaindivider kan skadas av takten

Na, Mi - Villkor om forsiktighetsmétt otillrackliga for undvika skada eller oldgenhet av vasentlig betydelse —
stoppregel enligt 2:9 tilldamplig

Bedlutsregler: induktiv indelning av uttrycken i de fyra kategorierna. Kategorin med storst
antal uttryck redovisas forst. (MOD & en forkortning av Miljéoverdomstolen.)

| avsnittet om biologisk mangfald ber¢r alla uttryck naturvarden, men ett ocksa
teknik/ekonomi och ett &ven miljéstérningar. En hanvisning gorstill en dom av
Miljo6verdomstolen, MOD (tabell 18).

Tabell 19. Egna rubriker om redovisade konsekvenser av lagfordaget och ikrafttréddande

Te - Handléggningstid for naturgrustakt inledningsvis taléngre tid
Te - Tydligare och mer foérutsagbar lagstiftning

Te- Mangaganger klart for VU - i vilka omraden o for vilket syfte takt inte f&r bedrivas, ELLER — angivna
omraden eller dar valkanda ersattningsmaterial finns for naturgrus, ELLER - osannolikt takt medges => i dessa
fall initierasinte prévning (3 ggr)

Te - Tids- o kostnadsbesparande VU redan i forvag uppfatta forutséttningar for tillstand
Te - Minska kostnader med tydlig stoppregel - 6kar forutsebarhet o undvika anstkai ontdan

Te - Ungefar 400 ansokningar/ar om nya/fornyade tillstand — utredning enligt 9 kap 6 a § enligt SBMI 50-100
kkr per takt —total kostnadsminskning 20-40 milj kr per &
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Te - Ny stoppregel medfor kostnader — dock uppvégs av kosthadsminskning
Te - Nettoeffekt vasentlig minskning av kostnader
Te - MPD behandla 5-10 taktarenden per & — bor g& snabbare med nya regler

Na, Hu, Te - Ej mojligt paforhand exakt ange for vilka andamal erséttningsmaterial for naturgrus, eller vilka
omraden dar naturgrustakt g bor ske, darfor finnas drenden med helt olika uppfattningar OCH, - Naturligtvis
situationer ddinte likatydligt om regeln tillamplig (dock prévning i dessafall tagit |angre tid &n genomsnittet
&ven om provning baraenligt 2 och 3 kap MB) OCH, - Inte uttémmande anger hur stoppregel tilldampas (finnas
drenden med olika uppfattning — inte talangre tid prova jdmfért med bara 2 och 3 kap MB) (3 ggr)

Hu, Te - Tidsbegransade tillstand langst 2011, fatillstnd langst 2011 for avsluta verksamhet — om naturgrus
anvants under flera & anvéants trots att det finns ersattningsmaterial, skéligt visstid for avveckling

Hu, Te - Om t&kt fortsétter efter 2011 maste naturgrus fa anvandas dér det inte finns ersattningsmaterial
Na, Hu - Stoppregel som stérker o tydliggor skyddet for naturgrusf orekomster

Na, Hu - Upphéva 9 kap 6 a § medfor € nagra negativa konsekvenser for miljon eller maojlighet na miljomalet,
eftersom aven utan denna gora tillrackligt djupgaende o alsidig provning (Motsigel se jfr nedan)

Na, Hu - FOr naturgrus ny stoppregel

Na, Hu - Eftersom lokaliseringsregel ns betydel se minskar ang. uttag av |égesbunden resurs — g gélvklart
oléamplig lokalisering kunnat avstyras utan nya stoppregeln (Motségel se jfr ovan)

Na, Hu - Aven utan stoppregeln ett omrades betydelse for natur- o kulturvarden o naturgrusforekomst betydelse
for dricksvattenforsorjning

Na, Hu - Det allmanna: positivt for att namiljomalen
Na, Hu - Areella néringar: g paverkajord- och skogsbruk, fiske eller rennaring
Hu - Bidrar till att n& naturgrusmal inom God bebyggd miljé o Grundvatten av god kvalitet

Mi - Viktigt for bra miljéskydd tydliga o andamalsenliga regler — forutsattning for enhetlig tillampning o
underl&ttatillsyn

Bedlutsregler: induktiv indelning av uttrycken i de fyra kategorierna. Kategorin med storst
antal uttryck redovisas forst.

Avsnittet om konsekvenser ar det enda i denna studie dar antalet uttryck om teknik/ekonomi

ar flest till antalet. Aven hér finns dock manga uttryck om naturvarden och resurshushallning.
Miljostorningar far precis somi de 6vriga propositionerna mycket begransat utrymme. Man
bor uppmérksamma motsagel sen mellan pastédendet om att upphéavandet av 9 kap 6 a § inte
far nagra negativa konsekvenser for miljon och uppfyllandet av miljomalen och pastaendet att
det inte &r galvklart att en olamplig lokalisering kunnat avstyras utan den nya stoppregeln
for grustakter och torvtékter (som uttryckligen inte géller for bergtékter) (tabell 19). Detta
kan tolkas som en nedtoning av naturvarden kopplade till bergomraden, om man ser pa vilken
betydelse 9 kap 6 a § gavs av Naturvardsverket 2003 och av den davarande Regeringen 2005.
Berg med hoga naturvéarden betonas dock, i omraden dér lampligt berg &r begréansat (tabell
14). | 6vrigt sags att tillgangen pa berg &r god, sa det gar att hitta alternativa lokaliseringar.
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Tabell 20. Obestémda idéer och uttryckssétt - konsekvenser

For bergtakt innebér provning i huvudsak enligt 2 och 3 kap MB
Allméanheten: enskilda och allmanhetens deltagande paverkas inte
Uppratthaller starkt skydd for enskilda o allméannaintressen med ny regel 02 0 3 kap MB

Reglerna géller takter som inte &r prévadei tillstand och anmalan

Beslutsregler: uttryck som inte omedelbart och entydigt kan hanforas till nagon av de fyra
kategorierna.

Sammanfattningsvis f&r man tudelad bild av den senaste propositionen. A ena sidan ges
naturvarden hos grusomraden dkad betydel se genom att Regeringen i praktiken lyft in
miljomal fran ” God bebyggd miljé” (ang. naturgrus) och ” Grundvatten av god kvalitet” i
lagtext och kommentarer. En 6kad betydel se uppnas ocksa genom att kulturmiljon kopplas till
naturmiljon samt av betoningen att € inventerade grusomraden kan vara vardefulla och den
nya aspekten vardefulla grusomraden i marin milj6. Naturvarden hos bergomraden ges
déremot som sagt minskad betydelse. A andra sidan far tekniska och ekonomiska argument
parallellt ett stort utrymme genom inférandet av uttryck om tekniskt méjligt och ekonomi skt
rimligt, somtillhor idétraditionen inom miljofarlig verksamhet i motsatstill en idétradition
inom naturskyddet. Nytt &r ocksa ett flertal uttryck som kopplar ihop teknik/ekonomi med
resurshushallning. Hushallning som begrepp knyts alltsa tydligare till marknadsl Gsningar
jamfort med tidigare tal om olika allméanna intressen, for bergomraden samt for grusomraden
utan hoéga naturvarden eller av betydelse for dricksvattnet.

De viktigaste resultaten

Samlad utveckling for de fyra kategorierna under perioden 1964 till 2009

Naturvéarden hos grusomréden ges inledningsvis 6kad betydel se genom uttal ad minskad
hansyn till ekonomiska argument. Dérefter 6kar tyngden hos dessa naturvarden under hela
perioden, genom stor omfattning samt framvaxt av flera nya kannetecken pa sadana varden
(frén borjan bara paverkan pa landskapsbilden och irreversibla skador pa naturen) och
koppling av naturvardenatill flera moment vid exploatering (orérd natur, brytning och
efterbehandling). Sista ret framhdlls skyddet av grusomraden med higa varden, med
hanvisning till miljomalen. Dessa htga varden definieras, men i begransad utstréckning. Det
innebér att tolkningstvister till betydande del far hanterasi efterfoljande drendeprovningar.
Naturvarden hos bergomraden diskuteras explicit i mycket mindre utstrackning.
Naturvardsverket tar 1979 upp geovetenskapliga varden, landskapsbild och friluftsliv, for att
1996 begransa argumenten om naturvarden till paverkan pa landskapsbilden och 2003 utoka
dem till geologiska formationer. Sista aret framhalls skyddet av bergomraden med hoga
varden medan 6vriga bergomradens vérden nedtonas.

ResurshushdlIning blir viktig 1982 i samband med idén att naturgrusanvandning bor ersattas
av berg och alternativa material. Darefter 6kar omfattningen pa argument om hushallning med
mark och vatten under helatidsperioden. Sista aret knyts argument om hushalIning tydligt till
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marknadsl dsningar, jamfort med tidigare tal om olika allmannaintressen. Detta ar framhdlls
samtidigt skyddet av grusomraden som &r viktiga for dricksvattenforsorjningen, med
hanvisning till miljomaen. Dessa berdrda omraden definieras mer konkret &n omradena med
hoga naturvarden. Darmed torde tolkningstvisterna bli farre nér det géller vilka grusomraden
som bor skyddas for sin betydelse for dricksvattnet.

Milj6storningar som buller, vibrationer, damning, vattenfororeningar och [uftféroreningar
diskuteras explicit genomgéende ytterst lite. De férekommer i hogre grad bara hos
Naturvardsverket 1996, av naturliga ska p.g.a. miljoskyddstemat i den publikationen, och i
propositionen om miljobalken 1999. Samtidigt hdr dennatyp av argument ihop med
idétraditionen inom miljofarlig verksamhet. Darmed kan man hévda att miljostérningarna
implicit far storre betydelse 2009, nér tekniska och ekonomiska argument ges storre utrymme.

Betydelsen av tekniska och ekonomiska argument minskar fran 1964 till 1982. Darefter far de
successivt Okat utrymme och betydel se, med koppling minskad naturgrusanvandning och tro
pateknisk utveckling, ar 2005 angaende effektivare miljoprovning utifran foretagens behov,
ar 2009 aven for exploatering av bergomréden och for grusomraden utan htga naturvarden
eller av betydelse for dricksvattnet.

Tvaviktiga teman under perioden 1982 till 2009

Mer i detalj &r ett tema utvecklingen av huvudproblem och [6sningar fran ar 1982 (tabell 1)
via & 2005 (tabell 8) till & 2009 (tabell 13) som ser kortfattat ut s har: Ar 1982 var
problemet ett otillréckligt kunskapsunderlag. Genom centrala beslut om regionala
inventeringar skulle forutsattningar for béttre planering skapas. Déarefter skulle man dels
kunna hushalla med naturgrus och anvanda alternativa material, del's kunna hantera konflikter
mellan naturvardsintressen och exploateringsintressen. Inférandet av miljobalken 1999
innebar framst en betoning av att skydda biologisk mangfald. Ar 2005 var problemet att
forkorta handlaggningstider och fa en enhetlig prévning av miljéfarlig verksamhet, utan att
forsvara uppfyllandet av miljémalen (minska anvandningen av naturgrus) och allméanhetens
deltagande i &rendeprévningen. Ar 2008 indelas genom 9 kap MB husbehovstakter i olika
klasser enligt MKB-direktivet och samtidigt upphévs lansstyrel sernas méjlighet att besluta om
tillstandsplikt for husbehovstakter av grus inom skyddsvéarda naturomraden. Markagares
skyldighet att tala &tgérder vid efterbehandling av takter regleras pé ett annat sétt. Ar 2009 &r
ett problem att 9 kap 6 a§ MB &r otydlig och svar att tillampa, dels avvaga behov mot skada,
dels stoppregeln for skydd av biologisk mangfald. Detta problem orsakar stora kostnader for
foretagen vid tillstdndsansokningar. Losningen &r tydligare och mer forutsagbar lagstiftning.
Ett annat problem &r att naturgrusanvandningen minskar for [angsamt, vilket ar allvarligt for
en begransad och inte fornybar resurs. Losningen ar forbéttrad hushdllning genom att
naturgrus bara ska anvands nér det inte & tekniskt mojligt eller ekonomiskt rimligt att
anvanda annat material. Ett tredje problem &r att grusuttag sker i omraden med viktiga
grundvattentillgangar eller hga naturvarden. Losningen ar att tydliggora att grusomraden
som ar betydelsefullafor dricksvatten, eller for natur- eller kulturvérden &r olampliga for
taktverksamhet. Pa sa sétt uppfylls sannolikt ocksa tva av miljomalen.
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Jag bedomer att idéutvecklingen gétt fran tyngdpunkt pa central planering till tydligare
miljoregler utifran foretagens behov. Helatiden har hushallning med naturgrus samtidigt varit
en viktig idé, som senare kompletterats med idéer om biologisk mangfald och betydelsen av
grusomréaden for dricksvattenforsorjningen. En uttalad tro pateknisk utveckling for att ersétta
naturgrus finns fran ar 1995 efter idén om naturgrusskatt.

Ett annat tema &r utvecklingen av mer konkreta idéer om behovsutredning och
behovsprévning frén ar 1982 (tabell 3) via dr 2005 (tabell 10) till & 2009 (tabell 14) som
framgar nedan. Jag bedomer att utvecklingen byggt patidigare idéer, som senare preciserats
med mdlet att ersitta naturgrus tekniskt och ekonomiskt, med mer explicit betoning av
konkurrens pa marknaden och tro pa teknisk utveckling.

Proposition 1982:

L ST behover veta hur stor méangd som finns kvar i 1amnade tillstand och materialkvaliteter

LST bor beakta behovet av en viss materialkvalitet

Lamnade tillstand racker flera dr — skél for att vagra fleratillstand

Antal Oppnatakter bor vara sa litet som mgjligt, annars forlangs exploatering och efterbehandling
VU belysa kostnader och transporter for olika alternativ till sokt takt

VU med fleratékter visavarfor ny tékt behovs och varfor inte anvanda dppna tékter

VU belysa dels behov vid osékerhet om tyngd i exploateringsintresset, dels akut behov av material

For restriktivt — 6kad energi for léngre transporter och prisstegring p.g.a. materialknapphet

Proposition 1999:

behovet av material som kan utvinnas ska vagas mot de skador pa djur- och vaxtlivet och pa
miljon i évrigt som takten kan befaras orsaka

Proposition 2005:

Vissataktmaterial utgor en ytterst begrénsad resurs - préva om behov dvervager nackdelar fér miljon
Taktmaterial, t ex naturgrus mycket begransad resursi delar av landet

Behovsprévning sarskilt viktig vid resursbrist pa ndgot material

God hushalning med téktmaterial via behovsprévning

Behdver behalla sarskild regel om behovsprovning, en: avvagningsregel som liknar stoppregel i 2:9 MB

Proposition 2009:
Naturgrus mycket begrénsad resursi delar av landet
Naturgrus bara anvandas dar f mojligt ersitta, oavsett nyetablering eller forlangning av takttillstand

Om redan 6ppna naturgrustakter tacker behov ndr naturgrus maste anvandas. - finns reella alternativ till sokt
takt? — hur paverkas konkurrensforhdllanden vid avslag?
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VU redovisa anvandningsomrade for sokt material och varfor € anvanda annat material n naturgrus
VU redovisa objektivt behov av tékten
MPD 6vervéga annat an naturgrus, t ex bergkross, i 6kad utstréackning i betong

MPD beddma huvudskéa bryta material av olika fraktioner, dar alternativ finns foér vissa fraktioner, men inte fér
andra fraktioner

Sarskilt viktigt vid nyetablering ta stéllning till god hushallning och 1amplig lokalisering (aven berg)
Avsdla anstkan om behov tacks fran annan takt (aven berg)

God férekomst av berg — god majlighet till aternativalokaliseringar

Avsla berg, dér tillgang pa berg & begransad och naturvardena & hoga

Kortsiktig ekonomi € skal &sidosittalangsiktigt behov att skydda omréden vasentliga fran allman synpunkt

Diskussion

Den alménnatidsandan i samhéllet fran 1970-talet till 2000-talet dterspeglasi de studerade
texterna. Det kanske forvanar lite eftersom texternatrots allt handlar om relativt specifika
miljoproblem. Idéutvecklingen har gétt fran tyngdpunkt pa central planering av anvandningen
av mark och vatten till tydligare miljoregler utifran foretagens behov i kombination med en
tro pa teknisk utveckling. Statlig central styrning lever dock kvar i ett avseende — mélet att
uppfylla de nationella miljomalen, med arlig uppfoljning.

Opinionsbildningen i samhélle, en handlings- och forhallandeniva for varderingsforandringar
(Alvesson & Skoldberg), tycks alltsa fa genomslag atminstone i lagtexterna, men aven i
Naturvardsverkets vagledningsmaterial. Till exempel blev biologisk mangfald ett honndrsord
i samband med inforandet av miljébalken 1999 och 2009 star regelforenkling for den berorda
branschen i centrum. Det har dock inteingatt i denna studies syfte att analysera hur olika
typer av aktOrer agerat i olika tidsskeden och vilka konsekvenser dessa ageranden fétt.

Studien ger empiriskt stod for idén om fler ekologiska uttryck i texterna och da fran 1964
andatill 2009, med malet att framst bevara grusomraden med hoga naturvérden. En ny
antropocentrisk idé som vuxit i styrka de senaste aren & bevarandet av grusomraden som har
betydel se som magasin for vart dricksvatten. Parallellt med férandrade definitioner av
naturvarden ser man fran 1980-talet och framét fler idéer om marknadsl 6sningar och
ovannamnda tro pa teknisk utveckling for att |6sa problemet med krympande tillgang pa
naturgrus. Vilket av dessa tva synsitt som far storst inflytande pa vad som hander med véra
grus- och bergomraden framéver kommer i hog grad att avgoras vid provningar av enskilda
tillstdndsérenden. Man kan forvanta sig tolkningstvister om vilka omraden som har hdga
respektive inte hdga naturvarden samt vilka grusomraden som &r viktiga for var
dricksvattenforsorjning respektive inte viktiga for detta behov. Utifran resultaten i denna
studie kan man forvanta sig fler tvister om naturvérden an om viktiga omraden for
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dricksvattnet. Detta & en intressant fraga for fortsatt forskning sarskilt om olika
lokaliseringsalternativ.

Denna studie, som saknar ett aktorsperspektiv, ger inget belégg for idén om utesténgning av
naturvardsfragor fran debatten (Foucault och Habermas). Det har inte gétt att se begransningar
av det legalaramverket for vilka naturvardesargument som &r réttdligt legitimavid
anstkningar om exploatering av grus- och bergomraden. Daremot kan man héavda att
utrymmet for argument om naturvarden och resurshushallning begransats av andringar av
miljobalken fran 2005.

Den ena begransningen fran 2009 galler utrymmet for naturskydd och allmanna intressen till
forman for fokus pa marknadsl Gsningar angdende tekniskt majligt och ekonomiskt rimligt vid
exploatering av grusomraden utan hdga naturvarden eller av vérde for dricksvatten, samt
generellt angaende exploatering av bergomraden utan hoga naturvarden. Lerman (2007)
redovisar att allménnaintressen rérande hushallning enligt tidigare milj6lagstiftning omfattar
manga fler aspekter an de som hor ihop med marknadsl Gsningar, med axplocket: ”sociala
synpunkter, forsorjning, landskapshild, anlaggningar for produktion, samhallets utveckling,
samhall sekonomiska bedémningar, sysselsdttning, regional balans, férdelning av
levnadsstandard i landet, olika anvandningssatt dver tiden, ravaruforsorjning, teknisk
forsorjning, rekreativa behov, vetenskapliga behov, méngformighet, forsiktighet med
oaterkalleliga forandringar, behdlla handlingsfrihet, referensomraden, estetiska upplevelser,
goda levnadsforhdllanden.”

Den andra begransningen fr.o.m. 2005 &r 6kad betydelse for idétraditionen inom miljofarlig
verksamhet jamfort med en idétradition inom naturskyddet. Inom férstnédmndaidétradition &r
det & ovanligare att ansokningar om tillsténd pa en viss plats avdlas, jamfort med ansokningar
som beddms fran en idétradition inom naturskydd. En huvudorsak till denna skillnad ar fokus
parimliga skyddsatgarder mot miljéstérningar, istéllet for pa vilka naturvarden som
odterkalleligen forsvinner vid en exploatering. Miljostorningar som buller, vibrationer och
damning gar i de flestafall att reduceratill acceptabla nivaer for manniskor, genom villkor
om arbetstider, intensitet i verksamheten och olika skyddsatgarder. Vid ensidig fokus pa
dennatyp av aspekter riskerar mangfalden av argument om ingreppet i varje unik del av
naturen att kommai skymundan. Detta synstydligt i Naturvardsverkets végledning om
miljéskyddsprovning fran 1996. Hur forhallandet mellan argument om miljoskydd och
naturskydd ser ut i enskilda drendeprévningar ar en intressant fraga for fortsatt forskning,
sarskilt om olikalokaliseringsalternativ.

Avsdlutningsvis har tiden for genomférandet av denna studie inte medgett " residualanalys’ av
kartlagda obestamda uttryck. Inget talar dock for att en sddan analys skulle paverka de
viktigaste resultaten.

Sammanfattning

Ett rimligt antagande &r att opinionsbildningen i samhéllet far genomslag i lagtexter inom ett
sa publikt omrade som miljolagstiftningen. Utifran detta antagande férmodas det att
definitioner av naturvarden férandras over tid, beroende pa forskningsresultat,
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myndighetsarbete, aktiviteter i politiska partier och miljororelsen, lobbyarbete fran
branschorgani sationer etc.

Syftet med studien &r att kartldgga féréndringar i definitioner av naturvérden hos grus- och
bergomraden i lagparagrafer, propositioner samt Naturvardsverkets vagledning fran ar 1964
till 2009. Vilkaidéer och uttryckssétt finnsi de undersokta texterna, och i vilken omfattning,
betraffande de fyra kategorierna naturvarden, resurshushallning, miljostorningar samt teknik
och ekonomi? Av resursskal begransas studien till ett strategiskt urval av texter dar man kan
forvanta sig brytpunkter i definierandet av naturvardena hos grusomraden och bergomraden.
Studien ar inriktad pa tillstandsprovning, inte samradsplikt eller tillsynsfragor och metoden &r
innehdllsanalys av skriftligt material.

Samlad utveckling for de fyra kategorierna under perioden 1964 till 2009 ser ur sa héar:

Naturvarden hos grusomréden ges inledningsvis 6kad betydel se genom uttal ad minskad
hansyn till ekonomiska argument. Déarefter Okar tyngden hos dessa naturvarden under hela
perioden, genom stor omfattning samt framvaxt av flera nya kénnetecken pa sadana véarden
(fran borjan bara paverkan palandskapsbilden och irreversibla skador pa naturen) och
koppling av naturvardenartill flera moment vid exploatering (orord natur, brytning och
efterbehandling). Sista ret framhdlls skyddet av grusomraden med hoga véarden, med
hanvisning till miljomaen. Dessa hdga varden definieras, men i begransad utstrackning. Det
innebér att tolkningstvister till betydande del far hanterasi efterfdljande arendeprévningar.
Naturvarden hos bergomraden diskuteras explicit i mycket mindre utstrackning.
Naturvardsverket tar 1979 upp geovetenskapliga varden, landskapsbild och friluftsliv, for att
1996 begransa argumenten om naturvéarden till paverkan pa landskapsbilden och 2003 utoka
dem till geologiska formationer. Sista aret framhalls skyddet av bergomraden med hoga
varden medan 6vriga bergomradens vérden nedtonas.

Resurshushd Ining blir viktig 1982 i samband med idén att naturgrusanvandning bor erséttas
av berg och alternativa material. Darefter 6kar omfattningen pa argument om hushalIning med
mark och vatten under helatidsperioden. Sista aret knyts argument om hushallning tydligt till
marknadsl 6sningar, jamfort med tidigare tal om olika allmannaintressen. Detta ar framhdlls
samtidigt skyddet av grusomraden som &r viktiga for dricksvattenforsorjningen, med
hanvisning till miljomaen. Dessa berdrda omraden definieras mer konkret an omradena med
hoga naturvarden. Darmed torde tolkningstvisterna bli farre nér det géller vilka grusomraden
som bor skyddas for sin betydelse for dricksvattnet.

Milj6storningar som buller, vibrationer, damning, vattenfororeningar och luftféroreningar
diskuteras explicit genomgéende ytterst lite. De férekommer i hogre grad bara hos
Naturvardsverket 1996, av naturliga skal p.g.a. miljoskyddstemat i den publikationen, och i
propositionen om miljobalken 1999. Samtidigt hdr dennatyp av argument ihop med
idétraditionen inom miljofarlig verksamhet. Déarmed kan man hévda att miljostorningarna
implicit far storre betydel se 2009, nér tekniska och ekonomiska argument ges stort utrymme.

Betydelsen av tekniska och ekonomiska argument minskar fran 1964 till 1982. Darefter far de
successivt Okat utrymme och betydel se, med koppling minskad naturgrusanvéndning och tro
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pateknisk utveckling, & 2005 angdende effektivare miljoprovning utifran foretagens behov,
ar 2009 aven for exploatering av bergomréden och for grusomraden utan htga naturvarden
eller av betydelse for dricksvattnet.

Tvaviktiga teman under perioden 1982 till 2009 &r idéutvecklingen av huvudproblem och
|6sningar respektive utvecklingen av konkretaidéer om behovsutredning och behovsprévning.
Det forstatemat har gatt fran tyngdpunkt pa central planering till tydligare miljoregler utifran
foretagens behov. Helatiden har hushallning med naturgrus samtidigt varit en viktig idé, som
senare kompl etterats med idéer om biologisk mangfald och betydelsen av grusomraden for
dricksvattenforsorjningen. En uttalad tro pateknisk utveckling for att ersatta naturgrus finns
fran ar 1995 efter idén om naturgrusskatt. Angaende behovsutredning och behovsprévning har
nyare idéer byggt patidigare, som senare preciserats med malet att ersétta naturgrus tekniskt
och ekonomiskt, med mer explicit betoning av konkurrens pa marknaden och tro pateknisk
utveckling.

| diskussionen havdas att den allménnatidsandan i samhallet fran 1970-talet till 2000-talet
aterspeglasi de studerade texterna, trots att dessa handlar om relativt specifika miljéproblem.
| déutvecklingen har gatt fran tyngdpunkt pa central planering av anvandningen av mark och
vatten till tydligare miljoregler utifrén foretagens behov i kombination med en tro pa teknisk
utveckling. Statlig central styrning lever dock kvar i ett avseende, i form av malet att uppfylla
de nationella miljomalen. Opinionsbildningen i samhallet tycks alltsa fagenomslag i
lagtexterna, men aven i Naturvardsverkets vagledningsmaterial. Studien ger empiriskt stod for
idén om fler ekologiska uttryck i texternafran 1964 till 2009, med malet att framst bevara
grusomraden med hoga naturvarden. En ny antropocentrisk idé som vuxit i styrka de senaste
aren & bevarandet av grusomraden som har betydel se for vart dricksvatten. Parallellt med
forandrade definitioner av naturvarden ser man fran 1980-talet fler idéer om

marknadsl Gsningar och tron pateknisk utveckling for att |6sa problemet med krympande
tillgang pa naturgrus. Vilket av dessa tva synsatt som far storst inflytande pa vad som hander
med vara grus- och bergomraden framéver kommer i hog grad att avgdras vid provningar av
enskilda tillstandsarenden. Man kan forvanta sig fler tolkningstvister om naturvarden &n om
viktiga omraden for dricksvattnet, vilket & en intressant fraga for fortsatt forskning sarskilt
om alternativa lokaliseringar.

Denna studie, utan aktérsperspektiv, ger inget beldgg for idén om utestangning av
naturvardsfragor fran debatten. Det har inte gatt att se forandringar av det legala ramverket for
vilka naturvardesargument som &r réttsligt legitima vid ansbkningar om exploatering av grus-
och bergomréden. Daremot kan man havda att utrymmet for argument om naturvéarden och
resurshushallning begréansats av andringar av miljobalken fran 2005.

Den ena begransningen fran 2009 galler utrymmet for naturskydd och allmanna intressen till
forman for fokus pa marknadsl Gsningar angaende tekniskt majligt och ekonomiskt rimligt vid
exploatering av grusomraden utan hoga naturvarden eller av varde for dricksvatten, samt
generellt angdende exploatering av bergomraden utan hdga naturvarden. Lerman (2007)
redovisar att allmannaintressen rérande hushallning enligt tidigare miljolagstiftning omfattar
manga fler aspekter an de som hor ihop med marknadsl Gsningar.
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Den andra begransningen fr.o.m. 2005 &r 6kad betydelse for idétraditionen inom miljofarlig
verksamhet jamford en idétradition inom naturskyddet. Inom forstnamndaidétradition &r det
& ovanligare att ansokningar om tillstand p& en viss plats avsl8s, jamfort med ansokningar
som beddms fran en idétradition inom naturskyddet. En huvudorsak till denna skillnad ar
fokus pa rimliga skyddsatgarder mot miljostorningar, istallet for pa vilka naturvarden som
oaterkalleligen forsvinner vid en exploatering. Miljostorningar som buller, vibrationer och
damning gér i de flestafall att reduceratill acceptabla nivaer for ménniskor, genom villkor
om arbetstider, intensitet i verksamheten och skyddsatgérder. Vid ensidig fokus pa dennatyp
av aspekter riskerar mangfalden av argument om ingreppet i varje unik del av naturen att
kommai skymundan. Hur forhallandet mellan argument om miljskydd och naturskydd ser ut
i faktisk drendeprovning ar en annan intressant fraga for fortsatt forskning, aven denna sarskilt
om aternativa lokaliseringar.
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Lagforslag etc.

Regeringens proposition 1981/82:220 om andring i naturvardsiagen
Regeringens proposition 1995/96:87 om skatt pa naturgrus

Regeringens proposition 1997/98:45 om miljobalken

Regeringens proposition 2004/05:129 om en effektivare miljéprovning
Regeringens proposition 2008/09:144 om enklare och béttre taktbestammel ser
Regeringskandliet, Miljodepartementets PM 2008-06-23

Forfattningstexter

Forordning (1993:191) om tillampning av lagen om hushallning med naturresurser m.m.

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hasoskydd, utdrag ur bilaga
tillstandsplikt for husbehovstakt:

10.11 Takt av berg med ett verksamhetsomrade som &r storre an 25 hektar
anmalningsplikt for husbehovstakt:

10. 30 C Té&kt for markinnehavarens husbehov av 6ver 10 000 ton naturgrus (totalt uttagen
mangd)

10.40 C T&kt for markinnehavarens husbehov av 6ver 10 000 ton berg (totalt uttagen mangd)

Lag (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.

Lag (1995:1667) om skatt pa naturgrus

Miljébalken (1998:808)

Nya versionen 2009

9 kap

6 a § Tillstand till takt far ges endast om det for uppfyllandet av de villkor som ska gallafor

tillstandet stélls sakerhet enligt 16 kap 3 8. Staten, kommuner, landsting och
kommunalforbund behover dock inte stélla sékerhet. Lag (2009:649).
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6 b § Om en takt av naturgrus kraver tillstand eller anmalan enligt detta kapitel eller
foreskrifter som har meddelats med stod av kapitlet, far takten inte kommatill stand om
1. Det med héansyn till det avsedda anvandningsomradet &r tekniskt mojligt och ekonomiskt

rimligt att anvanda ett annat material,

2. Naturgrusforekomsten ar betydel sefull for nuvarande eller framtida dricksvattenférsorjning

och tékten kan medfdra en forsamrad vattenforsorjning, eller

3. Naturgrusférekomsten utgor en vardefull natur- eller kulturmiljé. Lag (2009:649).

Nya versionen 2005
9 kap
6 a § Vid prévningen av en anstkan om tillstand till takt skall behovet av

det material som kan utvinnas vagas mot de skador pa djur- och vaxtlivet
och pamiljoni dvrigt som takten kan befaras orsaka. Tillstand far inte lamnas

till en takt som kan befaras forsamra livsbetingel serna for nagon djur- eller vaxtart

som &r hotad, séllsynt eller i Gvrigt hdnsynskravande.

Vid prévning av en ansokan om tillstand till takt av matjord skall behovet
av brukningsbar jordbruksmark beaktas.

Tillstand till takt far |amnas endast om det stélls sakerhet for de villkor
som skall gallafor tillstandet. Om det finns sérskilda skél far lansstyrelsen
befria den sokande frén kravet pa sakerhet.

Forsta versionen 1999

12 kap. Takter, jordbruk och annan verksamhet

1 § Det kravstillstand av lansstyrelsen for takt av berg, sten, grus, sand,

lera, jord, torv eller andrajordarter. For husbehov far dock markinnehavare
vidta sadana atgarder utan tillstand, om inte annat foljer av foreskrifter som
har meddelats med stdd av andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva

att atgarder enligt forsta stycket for markinnehavarens husbehov inte far vidtas
utan tillstand. Tillstandsplikt enligt detta stycke far foreskrivas om étgarderna
kan antas motverka hushallningen av dei forsta stycket angivna naturresurserna
eller medfora en icke obetydlig skada pa miljon.

Forsta och andra stycket gédller inte

1. &tgarder i vattenomraden som kréaver tillstand enligt 11 kap.,

2. atgarder som kraver tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinental sockeln,
eller

3. tékt av torv som bearbetningskoncession har [dmnats for enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter.

2 8 Vid prévningen av en ansokan om tillstand till takt skall behovet av det
material som kan utvinnas vagas mot de skador pa djur- och véaxtlivet och pa
miljon i vrigt som takten kan befaras orsaka. Tillstand far inte lamnastill en
takt som kan befaras forsamra livsbetingel serna for nagon djur- eller vaxtart
som &r hotad, séllsynt eller i Gvrigt hansynskravande.

Vid prévning av en ansokan om tillstand for takt av matjord skall beaktas
behovet av brukningsbar jordbruksmark.

3 § Tillstand till takt far [amnas endast om det stélls sakerhet for de villkor
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som skall gallafor tillstandet. Om det finns sérskilda skal far lansstyrelsen

befria den sokande frén kravet pa sakerhet. Y tterligare bestdmmel ser om sakerhet
finnsi 16 kap. 3 8.

4 § Agaren eller annan innehavare av marken ar skyldig att tAla &tgarder i
enlighet med villkor i takttillstandet.

Milj6skyddsférordningen (1989:364), utdrag ur bilaga med forteckning 6ver miljofarlig
verksamhet som kraver tillstandsplikt eller anmalningsplikt:

29.01 B: bergtakt for en total produktion éverstigande 100 000 ton, om produktionen per ar
Overstiger 25 000 ton, samt torvtakt for produktion 6verstigande 25 000 kubikmeter per &

29.02 C: annan takt an som avsesi 29.01 for vilken kravstillstand enligt 18 § naturvardslagen
(1964:822) eller 1 § lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

Naturvardslagen (1964:822)
Ssta versionen innan miljobalken tradde i kraft 1999

18 § Takt av sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andrajordarter for annat andamd an
markinnehavarens husbehov far g ske utan lansstyrelsenstillstand. Vad nu sagts avser dock €j
takt i vattenomrade vartill tillstand |amnats enligt vattenlagen (1983:291) eller fordras enligt
lagen (1966:314) om kontinental sockeln eller takt av torv vartill bearbetningskoncession har
meddelats enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

L ansstyrelsen far forelagga den som soker takttillstand att, vid aventyr att ansokningen
avvisas, lagga fram utredning som belyser behovet av tékten samt en taktplan av erforderlig
omfattning. Tillstandet skall forenas med de villkor som behovs for att begréansa eller
motverka foretagets menligainverkan pa naturmiljon. Takttillstand far beviljas endast om
sokanden stéllt sakerhet for de villkor som skall gallafor tillstandet. Visar sig sékerheten
otillracklig, far lansstyrelsen foreskriva att tillstandet skall gélla endast om ytterligare sakerhet
stélls. Om sérskilda skal foreligger, far 1ansstyrelsen befria sokanden fran kravet pa sakerhet.
Staten, kommuner och landstingskommuner behdver inte stélla sékerhet.

Om fullgorandet av foreskriven atgard ankommer pa annan an markens innehavare, &r
innehavaren skyldig tala att atgéarden vidtages.

Takttillstand skall véagras den som inte fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare tillstand, om
inte sdrskilda omsténdigheter foranleder annat.

Har tio ar forflutit fran det takttillstand har vunnit laga kraft, far lansstyrel sen upphéva
tillstandet helt eller delvis eller forena tillstandet med andrade villkor. Visar det sig att
foreskrivnavillkor intei den utstrackning som behovs begrénsar eller motverkar foretagets
menligainverkan pa naturmiljon, far |ansstyrelsen fore utgangen av den angivnatiden férena
tillstandet med de ytterligare villkor som behovs. Lag (1991:641).

18 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om skyldighet fér den som,

1. exploaterar en tékt som kréver tillstand enligt 18 §,

2. exploaterar en takt med tillstand enligt vattenlagen (1983:291), eller

3. bedriver stenkrossrorelse
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att lamna de uppgifter om verksamheten som behtvs som underlag for planering av
naturvarden.

Versionen fore 1982

18 § Takt av sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andrajordarter fér annat andamal an
markinnehavarens husbehov far g ske utan lansstyrel sens tillstand. Vad nu sagts avser dock €
takt i vattenomrade vartill tillstand |amnats enligt vattenlagen (1983:291) eller fordras enligt
lagen (1966:314) om kontinental sockeln eller takt av torv vartill bearbetningskoncession har
meddelats enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

L ansstyrelsen ager forelagga den som soker takttillstand att, vid aventyr att ansdkningen
avvisas, framlagga taktplan i erforderlig omfattning. | samband med tillstand far |ansstyrelsen
meddel a sddana foreskrifter att foretagets menligainverkan p& naturmiljon begransas eller
motverkas. Om g sarskilda skal foranleder annat, skall tillstand for sin giltighet goras
beroende av att sakerhet stélls for sdlunda féreskrivna dtgarder. Visar sig sédan sakerhet
otillracklig, kan lansstyrelsen foreskriva att tillstandet skall gallaendast om ytterligare
sdkerhet stélls.

Om fullgorandet av foreskriven atgéard ankommer pa annan an markens innehavare, &r
innehavaren skyldig tdla att dtgarden vidtages.

Ha tio ar forflutit fran det takttillstand vunnit laga kraft, kan lansstyrel sen upphéava tillstandet
helt eller delvis eller forenatillstandet med andrade foreskrifter. Visar det sig att meddelade
foreskrifter g i erforderlig man begréansa eller motverka foretagets menligainverkan pa
naturmiljon, kan lansstyrel sen fore utgangen av angivnatid forenatillstandet med de
ytterligare foreskrifter som behovas.
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