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Formulera lokala miljomal — styrt av experter eller politiska idéer?

(en fallstudie av kommunerna Borlange och Vellinge)

Introduktion, problemstalining och analysmodell

Riksdagen faststallde 1999 femton nationella miljokvalitetsmal. Darefter har ett omfattande
arbete skett med att bestamma nationella delmdl, regionala miljomal och vissafall lokala
miljomal, i framjandet av en hdllbar samhallsutveckling. Riksdagen antog 2005 ett sextonde
nationel It miljoma om ett rikt vaxt- och djurliv. En intressant fraga nar det galler kommunal
niva ar om det funnits utrymme fér politiskaidéer att styra formulerandet av lokala miljémal
och atgarder for att uppna dem. En hypotes &r att statsforvaltningens kunskap och resurser i
hog grad styrt arbetet med lokala miljomal. Ar denna hypotes riktig bor variationen mellan
lokala miljomal och dtgérder i olika kommuner vara begransad och dessamal bor efterlikna
den statliga strukturen inklusive problem- och malformuleringar. Hypotesen bor betraktas
som falsifierad, om det finns stora skillnader i lokala miljomal och dtgéarder samt om dessa
mal och atgarder tydligt avviker fran den statliga strukturen.

Ett sétt att empiriskt testa hypotesen ar att anvanda en enkel idealtyp, byggd panégra
motstridigaidéer inom marxistisk teori och marknadsliberal teori om vad som orsakar
samhaéllsproblem och hur dessa problem bor [6sas. FOr marxister och socialister &ér
huvudorsaken till samhallsproblem det marknadsekonomiska systemets sétt att fungera, for att
sékerstdlla vinstmaximering. Detta system behtver darfor reformeras, eller bytas ut om man
ar revolutiondr. FOr marknadsliberaler kdnnetecknas istéllet samhallsproblem av olika
situationer med s.k. ' prisoner’s dilemma’ och 'freeriders’ som hindrar optimalalsningar pa
kollektiva problem. Hos Barry och Hardin (1982) finns ingaende problematisering pa detta
tema.

Urry (1981) visar att ortodox marxistisk teori om stat och marknad saknar analytiska begrepp
om civilsamhéllet och dess ideella organisationer. Habermas (1984) beskriver ocksa ett
fristdende civilsamhalle. Jag menar att man pa samma satt kan havda att marknadsliberal
teori, med dess fokus pa marknadsmekanismer och rationella akttrer, ocksa bortser fran
férekomsten av organisationer som inte styrs av nyttomaximering. | denna studie far ideella
organisationer vara en egen kategori, som varken tillhor offentlig forvaltning eller privat
sektor med marknadsaktorer. Daremot hanfors organi serade ekonomiska

Intresseorgani sationer som LRF till marknadsakttrerna. Organisatoriskt samarbete mellan
offentliga och privata aktorer vid formulering och genomférande av politik betecknas som
korporativt och utgér en blandning av stat/kommun och marknad. Olika aspekter paen
korporativ stat utvecklast ex av Self (1985). Nedan redovisar den enkla analysmodellen, som
anvands i denna empiriska studie for kartlaggning av skillnader mellan kommunernas
miljoma sprogram.



Varfor har miljoproblemen uppstatt?

Socialistisk idé Resultat av oreglerade individuella handlingar kopplade till ett
marknadsekonomiskt system — behdvs mer kollektiva lGsningar

Marknadsliberal idé Resultat av statligaregleringar av handlingar — det behdvs mer
individuellalosningar och internationellt bindande Gverenskommel ser
for lika konkurrens

Vilka atgarder behovs lokalt for att 16sa miljoproblemen? Vilka &r viktiga aktérer och hur ska
det gatill?

Socialistisk idé Offentliga organ, genom reglering samt lokal planering med mjuka
atgarder (framjande) och harda (styrning och kontroll)

Marknaddliberal idé Enskilda (privata) organ, genom avreglering och marknadsmekani smer
samt lokal planering med mjuka atgarder (framjande) och harda
atgarder (styrning och kontroll)

Syfte, avgransningar och val av kommuner

Syftet med denna studie &r att genom innehdllsanalys jamfora tva lokala miljomal sprogram,
for att kartlagga skillnader samt bedéma om dessa &r idépolitiska och kan hanforastill
marknadsliberala respektive socialistiska idéer enligt analysmodellen..

Foljande tre faktorer var styrande for valet av de tvd kommunerna som undersoks:

Det ska vara storre kommuner, som darmed har mer egna resurser samt handlingsutrymme
och darfor bor vara mindre styrda av statsforvaltningen i sitt miljoarbete.

De tva kommunerna ska ha haft samma politiska majoritetsstyre under 1ang tid, sa att det
finns en kontinuitet. Den ena kommunen ska ha haft borgerlig majoritet och den andra ska ha
haft socialistisk majoritet.

Det ska finnas antagna |okala miljomal sprogram fran ungefar samma ar for bada
kommunerna.

Efter en kort kartlaggning painternet valdes kommunerna Borlange (socialistiskt styrd) och
Vellinge (borgerligt styrd). Mandatférdelningen i fullmaktige efter valet 2006 ar att/(S) med
28, (MP) med 2 och (V) med 4 mandat har 34 av 61 mandat i Borlange, dar (V) f n tillhér
oppositionen. (M) har salv 35 av 49 mandat i Vellinge. Invanarantalet vid utgangen av ar
2009 var for Borlange 48 700 stycken och for Vellinge 33 200 stycken. Kommunernas yta ér
for Borlange 587 km? och for Vellinge 560 km? havsyta samt 143 km? landyta. B&da
kommunerna har nyligen antagna |okala miljoprogram. Jag antar att olika naturgivna
forutsattningar har underordnad betydel se for politiska skillnader i kommunernas
miljoprogram. Av resursska kunde inte en triangulering genomforas. Denna hade inneburit att
jamfora statliga miljomal sprogram med de tva kommunala programmen.




Material och metod
Metoden i studien & innehdllsanalys av skriftligt material.

Diskursanalys enlig Alvesson & Skoldberg (1994:286) innebér att tolkning av texter ger
resultat patre nivaer. For det forsta pa den diskursiva nivan, dar sprakbruk och uttryckssétt i
sig & det intressanta for forskaren. FOr det andra paidénivan, dar forskaren tolkar pastaenden
som uttryck for " forestallningar, varderingar, trossatser, idéer, inneborder och fantasier”. For
det tredje pa handlings- och férhdllandenivan, dar forskaren utifran textmaterialet tolkar
"relationer, handel ser, sociala monster och strukturer” som uppfattas tillhéra en yttre
verklighet, utanfor sjalva spraket. | denna studie anvands diskursanalys framst for att
koncentrerat beskriva kommunernas bild av miljoproblemen och lokala &garder mot dem.

Miles och Huberman (1994) betonar vikten av att utga fran explicita beslutsregler, vid
kondensering av kvalitativa datatill mer greppbara datasjok. Med hjalp av dessa datasjok kan
sedan mer samlade tolkningar goras av datamaterialet. Beslutregler underlattar bade for
forskaren att vara konsekvent i tolkningsarbetet samt for andra att kontrollera, beddéma och
upprepa samma procedur. Datasjoken i tabellerna & mycket empirinéra och bestér av de
uttryck som anvandsii texterna, bara nedkortade av utrymmesskal for att rymmasi tabellform.
Den centrala beslutsregeln &r att citera uttryck som tydligt gar att kopplatill analysmodellen.

Né&r det géller kvalitativajamforel ser mellan fallstudier, menar Miles och Huberman (1994)
att det finns tva huvudstrategier

* en’cross case -strategi - finns kopior av upptéckta monster i alla fallstudier?

Hér kan fallen ordnas |angs intressanta dimensioner, sa att det kanske framtrader olika
familjer.

* en variabelcentrerad strategi — finnsvissateman i allafallstudier?

Hér blir dynamiken i varje enskilt fall av mindre betydelse. I stéllet studeras nyckelvariabler,
utan hanvisning till de fall de kommer ifran.

Denna studie &r variabelcentrerad, inriktad pa att kartlagga idéer som kan kopplastill
analysmodellen. Slutsatser redovisas |0pande i resultatdelen, under rubrikerna Problembild
och Atgérder for att underl&tta bedémning av dem.

Studien omfattar inte miljomalet ” Storslagen fjallmiljo” eftersom det saknas sadan miljo i de
tva kommunerna. Inte heller miljomalet " Ett rikt vaxt- och djurliv” ingdr, da det & ett nyare
miljoma som inte hunnit behandlas lika ingdende som de 6vriga. Bara Vellinge beskriver
miljomalet "Hav i balans samt levande kust”. Det & anda motiverat att redovisa detta,
eftersom det kompletterar Borlanges vasentligt storre tillgang pa sotvattenomraden som
behandlas under miljomalet " Levande §6ar och vattendrag”.

| tabellernaingdr i begreppet "kommunen” kommunforvaltningen och kommunala ndmnder,
men inte fristdende kommunala bolag.



Resultat
Overgripande struktur

Redovisningen av lokala miljomal och atgardsprogram for Vellinge kommun (nedan férkortat
Vellinge) foljer helt den statliga strukturen fér namn pa miljomalen och deras ordningsfoljd.
Sambandet med de statliga malen understryks ocksa explicit: "Malen bygger i alt vasentligt
pade av Riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen och Skanes regionala miljoma” (Vellinge
2009:3). | dtgardsprogrammet anges att ansvaret for att genomfora dtgéarderna specificeras

" ...i dlmanhet till ndgot kommunalt verksamhetsomrade, men ibland ocksd med externa
samarbetspartners (kursiverade). Atgarderna har tidsatts.” (Ibid:3).

Borlange kommun (nedan forkortat Borlange) har istéllet for att f6lja den statliga strukturen
faststallt lokala miljoma och atgarder med hjdp av fem teman: Leva livet, Frisk luft, Harliga
natur, Levande vatten och Borlangebor skapar framtid. Till dessafem teman finns korta
texter om visioner.

Kollektivaidéer framgar tydligt i form av ett terkommande ”vi” redan under visionen Leva
livet: " Vi trivs och mér brai Borlange. Vi utsétts inte for storande buller, fororeningar eller
skadliga kemikalier i vart boende eller i livsmiljon for ovrigt. Lokalatillgangar tastillvara. Vi
hushallar med naturgrus och anvander férnybara energikéllor. Vi skapar nyajobb och
utvecklar nyatekniker som kan varatill nyttafor andra.” (Borlange 2009). Notera hér ocksa
det altruistiska uttrycket "till nyttafér andra’.

Retoriken med "vi” aerkommer under visionen Harliga natur: " Vi har ett rikt friluftdiv. Vi
nyttjar, skyddar och bevarar naturen s att det unikai Borlange utvecklas och forvaltas pa
basta sétt. Vi varnar om det 6ppna landskapet...” (1bid). Under visionen Borlangebor skapar
framtid upprepas det i grunden kollektiva uttrycket " Borlangebon” tre ganger (1bid).

Motiven att véljafem teman sags vara att flera av de egna miljomalen paverkar mer &n ett av
de nationella miljomalen och att dessa teman underléttar ett hel hetstéankande (Borléange
2008b:1). | detta dokument om miljétillstandet foljer Borlange den statliga strukturen for
namn pa miljomalen.

Redan i inledningen om uppfoljning framgar, till skillnad for i Vellinge, att kommunen &r den
helt dominerande aktoren nar det géller arbetet med lokala miljomal: ” Forfrégan om hur olika
verksamheter arbetar med miljomalen har skickats till alla kommunala enheter och bolag.”
(Borlange 2009).

Pa 6vergripande niva finns det alltsa idépolitiska skillnader. Men hur ser det sedan ut nér det
géller idéer om varfor olika miljoproblem uppstétt och hur de bor |6sas? For enkel hetens skulll
foljer den jamforande redovisningen nedan den statliga strukturen for miljomalen.

For Borlange: redovisas for de flesta miljomal 1angre beskrivande texter och farre tydliga
atgarder. Jag later darfor som atgarder ingd mal som ska vara uppnaddatill ar 2012, vilka kan
betraktas som medel for att n& de angivna langsiktiga malen for & 2020. For Vellinge
redovisas istdllet manga fler detaljerade dtgarder med explicit ansvariga aktorer for varje



atgard. For Vellinge kompletteras redovisningen med lokala delmal som saknar direkt
koppling till de detaljerade dtgéarderna, for att 6ka jamforbarheten med Borlange.

Inledningsvis noterar jag att under Borlénges tema Borlangebor skapar framtid finns tre mal
till &r 2012 som utgor en avvikelse jamfort med den statliga miljomal sstrukturen (Borlange
2008a och 2009). Tvaav dessaavser kommunal miljoutbildning. Att pa detta satt hoja
miljomedvetandet kan ses som ett uttryck for en kollektiv folkningstradition. Dessa mal har
foljande lydel ser:

" Andelen forskolor och skolor med miljéutmarkel ser & 50 %"

”Politiker i namnder, styrelser och fullméaktige & utbildade i miljokunskap (t ex ” Applet” som
erbjuds kommunanstéllda)”

Det tredje malet & att " Vandrande skolbuss” (att vuxna foljer elever till skolan) &r igang vid
tre grundskolor. Av materialet nedan framgar att Vellinge prioriterar utokad ekologiuthildning
I skolorna och information till allmanheten om milj6gifter (se” Giftfri miljo”).

Begransad klimatpaverkan (Borlange 2008a, Borlange 2008b:2f och Borlange 2009),
Vellinge 2008:5f och 2009:4f)

Varfor har miljoproblemet uppstatt?

Borlange | "Det &r varje manniskas sétt att leva, resa och konsumera som ger upphov till utsl@ppen”,
kommun | ”hushallens utsl8pp av vaxthusgaser, sarskilt fran resor med bil och flyg”, " For att
genomfora storre forandringar kravs aven internationella krafttag” for vergang till
fornybararavaror Lokalt & SSAB och Stora Enso storst energianvandare med 75 %,
bolagen bidrar med spillvarmetill fjarrvérmen, Transporter okar, ”en mycket bilburen
stad”, 65 % av resande med bil och ”anmarkningsvart |&g andel kollektivtrafikresenarer”

Vellinge | For stora utsl8pp av vaxthusgaser enligt IPCC och Kyotoprotokollet. Lokalt ar trafik den
kommun | stérsta utsléppskallan av vaxthusgaser och andra féroreningar

Vilka atgarder behovs lokalt for att l6sa miljoproblemen? Vilka ar viktiga aktérer vid
genomforandet, utéver kommunen, och hur ska genomforandet ga till?

Borlange | Kommunen ska ha en klimatstrategi & 2012
kommun _ .
Trafik en lokal utsléppskélla som kan paverkas

” Central upphandling och tillgang till bilpool har stor betydelse”
Prioritera samhallsplanering for kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik
Andelen gang- och cykelresor ska 2012 ha 6kat jamfort med 2001

Upphandla varor och tjanster: kommunbolag

Mindre &n 1 % av fjarrvéarmen i kommunen ska 2012 produceras med fossila branslen
genom Borlange Energi




Bildkandet ska 2012 minska jamfort med 2001
Andelen resor med kollektivtrafik ska 2012 vara 10 %

Koldioxidutslapp i kommunen fran transporter 20 % mindre jamfort med 2004: " hela
kommunkoncernen”

Kommunala transporter kors till 75 % pa fornybara branslen: ” hela kommunkoncernen”
(interna synpunkter; viktigt skérpakrav vid upphandling mot leasingféretag, bilpoolen
kan inte anvéandas av alla)

Alla kommunens arbetsmaskiner gar pa miljdanpassade drivmedel: hela
kommunkoncernen (intern synpunkt: viktigt skarpa krav vid upphandling da manga
maskinarbeten utfors av entreprendrer)

Total energianvandning per invanare minska: " hela kommunkoncernen”

Vellinge | Effektivare energianvandning” ... (exklusive industrisektorn)” via kommunal plan
kommun

Energieffektivare kommunal a anl&ggningar/byggnader: Veboa, Vexab och Vellinge
fastigheter

Effektivare kollektivtrafik: Vagverket och Skanetrafiken

Fler tankstéllen for alternativa branslen: Naturvardsverket och Bensinbolagen
Fjarrvérme med biobrénslen via deltagande i SY SAV:s arbete

Upphandla varor/tjénster: kommunbolag

Delmadl att minska vaxthusgasutsldppen ” ...och omfatta de sex vaxthusgaserna enligt
Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner”

Problembild: Tvaidéer kan kopplastill analysmodellen. Borlange ser problemet som ett
resultat av allaindividuella handlingar, dér hushdllens resande med bil och flyg sérskilt
betonas. Vellinge réttfardigar att det ar ett problem med hanvisning till internationellt
bindande 6verenskommel ser.

Atgérder: Hos Borlange namns bara kommunal a aktorer. Betoningen av upphandling frén
privat sektor finns hos bada kommunerna. Dennaidé kan inte betraktas som renl&rig,
traditionell socialism, men ar helt forenlig med marknadsliberal teori. Vellinge némner en typ
av enskilda aktorer (bensinbolagen) vid sidan av kommunala bolag och férvaltningar
(Skanetrafiken) samt statliga myndigheter. Bada kommunerna utesluter lokala tgéarder mot
industrin.

Frisk luft (Borlange 2008a och Borlange 2008b:4), (Vellinge 2008:7f och 2009:5f)

Varfor har miljéproblemet uppstatt?

Borlange \ Hoga féroreningshalter kan orsaka en rad sjukdomar och andra hé soproblem, Storsta




kommun | hoten i tatorter ar utsldpp fran trafik, smaskalig uppvarmning, industrier och hantering av
bensin, Lokalt: i tatorten kan MKN 6verskridas (NOx och partiklar) sérskilt kalla
vinterperioder och om mer trafik sldppsin i centrum, Anvandning av dubbdéck och
gatusopning paverkar partiklar, Industriutslapp av NOx, VOC och partiklar paverkar
narmiljon lite

Vellinge | Luftféroreningar skadar vaxter, manniskors halsa och forstér manga kulturobjekt, ” Priset
kommun | for de skador som |uftfGroreningarna orsakar &r stora’, Lokalt saknas industrier som
orsakar betydande fororeningar, Trafik pa vagarna E 6 och 100 &r den storsta kallan som
gor att MKN riskerar att dverskridas (NOx och markndra ozon), dessutom finns
fororeningar fran Mamo/K 6penhamn

Vilka atgarder behovs lokalt for att l6sa miljoproblemen? Vilka ar viktiga aktérer vid
genomforandet, utdver kommunen, och hur ska genomférandet ga till?

Borlange | Utforma atgarder for att minska partikelutslapp vintertid

kommun
Utdapp av partiklar i centrum minska genom forbéttrad gaturenhallning av Borlange

Energi

Halter av kvaveoxid och partiklar i centrum minska: ” hela kommunkoncernen”

Vellinge | Krav papannor, ved, eldningssétt och ackumulatortank vid fastbransleeldning fran
kommun | kommun

Lokala foreskrifter om fastbransleeldning tas fram och reglerasi DPi vissa omraden
(Skantrs Vangar)

Upphandla béasta miljoklass av arbetsmaskiner, fordon och tjanster
Kartlagga luftkvalitet
Delmdl minska halternaav SO2 och NO2 och marknéra ozon (8-timmarsvéarde)

Delmal att minska utsl&pp av flyktliga organiska amnen, ” exklusive metan”

MKN = miljokvalitetsnormer (for luft), VOC = flyktliga organiska damnen

Problembild: En viktig skillnad &r att Borlange endast néamner hal soeffekter medan Vellinge
explicit betonar ekonomiska effekter. Aven for detta miljomal finns likheten att inte peka ut
naringslivet som problem och féremdl for atgarder, i form av industrin fér Borlange och
lantbruket (metanutslapp) for Vellinge. Vellinge tar upp skador pa kulturobjekt under detta
miljomal medan Borlange gor det under foljande miljomal om férsurning.

Atgérder: Borlange har pa nytt bara kommunala aktérer. Vellinge har en hérd &tgéard avseende
fastbransleledning hos enskilda.

Bara naturlig forsurning (Borlange 2008a och Borlange 2008b:5), (Vellinge 2008:9f och
2009:6)

Varfor har miljéproblemet uppstatt?




Borlange | Den”onaturliga” forsurningen innebér att ” naturen aldrats tusentals & under det sista
kommun | &hundradet”, Utsldppen forsurar mark och vatten, Storst effekter hittasi vattendragen,
Barrskog forsurar mark, men ” Genom vart sétt att bruka vara skogstillgangar gar denna
forsurning betydligt snabbare”, | bebyggda miljoer uppstar ” en snabb vittring av
byggnader, statyer och fornlamningar”, Lokalt: utsl&pp fran trafik, varmeproduktion,
industri och godselhantering i jordbruket

Vellinge | | ett langt perspektiv en naturlig process som paskyndats av utsl8pp fran trafik,
kommun | energianlaggningar, industri och lantbruk, Svavel- och kvaveféreningar orsakat
omfattande skador pavaxt- och djurlivet, Lokalt framst forsurning av vattendrag
eftersom storre skogsomraden saknas, Utsldppen av kvave- och svaveldioxid minskat
mycket sedan 1990 medan ammoniakutsldppen i stort sett &r of drandrade

Vilka atgarder behovs lokalt for att l6sa miljoproblemen? Vilka ar viktiga aktérer vid
genomforandet, utéver kommunen, och hur ska genomforandet ga till?

Borlénge | Kakningsinsatser bor fortsédttai forsurade vatten: Lansstyrelsen

kommun
Andelen forsurade vattensystem minskar

Markforsurning kan minska genom skogsbruk som tar hansyn till naturvarden. |
kommunens mangbruksplan beskrivs hur detta skall skei skogen”

Vellinge | Minskad forsurning kraver liknande atgarder som for miljomalen Begransad
kommun | klimatpaverkan och Frisk luft

” L 6vskogspl antering uppmuntras eller foreskrivas, dar s a majligt, i detaljplan pa
allman platsmark”: Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen

Delmdl att minska utslapp av SO2 enligt regionala malet for Skane och av NOx

Problembild: Borléanges retoriskaidé om skogen &r kollektiv, som en gemensam resurs trots
att betydande delar &r privatdgda. Det skiljer sig fran Vellinge, som inriktat sig pa atgarder pa
allméan mark.

Atgérder: Bade kommunerna pekar ut statliga myndigheter som viktiga aktorer.

Giftfri milj6 (Borlange 20083, Borlange 2008b:6f och Borlange 2009), (Vellinge 2008:11-13
och 2009:7-9)

Varfor har miljéproblemet uppstatt?

Borlénge | ”Vi omger oss av en mangd olika kemiska dmnen. Vi skapar nyakemikalier”, Det tar ofta
kommun | lang tid efter ett amne introduceras innan skador upptécks och effekterna kan vara
langvariga, Huvudgrupperna tungmetaller och stabila organiska amnen anvandes for flera
decennier sedan, Kunskap om effekter brister sérskilt ang. de organiska &mnena—"Hur

vi paverkas av dem &r oklart. Vi vet inte heller hur alla @mnen lagrasi naturen eller hur
lange” — darfor ar det svart att begransa riskerna, Nagra procent av befolkningen har for
hoga kadmiumhalter i njurarna, En miljon svenskar har besvér av kemiska &mnen




inomhus, Nar varor tillverkas, anvands och skrotas kommer kemiska amnen ut i miljén,
Dér industrier och bensinmackar legat finns sarskilt fororenad mark, Risker finns ocksa
vid transporter och vid anvandning i tillverkningsprocesser, Lokalt: storre industrier
redovisar sin kemikalieanvandning, for kommunalainkop finns viss kontroll men f 6 &r
det svart att veta hanteringen idag, ” Vi hanterar ocksa ett stort antal kemiska amnen i var
vardag, medvetet eller omedvetet. Vilkakemikalier vi anvander aterspeglar sig i
reningsverkens slam som vi strévar efter att kunna anvandai jordbruket”, Tidigare
analyser visade hoga halter av Hg och Cd i gdddai forsurade sj6ar, som nu kalkats,
Fororenade omraden inventeras branschvis av |ansstyrel sen med hjép av kommunen och
hittills har ca 230 potentiella omraden identifierats, Fyra exempel pa
markundersokningar under senare &r redovisas

Vellinge | Miljogifternafinnsidag 6verallt, Det &r viktigt att hitta och dtgarda punktkallor samtidigt
kommun | som mycket av utsl&ppen idag sker fran varor ”som var och en képer hem” och som
senare blir avfall, | Skane & det sarskilt viktigt att minska riskerna vid anvandning av
kemiska bekampningsmedel, sanera fororenade omraden och minska kadmiumhalten i
livsmedel, Lokalt: rester av bekampningsmedel har patraffatsi grundvattnet, Sedan 2006
tas inte kommunalt dricksvatten ur grundvattnet, men detta & viktigt som
reservvattentakt och for enskilda vattentakter, Det antas att " forhallandevis stora mangder
bekampningsmedel anvands pa privata fastigheter”, Farre fororenade omréden torde
finnas &n genomsnittligt i lanet, Tre saneringar pagar (bildemonteringar och ett
sockerbruk)

Vilka atgarder behovs lokalt for att l6sa miljoproblemen? Vilka ar viktiga aktérer vid
genomforandet, utéver kommunen, och hur ska genomforandet ga till?

Borlange | Minska halten kemikalier och tungmetaller i avloppsslam varje ar (kunna anvandas i
kommun | jordbruket & 2020): Borlange Energi

Ny lag om allménna vattentjanster ger huvudman dkad mgjlighet att bl.a. koppla bort
fastighetsagare som sldpper ut oldmpligt avloppsvatten: Borlénge Energi

Tafram gemensam skrift om riktlinjer utsldpp av avloppsvatten fran industrier och andra
verksamheter: tillsammans med 6vriga Dalakommuner

Baéttre kontroll av allakommunalainkop & énskvérd

Inte anvéanda kemiska dmnen klassade som skadliga for manniskors halsaeller miljon i
kommunal verksamhet (intern synpunkt: ersattningsprodukter finnsinte alltid att tillga,
upphandling viktig)

Anvandning av kemiska bekampningsmedd i forebyggande syfte pa kommunala
grénomraden ha upphort ar 2012

" Genom att stallakrav pa egenskaperna hos de kemiska amnen som ingdr i de varor vi
koper kan vi aktivt verka for en giftfri miljo. kommunen och de kommunala bolagen bor
foregad med gott exempel”

Allaidentifierade fororenade omréden &r riskklassade 2012: Léansstyrelsen




Tungmetallhalter i gddda minskar jamfort med vid tidigare provfisken

Vellinge | Sammanstélla uppgifter om produktion, anvandning, utslépp och férekomst i miljon av
kommun | sarskilt farliga amnen som t ex Hg, Pb och PCB i kommunalt projekt

Pabdrja inventering och sanering av PCB och Hg i fastigheter

Okad information till hushallen om produktval, atervinning och farligt avfall, for
minskad spridning av farliga dmnen: SY SAV

Kommun medverkai samordnat tillsynsprojekt inom kemikalieomradet: Miljosamverkan
Skane

Kommunens lokala miljomal ska beaktas vid all upphandling (prioriterainkdp av
miljoanpassade varor och tjanster och uteslut amnen enligt kemikaliestrategin)

Oka kommunalainkdp av ekologiska livsmedel enligt upphandlingspolicyn

Upprétta tillsynsprogram med atgérder, for minskade miljo- och halsorisker vid
framstallning/anvandning av sarskilt farliga amnen

Upprétta och genomféra kontrollprogram for bekémpningsmedel srester i grundvatten i
hela kommunen senast 2008

Intensifierainformationen inom lantbrukstillsynen, for minskad anvandning av
bekampningsmedel sérskilt under senhosten

Informera allméanhet om risker med bekdmpningsmedel (klass 3) och alternativ till
kemisk bekdmpning, Aktiv insamling av forbjudna preparat: SY SAV

Oanmalda stickprovskontroller vid lantbrukstillsyn, for kontroll av att reglerna for
anvandning av bekdmpningsmedel foljs

Information inom lantbrukstillsynen om hur miljéstodet for skyddszoner kan utnyttjas:

Information i bl.a. Vellinge Kommuniké (kommunal tidning till medborgarna), for
minskad anvandning av virke impregnerat med arsenik, krom och kreosot

Utvidga och utveckla ekologiutbildningen i skolorna: kommun och ” platschefer”
Anvéanda alternativ ograsbekampning pa kommunal mark
Delmdl att saneratre fororenade omraden senast under 2007: Léansstyrelsen

Delmdl att minst 10 % ekologiskt odlad mark och ekologiskt sdlda varor & 2010

Problembild: Borlange anvander ett ”vi” med tva olikainneborder, syftande paala
medborgare och pd kommunal verksamhet. Vellinge anvander istéllet ett individuellt ”var och
en” nér det galler medborgarna, vilket &r en idé som ocksa kan kopplas till analysmodellen.
Borlange ser problem med kemikaliehantering framst kopplade till mindre industrier och
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enskildas handlingar, inte storforetagen. Vellinge betonar enskildas handlingar och tar ocksa
upp problem med enskildas dricksvatten i egna brunnar.

Atgérder: B&da kommunerna betonar pa nytt betydelsen av offentlig upphandling och att
foregad med gott exempel angaende kemikaliehanteringen pa kommunal mark. Béda redovisar
ocksa samarbete med |ansstyrelsen nér det galler fororenad mark, vilket &r i enlighet med
gdlande lagstiftning. Borlénge anger som aktdrer ett av sina kommunala bolag som kan vidta
hérda &tgarder. Man anger ocksa mellankommunalt samarbete angdende information till
industrier och verksamheter, dér jag beddmer att &ven de senare i huvudsak ar privata.
Vellinge redovisar egen kunskapsuppbyggnad och tva informationssamarbeten med ett
kommunalt bolag riktade mot hushdll och allménhet. Man anger ocksa utokad
ekologiutbildning i skolorna. Man redovisar aven ett tillsynssamarbete i projekt inom en
gemensam offentlig organisation for kommunernai Skane, Kommunférbundet Skane,

L ansstyrelsen samt Y rkes- och miljomedicin vid Region Skane. Betraffande landbrukstillsyn
redovisas bade framjande atgarder och kontroll. Vellinge tar under detta miljomal upp dkade
kommunalainkdp av ekologiska livsmedel samt procentmdl for 6kad ekologiskt odlad mark
och forsaljning av ekologiska varor medan Borléange tar upp sadana atgéarder nedan under " Ett
rikt odlingslandskap”.

Skyddande ozonskikt (Borlange 2008b:8), (Vellinge 2008:14 och 2009:10)

Varfor har miljoproblemet uppstatt?

Borlange | Under senare & uttunnat ozonskikt ocksa runt Nordpolen, ” Fér manniskan ar detta
kommun | alvarligare eftersom vi bor narmare polen pa norra halvklotet &n pa sodra halvklotet”,
Ozonnedbrytande amnen har lange anvéants, vanligast som kylmediet freoner, Aven
kvéaveuts app fran flygplan pa hog hojd kan bidra, Kraftliga restriktioner har inforts
internationel It mot ozon, Lokalt: gar avvecklingen bra, i hushallen kan det finnas ddre
maskiner (kyl, frys och varmepumpar) som fortfarande &r i bruk, freoner kan &ven finnas
i isolering for fjarrvarmenét, banvallar och vagar

Vellinge | Nar ozonskiktet uttunnas okar UV-stralningen vid jordytan, vilket skadar manniskor, djur
kommun | och vaxter. Ozonnedbrytande @mnen finnst ex i kylar, frysar samt kyl-, vérme- och
klimatanlaggningar, Det & viktigt att uttjanta kylskap etc. samlas in och omhandertas,
Lokalt pagar avveckling enligt den nationella planen, sedan & 2000 har inga
anmalningspliktiga anlaggningar med CFC registrerats, erséttning med HFC bidrar dock
till véxthuseffekten och & dérmed ingen slutgiltig [Gsning

Vilka atgarder behovs lokalt for att 16sa miljoproblemen? Vilka ar viktiga aktérer vid
genomforandet, utéver kommunen, och hur ska genomférandet ga till?

Borlénge | Avveckling enligt géllande lagstiftning

kommun
” Négra positiva effekter pa ozonskiktets tjocklek kommer vi inte att kunnaiaktta pa

relativt |ang tid beroende pa redan utsl dppta amnens livslangd i atmosfaren”

Vellinge | Avveckling enligt den nationella planen
kommun
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Ozonnedbrytande @mnen i t ex isolering och kylmdbler samlasin: SY SAV

Projekt med kontroll av smaanlaggningar med < 10 kg kdldmedium

Problembild: Borlange har ett inkluderande, kollektivt "vi” som avser alla ménniskor pa
jorden och namner panytt flyget som utslappskalla. Vellinge réttfardigar problem och
atgarder med hanvisning till en nationell plan mot utsl&pp av gaser som skadar ozonskiktet.

Atgérder: Borlénge preciserar inte ndgra &tgérder och anvander ter ett ”vi” angdende nér
effekter av atgarder kan registretas. Vellinge redovisar kontroll av sma anléggningar, som jag
bedomer i hdg grad har privata &gare.

Saker stralmiljé (Borlange 2008b:9), (Vellinge 2008:15 och 2009:11)

Varfor har miljéproblemet uppstatt?

Borléange
kommun

Vi utsétts dagligen for naturliga stralkalor, ” Andra som rontgen, karnkraft och
elektromagnetiska falt ar vi sjdva orsak till. Lokalt paverkas vi framst av radon i

bostéder och dricksvatten”, Vistelse i starka el ektromagnetiska falt medfor dkad risk for
vissa cancerformer bl.a. leukemi, Lokalt: finns ett antal bostadsomraden framforallt pa
moran med forhojd risk for markradon, Radon finns &ven i bostéder byggda med bl.a. bla
|attbetong, Radonmatning skett pa ca 2200 adresser av totalt drygt 20 000 bostader —
framst i hogriskomraden och i hus av |&ttbetong, Mé&tning ocksa skett i alla skolor och
forskolor, sa riskomraden &r val kartlagda

Vellinge
kommun

Joniserade stralning kan orsaka cancer/genetiska skador, ” den strélning vi utsétts for till
foljd av planerad verksamhet gér att paverka. Allvarliga olyckor och haverier i
karntekniska anlaggningar maste forhindras eller begransas.”, Solstralning och UV-
stralning har stor betydelse for hudcancer, fler fall av cancer trostill stor del bero pa
andrade solvanor, Elektromagnetiska falt kan medfora hélsorisker, troligen finns
samband mellan barnleukemi och nérhet till kraftledning vid barnets bostad, vilket
beréknas orsaka ett extrafall av barnleukemi i landet per ar, Lokalt: joniserade straning
finns framforallt i form av radon i inomhusluft begréansat till ett fétal fastigheter i blagra
|attbetong, Vellinges strander inbjuder till sol och bad, sola med métta minskar risken for
skador, L uftburna hogspanningsledningar och transformatorstationer alstrar
elektromagnetiska félt, strévan &r att ledningarna ska vara nedgrévda

Vilka atgarder behovs lokalt for att 16sa miljoproblemen? Vilka ar viktiga aktorer vid
genomforandet, utdver kommunen, och hur ska genomférandet ga till?

Borlange | | fastigheter med hoga radonhalter bor atgérder utforas med prioritet for forskolor och
kommun | skolor

Behdvs mer kunskap om elektromagnetiska falt for att férebygga skaderisk
Vellinge | Information vid tillsyn om risken med solning och béttre spridning av resultat fran UV-
kommun | métning

| planering undviks att bostéder, skolor, daghem m.m. ligger nér ledningar med forhéjda
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magnetfalt, nedgravning ska efterstrévas. Vellinge fastigheter, Veboa

Kartlagga lokal elektromagnetisk stralningssituation och foresla atgarder for minskad
exponering dér det &r relevant

Métaradon i alla kommunaa verksamheter: Veboa och Vexab

Delmdl att halter utsl &ppta radioaktiva amnen fran alla verksamheter 2010 skavarasa
|&ga att ménniskors halsa och biologisk mangfald skyddas dar " det individuella
dostillskottet till allmanheten skall understiga 0,01 mSv per person och &r fran varje
enskild verksamhet”

Delmdl att "radonhalten i alla skolor, forskolor och fritidshem skall 2010 varalagre &n
200 Bg/m3 luft och att "radonhalten i ala bostader skall 2020 vara lagre an 200 Bg/m3
[uft”

Problembild: Borlange redovisar flera”vi”, som avser ett gemensamt ansvar fér all
"produktion” av strdlning och effekter av stralning pa ménniskor. Vellinge avviker fran
tidigare moénster genom att redovisa ett " vi” nar det géller joniserande stralning. Vellinge har
ocksa en mer ingaende problematisering av elektromagnetiska falt, trots Borlanges tunga
industri. En orsak till dessa uttryck kan vara geografisk nérhet till de numera avstangda
karnkraftreaktorernai Barsebéack. Det &r rimligt att anta att diskussionen om radioaktiva
utsl&pp och magnetfalt runt stora kraftledningar varit mer livlig i Vellinge ani Borlénge.

Atgérder: Borlange redovisar inga aktorer vid sidan av kommunen. For el ektromagnetiska félt
vill man ha kunskapsuppbyggnad. Man redovisar malen om radon under " God bebyggd
milj&” medan Vellinge har dem under detta miljomal. Vellinges aktorer & bara kommunaa
bolag, forutom kommunen. For UV-ljud & dtgéarderna framjande. Daremot &r det kontroll,
byggd pa kunskapsuppbyggnad, som géller for elektromagnetiska falt och joniserande
stralning. Har bor noteras det strikta malet for individuell arlig dos av joniserande stralning,
som jag alltsa antar hor ihop med tidigare karnkraftproduktion i narheten.

Ingen 6vergddning (Borlénge 2008a, Borlange 2008b:10 och Borlénge 2009), (Vellinge
2008:17-19 och 2009:12-14)

Varfor har miljoproblemet uppstatt?

Borlange | Orsakas av for stor tillforsel av néringsamnen, framst kvave och fosfor, De luftburna fran
kommun | all typ av forbranning, De vattenburna framst fran jord- och skogsmark, industrier,
avloppsreningsverk samt enskilda avlopp, Tydligaste effekter i 50ar och vattendrag &r
igenvaxning, algblomning, syrebrist och minskad biologisk mangfald medan
kvavegynnade vaxter breder ut sig i skog samt pa angs- och hagmark, Lokalt fortfarande
utsétts flera av Borlanges dlattsj6ar for utsldpp fran jordbruk och avliopp som gor att de
mister normal fiskfauna och blir svarare att badai, Det finns ca 1600 enskilda avlopp i
kommuner, Vattenkvaliteten i Osjon och Runn paverkastill stor del av metallutsl&pp fran
Falu gruva
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Vellinge
kommun

Orsak &r utsldpp av fosfor- och kvéveforeningar. Betydande del av fosforn kommer fran
enskilda avlopp, Jordbruket ar stérst kdlatill kvéaveuts dppen, Utsl8ppen orsakar
algblomning, bottenddd, igenvéaxta sj0ar, att vaxtarter forsvinner pa angar/i skogar samt
halsoskadliga nitrathalter i grundvatten, Lokalt: i Skane ett stort problem trots manga ars
atgarder, i Vellinge ca 550 enskilda avlopp, Kommun under manga ar byggt ut
kommunala avloppsnétet och pagar erséttning av gamla enskilda anldggningar med
moderna, Inom lantbruk/jordbruksnéring gors stora anstrangningar for minskat
narsaltlackage, Luftutsldpp av NO2 minskat fran 709 ton & 1990 till 506 ton ar 2001

Vilka atgarder behovs lokalt for att I6sa miljoproblemen? Vilka &r viktiga aktorer vid
genomforandet, utdver kommunen, och hur ska genomférandet ga till?

Borlange
kommun

For redan dvergddda §j6ar bor jordbruket anpassas fér minskad utlakning av ndring och
enskilda avlopp anpassas for minskning av framtida utsl8pp

EU:s vattendirektiv fran 2000 &r ramen for enhetliga regler dar fokus skett pa
dvergddning i lanets sodradel: luftning sker kontinuerligt i tva sjéar, samt ett pilotprojekt
startat for forbéttrad vattenkvalitet i M-gj6arna och D-gj6n: Sdter kommun, brukare,
boende och Lansstyrelsen

Vid prévning av enskilda avlopp anvands tydligakriterier for olika avrinningsomréden
Andel enskilda avlopp som sanerats enligt saneringsplanen & 20 %: ar 2012

Allabristfaligaavliopp i M-s6arnas och D-5j6ns avrinningsomrade &r atgardade 2012

Vellinge
kommun

Vid prévning/tillsyn av storre jordbruk inom sarskilt féroreningskansliga omréden stélls
krav palangtgaende atgarder, t ex hdstspridning av stallgodsel

K artlagga vattendrag ang. vatmarksanlaggning mot aterkommande Gversvamningar

Vid lantbrukstillsyn stimulera ckad biogasproduktion fran t ex grasvallar och
skorderester: ” Lantbruksnéringen”

Vid lantbrukstillsyn informera om miljéanpassad rensning av vattendrag och vérdet av
skyddszoner

Fortsatt kartlagga oillrackligt renat avliopp fran enskilda hushall och darefter krava basta
mojliga teknik enligt Naturvardsverkets riktlinjer

Informera hushall med enskilt avliopp om anvanda tvattmedel med lite fosfor

Minskatillfélliga utslapp av obehandlat avloppsvatten vid héga fléden genom bl.a. lokalt
omhéanderta dagvatten och anl&gga utjamningsmagasin

Kravatak pa behdllare med urin och godsel vid provning av utokning eller nyetablering
av djurhdlning

Harestriktiv syn pa anlaggningar for djurhdlning etc. nara skyddsvérda naturomraden

Genomfora projekt inom lantbrukstillsyn for ytterligare minska ammuniakutsl 8ppen:
LRF
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Delmal om minskade vattenburna utsl&pp " fran mansklig verksamhet” till ar 2010
jamfoért med 1995 av fosfor och kvave samt vattenburna utslpp av ammoniak

Problembild: utifran analysmodellen finns inga intressanta uttryck.

Atgérder. Borlange réttfardigar med stéd av EU:s vattendirektiv pilotprojektet med en annan
kommun, en statlig myndighet, enskilda foretagare och dér &ven "boende” ingar. Det
sistnamnda betyder att aktérsgruppen & bredare &n vad som ingér i en korporativ grupp, med
endast organiserade privataintressen. Kommunens atgéarder mot lantbruket &r mjuka medan
de & harda mot enskilda med egna avlopp. Vellinge har flera harda atgéarder mot lantbruk,
men dven en hard atgard mot hushdll som réttfardigas med statligariktlinjer fran
Naturvardsverket. Vellinge har ocksa flera mjuka &garder mot lantbruk och hushall.
Kommunen redovisar dven att framjande &tgarder riktade mot lantbruket ska genomforas
tillsammans med denna néring och dess ekonomiska intresseorganisation LRF. Kommunen
ska ocksa vidta egna atgarder.

Levande sjoar och vattendrag (Borlange 2008a, Borlénge 2008b:12f och Borlange 2009),
(Vellinge 2008:20f och 2009:14f)

Varfor har miljéproblemet uppstatt?

Borlange | ”Kulturlamningarna & manga. Vi har fiskat, flottat timmer, malt mjol, vi utnyttjar
kommun | vattenkraften och vi anvander vattendragen for att transportera bort vart avlopp. Sjoar
och vattendrag &r viktiga for friluftslivet. Vi badar, fiskar och jagar. Vi kor bét, aker
vattenskidor och kan paddia kanot”, " Vi fororenar”, " Ibland har vi sénkt vattenytan for
att fa mera atermark”, Skogsbruket paverkar ocksa vattendragen, Avlopp, fororenad mark
och luftfororeningar & de storsta problemen idag, | flerasjdar har biologisk mangfald
minskat, Lokalt: Lusbécken & hard belastad av tétortens dagvattenutslapp, Tunaans
vattenkvalitet beror framst pajorderosion (fosforutslapp) och jordbruksutsl app,
Vattenregleringen medfor ocksa " betydande utarmning” av biologin, Klarvattensjéarna
ar sarskilt vardefulla med sin hoga vattenkvalitet, Fisket & brai manga vatten, flodkrafta
finnsi Gimmen men hotas av kraftpest fran pestsmittade redskap eller otillten utsattning
av signalkréfta, Badplatserna har i de flestafall bra vattenkvalitet, som kan paverkas av
kraftig algblomning efter fororeningar fran jordbruk och avliopp, ” Genom manniskans
aktiviteter paverkas dven den biologiska mangfalden”

Vellinge | Skane har fag6ar och de flesta & sma, daremot finns manga dammar, Intensivt jordoruk
kommun | har paverkat vattenmiljoerna— sjoar har sankts, ar har utrétats och bevattning bidragit
till torrléggning av vattendrag, Stromstréackor har forsvunnit vid vattenkraftutbyggnad,
vilket drabbat 6ring samt andra djur- och vaxtarter, Viktiga atgarder for maluppfyllelse &
minska skador fran bevattning och aterstdlla skadade vattendrag, Lokalt: finns fem
mindre vattendrag (béckar) som har liten vattenfdring trots stort tillrinningsarea (64 % av
kommunal landyta), Samtliga backar &r kraftigt 6vergddda av fosfor och kvave som
rinner vidare till Oresund, men de & inte forsurade

Vilka atgarder behovs lokalt for att 16sa miljoproblemen? Vilka ar viktiga aktorer vid
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genomforandet, utéver kommunen, och hur ska genomforandet ga till?

Borlange | Lusbacken: minimera paverkan fran dagvatten genom nya dagvatten- och utjam-
kommun | ningsdammar med hjdlp av nyinférd dagvattentaxa, Framtida 6kad separering av
dagvatten fran spillvatten kommer att minska orenade utsl8pp, Lushéckens vattenkvalitet
& béttre och forsamrar inte vattnet i Tunadn: Borlange Energi

Vérdefulla vattensystem med hog vattenkvalitet (klarvattensjoar) kartléggs och skyddas
mot paverkan. Det &r viktigt att bevara flodkréftan i Gimmen

Battrafiken Okar i omfattning och dess paverkan bor utredas. En mottagningsstation for
bétavlopp & under uppforandei Ornés

Badvattenkvaliteten ska fortsétta att undersokas och trender for varje 506 bor
sammanstéllas. Hesses 6n och alla kommunala strandbad har tjanlig kvalitet

Vellinge | Utredamdjligarestaureringar i vattenomraden inom ramen for EU:s vattendirektiv
kommun

Inventera vardefulla natur- och kulturomraden i anslutning till vattendrag samt
skyddsvéarda vattendrag

Utred tillampningen av strandskyddet i arbetet med ny OP

Fortsétt miljodvervakning och provtagning i Vellingebéackarna

Forsétt deltagandet i Segeans Vattendragsforbund

Delmal 2010 ska minst halften av sarskilt vardefulla natur- och kulturmiljoer vid sjoar
och vattendrag ha ett |angsiktigt bevarandeskydd, och minst 25 % av vardefulla eller
potentiellt vardefulla vattendrag ha restaurerats

Delmdl att utsatta vaxter och djur inte far paverka biologisk mangfald negativt

Delmdl att finnas dtgérdsprogram for hotade arter och fiskstammar: genomfors av
Naturvardsverket och Lansstyrelsen

OP = 6versiktsplan

Problembild: Borlange redovisar ett aterkommande ”vi” som innebér att sjoar och vattendrag
betraktas som en gemensam resurs som medborgarna har kollektivt ansvar for. Problemet med
battrafik tar Vellinge istéllet upp nedan under miljomalet "Hav i balans och levande kust”.

Atgérder: Borlange har ett kommunalt bolag som nyckelaktor for fysiska &tgérder medan
kommunen skoter kunskapsuppbyggnad och tillsyn. Vellinge redovisar bara mjuka och
kunskapsinriktade atgarder samt deltagande en till synes korportativ samarbetsorganisation
som funnits 1angt innan EU:s ramdirektiv for vatten kom ar 2000. Enligt Segedns
Vattendragsférbunds hemsida bildades organisationen 1988 och bestar av representanter for
kommuner, industrier och dikningsforetag, for de " primara dndamalen att Gvervaka varden
och utnyttjandet av vattensystemet, att vara kontakt- och radgivande organ samt att tainitiativ
till erforderlig planering och atgérder och vid behov administrera sddan verksamhet” . Det
framgar inte att civilsamhéllet deltar i denna organisation. Vellinge bekréftar ocksa statliga
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myndigheters formella ansvar for genomférande av dtgéardsprogram for hotade arter enligt
Natura 2000.

Grundvatten av god kvalitet (Borlange 2008a, Borlange 2008b:11 och Borlange 2009),
(Vellinge 2008:22 och 2009:16f)

Varfor har miljoproblemet uppstatt?

Borlénge
kommun

Naturliga fororeningar ar t ex hoga halter av radon och uran. Mansklig paverkan kan
fororenamed t ex bekdmpningsmedel, tungmetaller, forhdjda nitrathalter och végsalt,

” Genom var markanvandning avgor vi hur va vi tar tillvara de av naturen givna
forutsdttningarna”, Lokalt: " Vi ska dven i framtiden varna vart kommunala dricksvattens
hoga kvalitet”, Badel undadsens grundvattenmagasin norr om Borlange & sannolikt en av
landets storsta dricksvattentillgangar av mycket hog kvalitet, Vatten fran Tjarna och
Frostbrunnsdalen gar idag ut i ledningsnétet utan kemikalietillsatser, Nagra storre
enskilda vattentakter forsorjer flerahushall med dricksvatten och det &r viktigt att dessa
takter skyddas mot t ex avloppsvatten, Inga bekampningsmedel pavisades vid analys av
dricksvatten fran Tjarna och enskilda vattenledningsforeningar vid provtagning i borjan
av 90-talet och 2002

Vellinge
kommun

Olikamanskligaingrepp t ex vattenuttag och féroreningar kan ge negativ paverkan, De
geologiska forhdllandenai Skane skiljer sig fran 6vriga landet — &ven om
grundvattentillgangen & god sa &r sérbarheten for dricksvattnet hog pa manga platser,
Lokalt: kommunalt dricksvatten kommer sedan 2006 fran Sydvatten och inte fran egna
vattentakter, men kommunen har reservvattentakter som kan tasi bruk vid behov, Manga
fastigheter palandet har egna brunnar som oftast & djupborrade, aven gravda
férekommer och de & mer féroreningsutsatta

Vilka atgarder behovs lokalt for att l6sa miljoproblemen? Vilka ar viktiga aktérer vid
genomforandet, utdver kommunen, och hur ska genomférandet ga till?

Borlange | Tafram ny vattentdkt i Lennheden: Borldnge Energi och Falu Energi & Vatten AB
kommun
| samband med detta ta fram nya skyddsomraden for vattentakterna Lennheden, Tjarna
och Frostbrunnsdalen: Borlange Energi och ” Vattentaktagaren”
Badelundadsen ska halangsiktigt skydd mot verksamheter som kan ha negativ paverkan
pa vattenkvaliteten: Borlange Energi
Vé&gsalt anvands endast vid frosthalka pd kommunala vagar
For enskilda vattentakter ska paverkan fran enskilda avlopp minimeras
Vellinge | Identifiera grundvattentékter som fortséttningsvis kan anvandas till dricksvatten:
kommun | Sydvatten (kommunbolag)

Identifiera omraden som & sdrbara for fororeningsspridning

Identifiera hot och brister rérande vattenforsorjning: Sydvatten och VA Syd
(kommunal forbund)
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Utreda eventuell andring av befintligt vattenskyddsomrade

| OP ange omréden som utifran vattenforsorjning, markstabilitet eller djur- och véaxtliv i
angransande ekosystem &r kansliga for andrad grundvattenniva

Tillstand for kemisk bekampning baseras pa Naturvardsverkets allménna rad, anvanda
majligheten att tidsbegransatillstand

Utvecklalokalt kontrollprogram for grundvatten bl.a. avseende kemiska
bek&mpningsmedel

Formulera &tgardsprogram for hur halkbekdmpning med salt kan undvikas eller
minimeras

Problembild: Borlange redovisar pa nytt ett kollektivt "vi”. | de gemensamma

angel dgenheternainkluderar man dven storre enskilda vattentakter som forsorjer flera hushall
med dricksvatten. Vellinge némner i sin redovisning ocksa markstabilitet och andrade
grundvattennivaer, som & aspekter som harstammar fran de statliga miljomalen.

Atgérder: Borlange har som aktorer kommunen och tva kommunala bolag som &r
"vattentaktagare” till tre vattenskyddsomréden. Atgérder for minskning av vagsalt begrénsas
explicit till kommunala véagar, vilket inte ar fallet for Vellinge. Vellinges dtgéarder i 6vrigt
gdler i hdg grad kunskapsuppbyggnad, dar kommunen i vissa fall samarbetar med
kommunala bolag och kommunalforbund. Det redovisas ocksa atgarder inom kommunal
fysisk planering samt en hard dtgérd vid tillsyn av kemiska bekampningsmedel, som
réttfardigas med hanvisning till Naturvardsverket.

Hav i balans samt levande kust (Vellinge 2008:24f och 2009:18f)

Detta miljomal redovisas bara av Vellinge som har havskust och hav till skillnad fran
inlandskommunen Borlange som istéllet har stérre omraden med sj6ar och vattendrag.

Varfor har miljoproblemet uppstatt?

Vellinge | Skane har en lang kust med unika kultur- och naturvarden, som hotas av olika stérningar
kommun | somt ex olamplig bebyggelse, Havets vaxt- och djurarter & oftatillbakatréngda av for
intensivt fiske, miljogifter och forstorda livsmiljoer, Lokalt: Vellinge har ca 75 km lang
och skyddsvard kust, dar storadelar av kustnara omraden &r skyddade genom Natura
2000 eller som naturreservat

Vilka atgarder behovs lokalt for att l6sa miljoproblemen? Vilka ar viktiga aktérer vid
genomférandet, utéver kommunen, och hur ska genomforandet ga till?

Vellinge | Utvarderabefintligt skydd av vardefulla strand- och undervattensomraden sa skydd
kommun | motsvarar behov och beakta sérskilt grunda bottnar: intern kommentar: arbetet vilar

Utvéardera tillampningen av strandskyddsbestammel serna

Redovisa anvandning av kustomrédet i OP och upprétta bevarandeplaner for kustens
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kulturarv (som strandéngar, klitter, badhytter och sommarhus)

Behall eller forbattra en god havd inom utpekade vardefulla omraden med
havsstrandangar samt angs- och betesmarker och vid behov restaurera dessa: intern
kommentar: arbetet vilar

Fortsatt deltai Sydkustens Vattenvardsforbund och Oresunds Vattenvardsforbund

Delmadl att senast 2010 ska minst 50 % av skyddsvéarda marina miljoer och 70 % av
kustomraden med htga natur- och kulturvarden ha ett [angsiktigt skydd

Delmal 2010 ha strategi for bevarande av kustens kulturarv och odlingslandskap

Delmal 2010 att béttrafik och andra storningar férsumbarainom sarskilt kansliga
kustomraden

Problembild: Vellinge hanvisar till formellt skydd av vardefulla kustnéara omraden, genom
bestdmmel ser for Natura 2000 och for naturreservat.

Atgérder: Vellinges dtgérder géller kunskapsuppbyggnad, policy samt deltagande i tva till
synes korportativa samarbetsorgani sationer, dar medlemmarna & kommuner, foretag, andra
vattenvardsforbund, ekonomiska i ntresseorgani sationer som LRF och med statliga
myndigheter som adjungerade medlemmar (Iansstyrelsen och Naturvardsverket). Dessa
samarbetsorgani sationers primara uppgift enligt sinahemsidor &r att administrera och
genomfora samordnad recipientkontroll och folja forandringar av miljotillstandet inom ett
avgransat avrinningsomrade (vattenomrade). Av Lansstyrel sens hemsida kan man utlésa att
dessa uppgifter hor ihop med implementering av EU:s vattendirektiv. Av Vellinges
redovisning framgar inte varfor atgarderna att utvardera befintligt strandskydd och att
forbattra hdvden av vardefulla betesmarker vilar.

Myllrande vatmarker (Borlange 2008a, Borlange 2008b:14 och Borlénge 2009), (Vellinge
2008:26f och 2009:19f)

Varfor har miljoproblemet uppstatt?

Borlange | Historiskt har manga vatmarker dikats ut for att vinna dkermark och 6ka

kommun | skogsproduktionen, Vamarker paverkas dven av vagbyggen, tétortsutbyggnad och
utsldpp av vattenfororeningar, Lokalt: i sldttlandskapet finns flera storre skyddsvérda
vatmarker, Det finns ocksa flera mindre véatmarker med hoga varden, Vatmarker anvands
ocksa for att fastldgga naringsamnen och gynna den biologiska mangfalden, Tva helt
igenvaxta vatmarker har aterstallts med dppna vattenytor, vilket gynnar biologiska
mangfalden, | skogslandskapet finns ocksa fleraintressanta myrtyper, Vid flera
vatmarker & grodarter viktigai ekosystemet

Vellinge | | Skane dterstar baraca 10 % av vatmarksarealen som fannsinnan storskalig dikning
kommun | borjade, Vatmarker ar viktiga livsmiljoer for manga hotade vaxter och djur, ” Inte mindre
an 216 av de arter i Skane som Artdatabanken har med i sinarddlistor hor hemmai
vatmarksomradena pa ett eller annat sétt. 64 av dessa, till exempel fleraav grodarterna,
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tillhdr kategorierna akut hotad eller starkt hotad”, Olika djur flyttar snabbt till nyanlagda
vatmarker, vilket visar att de behtvs, Dessutom &r de viktiga for att minska utsl&ppen av
dvergddande amnen, Lokalt: finns vatmarker framst pa strandangarna langs
Oresundskusten, Ett stort antal fagelarter & beroende av de sommarbetade angarna for
rastning och hackning

Vilka atgarder behovs lokalt for att 16sa miljoproblemen? Vilka ar viktiga aktorer vid
genomforandet, utdver kommunen, och hur ska genomférandet ga till?

Borlange | Anlaggandet av dagvatten- och utjamningsmagasin med vatmarker for att minimera
kommun | paverkan pa Lusbacken: Borlange Energi

Befintliga vatmarker i allaformer bor karlaggas och skyddas

For befintliga vatmarksomraden med grodor och paddor finns sakra passager dver
trafikerade végar: Vagverket

Restaurering och nyskapande av vatmarker behéver genomforas

Vellinge | Angei ny OP potentiella v&marksomraden, efter uppfoljning av tidigare inventering
kommun | gjord av Falsterbonasets Naturvardsforening: FNF

Utokad information vid tillsyn till lantbrukare om vatmarksanl &ggning
"Véatmarker anlaggsi lampligafall som utjamningsmagasin vid exploateringar”

"Mgjligheterna att aterskapa vatmarker skall kartldggasi samverkan med storre
markégare’

Vid planering av DP studera hydrol ogiska effekter i och runt planomradet, s
hydrologiska och miljémassiga skador kan undvikas

” Atgérder vidtas for att kompensera markavvattning eller ingrepp i befintliga vatmarker i
samband med exploatering”

DP = detdjplan

Problembild: Vellinge legitimerar hotbilden mot vatmarksarter med hénvisning till statliga
Artdatabankens uppgifter.

Atgérder: Borlanges &tgérder géller kunskapsuppbyggnad, samarbeta med en statlig
myndighet samt dtgérder av ett kommunalt bolag. Vellinges &tgarder géller
kunskapsuppbyggnad for 6versiktsplanen i samarbete med en ideell organisation och en mjuk
atgard att genom samarbete med enskilda anlégga vatmarker. Det bor noteras att termen

" exploatering” anvands tva ganger, kopplad till att anlagga vatmarker respektive att
kompensera for avvattning av befintliga vatmarker.

Levande skogar (Borlange 2008a, Borlange 2008b:15 och Borlange 2009), (Vellinge
2008:28 och 2009:21)

Varfor har miljoproblemet uppstatt?
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Borlange
kommun

En levande skog har gamla och manga doda tréd dar vaxter och djur far levasomi
urskogarna, utan mycket mansklig paverkan, " Dessa skogar & vérda att bevara. Inte bara
for att vi skavandra omkring i dem utan mest for att sérartade vaxt- och djurarter maste
falevavidare”, | skogen finns ocksa kulturspar fran” méanniskans samspel med naturen”,
Modernt skogsbruks ensidiga inriktning pa virkesfangst har patagligt paverkat skogen till
" stereotypa skogsodlingar dér den biologiska mangfalden fétt allt svarare” och &ven
skogbrander forlorat sin naturligaroll, ” Pa senare tid har medvetenheten om skogens
ekonomiska vérde for massa, virke och biobrénsle 6kat hos skogségare och bolag.
Miljoméalen ska vara likstallda med produktionsmalen”, Lokalt: skog & dominerande
ekosystem som forutom virkesfangst & avgorande for biologisk mangfald, vattnets
kretslopp, lokalklimat och " befolkningens fritidsaktiviteter”, Av produktiv skogsmark pa
ca 39 000 hektar &r knappt 3 % skyddad som reservat eller biotopskydd, Skogen har
utnyttjats hart under ca 700 &r, |dag miljOcertifieras skogsbruket alt mer, men trots detta
huggs de sista naturligt foryngrade skogarna ner allt snabbare, All kommunal skog &r
miljocertifierad enligt FSC och av drygt 3 000 hektar & ca 1000 naturreservat,

Y tterligare skogsskydd behtvs och béttre samarbete med skogsbolag behdvs for okat
skydd av naturmiljoer och vandringsleder

Vellinge
kommun

Skogen har altid férandrats och mest patagligt det senaste seklet, Virkesforradet har
mangdubblats framst genom en satsning pa granskog, ” Det moderna
produktionsinriktade skogsbruket utgor ett vikigt bidrag till 1&nens ekonomi. Idag &r
biologisk mangfald liksom kulturella och sociala varden lika viktiga byggstenar som
produktionssidan i det uthdlliga skogsbruket. AdellGvskogen stér i centrum i
avvagningen mellan dessaintressen. Klart star dock att fleraav de naturvardsmassigt
vardefullaste &dell6vskogarna behdver fa ett [angsiktigt skydd och att miljoer med gamla
grovatrad behtver vardas pa ett ansvarsfullt sétt” Lokalt: endast en mindre del av
kommunens yta bestar av skog och stora ssmmanhangande skogar saknas, " Befintliga
och nya grénomraden i form av parker och strék bevaras och utvecklas. Vid Arrieson
pagar utveckling av ett storre rekreationsomrade med skogsinslag”

Vilka atgarder behovs lokalt for att l6sa miljoproblemen? Vilka ar viktiga aktérer vid
genomforandet, utdver kommunen, och hur ska genomférandet ga till?

Borlange
kommun

Vandringsleder ska utpekasi OP

Kommunala markreservat ska bildasi Sjoberget, Smécken och Tures ang
Palamplig kommunal mark &r 16vskogsandelen minst 20 % i slutavverkningsskog
Kommunen medverkar sa markfragor |6ses nér statliga reservat bildas: Lansstyrelse

" Gamlavandringsleder i vara narliggande skogar halls framkomliga och markta och
Okar tillgangligheten for borlangeborna’

Skogsbruk bedrivs sa att biologisk mangfald framjas
Andelen skog ddre &n 140 & uppgar & 2020 till minst 5 % av totalarealen

| rekreationsskogar ar ar 2020 omloppstiden férlangd med 20 & jamfort med normal
skogsskotsel
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Ar 2020 & minst 10 % av produktiv skogsmark avsatt som naturreservat. Samtliga
nyckelbiotoper och hansynsomraden sparas

Vellinge | Intensifiera aterinforandet av ek pa Naset: Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen

kommun
" Erséttningstréd skall planterasi samband med avverkningar”: ” Byggherrar”

Delmdl att véarden av nationellt, regionalt och lokalt intresse for naturvard, kulturmiljo
eller friluftsliv ska bibehéllas eller ka

Problembild: Borlange anvander panytt "vi”. Det redovisas ocksa en ekocentrisk idé om att
skydda sérartade arter for deras egen skull, oavsett deras vérde for manniskan. Borlange ser
aven ett behov av béttre korportativt samarbete med privata skogsbolag nér det galler
naturskydd och friluftsliv. Vellinge har liten areal skogsmark. Det kan forklara att man inte har
fokus pa naturskogar utan pa skogsstrak nératétorter och trad i parkmiljoer.

Atgérder: Borlénge ser skogsmark som en kollektiv resurs. Kommunen vill spela en aktiv roll
genom att stodja staten vid reservatshildning pa privat mark. Det framgar inte om detta
innefattar att erbjuda kommunal mark som utbytesmark till privata markégare. Vellinge
redovisar kommunalt samarbete med statliga myndigheter for att aterinfora ek. Kommunen
har ocksa hard reglering om aterplantering, efter skogsavverkning av privata byggbolag.

Ett rikt odlingslandskap (Borlange 2008a, Borlange 2008b:16 och Borlange 2009),
(Vellinge 2008:29f och 2009:22)

Varfor har miljoproblemet uppstatt?

Borlange | Odlingslandskapet &r livsmilj6 for manga vaxter och djur och ” & en del av vart
kommun | kulturarv”, Bondesamhéllets mangformiga landskap kulminerade under forsta hélften av
1900-talet, Darefter har specialisering och modernt brukande alltmer paverkat natur- och
kulturvarden, Hoga halter av bekdmpningsmedel och handelsgddsel gor att vaxter och
djur tar skada, En del bekdmpningsmedel nér yt- och grundvatten och hotar dessa
tillgangar, Ett aktivt och hallbart jordbruk &r viktigt och regeringen stodjer ett ekologiskt
jordbruk, Lokalt: av odlade 7 000 hektar i kommunen & ca 23 % ekologiskt odlad,
Kommunen upphandlar ekologiska livsmedel (t ex KRAV-marktactill skolor/forskolor)
men enligt EU-rétten far t ex nérproducenter inte gynnas, Pa Tunad dtten har djurhalning
minskat drastiskt pa senare ar, 7 av 10 véxter i odlingslandskapet & hotade och vanliga
sléttfaglar minskar kraftigt

Vellinge | | skanskt déttlandskap har hogintensivt jordbruk genom specialisering och

kommun | rationalisering odlat bort fornlamningar, mérgelgravar, diken, pilalléer och andra s.k.
smabiotoper, | mellanbygden har manga naturbetesmarker vaxt igen eller
skogsplanterats, Havden av slttermarker har minskat drastiskt, Skogsbygdens
smaskaliga odling och djurhallning &r idag nastan férsvunnen pavissa hdll, Manga
kulturvéxter, lantsorter och lantraser har egenskaper som forsvunnit i konventionel It
jordbruk, men som &r viktiga att bevara, Nya hot mot biologisk mangfald kan eventuellt
finnasi den nya gentekniken, Béttre férutsdttningar for miljoanpassat jordbruk forbattrar
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mojligheten att behdlla landsbygdens natur- och kulturvérden, Lokalt: andelen
odlingsmark i kommunen & nara 70 %, Utbyggnad av nya bostadsomraden orsakar i
vissafall konflikter med bevarandet av jordbruksmark, Kommunen har en 1ang kust som
delvis bestdr av vardefulla strandangar, som till stérsta delen & skyddade som
naturreservat eller Natura 2000-omraden

Vilka atgarder behovs lokalt for att 16sa miljoproblemen? Vilka ar viktiga aktorer vid
genomforandet, utdver kommunen, och hur ska genomférandet ga till?

Borléange
kommun

Bevara hogkvalitativ jordoruksmark och alla kvarvarande hévdade véardefulla slétter- och
betesmarker

Minst 30 % av kommunal jordbruksmark anvénds 2012 f6r ekologisk produktion

Kommunen ger 40 % rabatt pa arrendeavgift vid ekologisk odling for att stimulera
odlarna att dverga fran konventionell odling

Kommunen bor férega med gott exempel och 6ka andelen inkop av ekologiska
livsmedel, sarskilt till skolor/forskolor sa barn slipper bekampningsmedel srester

Kommunens enheter ska 2012 kdpain andelen 30 % ekologiska livsmedel
"Borlangeborna’ kdper 2012 ekologisk mjdlk till 25 %
Kommunen forsoker aktivt fa Miljostyrningsradet att andra kriterierna for narproducenter

Kommunen bor bevara odlingslandskapet som livsmilj6 for vaxter och djur ”samt som
vistelsemiljo for Borlangeborna’

Kommunen bor stimulera kvarvarande brukare av naturmark att fortsétta driften

Vellinge
kommun

Skapa djurhalarpooler t ex genom att uppratta lokala register dver djurhallare och
markégare till ohdvdade marker: LRF

Vidta ytterligare atgarder for att hejda nedlaggning av jordbruksmark i omraden med
htga natur- och kulturvérden

Tafram ett lokalt kulturmiljéprogram som sérskilt redovisar jordbrukets byggda, anlagda
och odlade kulturarv samt hur dessa varden ska bevaras och/brukas (tangvallar, alléer,
ruiner och hamlade tréd)

Delmadl att samtliga dngs- och hagmarker ska 2010 skétas pa ett sétt som bevarar deras
vérden och | sérskilt vardefulla vegetationstyper som &r speciellafor Vellinge, som
ljunghed, rikké&rr och havsstrandéngar, skall héavden sdkerstéllas’

Delmal att smabiotoper i odlingslandskapet, t ex dodisgropar och méargelgravar, ska
bevaras samt 6ka ang. sadana som &r karakteristiska for resp. landskapstyp

Delmd att lantsorter av kulturvéxter och lantraser ska bevaras och inte minska

Delmdl att frammande arter och genmodifierade organismer som kan hota den biologiska
mangfalden inte ska introduceras
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Problembild: Borlange redovisar problemet att upphandla néarproducerade ekologiska
livsmedel pagrund av EU-rétten. Det kan tolkas som en socialistisk idé mot EU-réttens regler
for fri rorlighet for varor.

Atgérder: Borlange vill spelaen aktiv roll som &gare av jordbruksmark for att gynna
ekologisk odling. Kommunen stéller ocksa upp exaktamal for medborgarnas inkop av
ekologisk mjolk. Detta ses alltsa inte som en privat fréga for enskilda hushdll utan som en
politisk fréga. Kommunen vill ocksa aktivt paverka den statliga myndigheten
Miljostyrningsradet for att underlétta for kommunalainkop av narproducerad mat.
Miljostyrningsraden ska enligt sin hemsida underlétta for privat och offentlig sektor att infora
och vidareutveckla ett systematiskt och frivilligt arbete for hdllbar utveckling. Av hemsidan
framgar ocksa att: " Enligt regeringsforklaringen 2006 skall miljoutmaningarna nyttjas som en
ekonomisk havstang. Miljdanpassad offentlig upphandling &r ett marknadsbaserat och
kraftfullt verktyg i arbetet med att styra samhéllet mot en langsiktigt hallbar konsumtion och
darmed produktion. Miljostyrningsradet & en av huvudaktorerna for genomforandet av
regeringens handlingsplan fér miljéanpassad upphandling 2007-2009. | arbetet ingar
information och utbildningsinsatser och ett utvecklat arbete med uppdatering och utveckling
av Miljostyrningsradets upphandlingskriterier. Dessutom arbetar Miljostyrningsradet med att
tafram underlag for konsumtionsmal och att utvardera hur sociala och etiska aspekter kan
integrerasi upphandlingskriterierna.” Borlange tror pa marknadsmekanismer nér det géller
offentlig upphandling av ekologiska livsmedel, precis for varor och tjanster som hor ihop med
klimatpaverkan. Dennaidé avviker fran analysmodellen for socialistiskaidéer. Daremot kan
idén om att &ndra inkopsreglerna for att gynna narproducerade livsmedel kopplastill
analysmodellen.

Vellinge redovisar samarbete med en ekonomisk intresseorgani sation och atgarder som galler
policy. Till skillnad frén Borlange |ater Vellinge enskilda hushalls inkop av ekologiska
livsmedel varaen privat fraga, som inte explicit politiseras. Kommunens &garder begrénsas
till dess egnainkop av ekologiska livsmedel och man ndmner inte heller méarkningen KRAV
som Borlange gor. Vellinges motstand mot introduktion av frammande arter och
genmodifierade organismer som kan hota den biol ogiska mangfalden bor noteras. Denna
aspekt saknas hos Borlange.

God bebyggd miljo (Borlange 2008a, Borlange 2008b: 18-20 och Borlange 2009), (Vellinge
2008:31-36 och 2009:23-26)

Varfor har miljéproblemet uppstatt?

Borlange | "Miljoproblem i den bebyggda miljon orsakas bade av hur véra stader utformas rent
kommun | fysiskt och av manniskors beteenden”, Moderna samhéllen har 6kat avstanden mellan
arbetsplatser, afférer och bostader — medfér omfattande transportbehov som orsakar
buller, tréngsel, resursforbrukning och [uftutslépp, " Kraftig konsumtion orsakar en
omfattande forbrukning av naturresurser och produktion av avfal...”, Fororenade
omréden kan uppstd, Vanliga problem inomhus som kan paverka halsan & fukt, mogel
och radon, Vafungerande ventilation &r viktigt och for |ag varmvattentemperatur medfor
risk for legionarssjuka, Lokalt: Borldnge & en ung stad skapad fran 30-talet och framét,
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dér bostadsomraden vaxt runt industrier eller naturliga motesplatser, Utvecklingen
innebér altmer uppdelning mellan arbete och boende, Den offentliga miljén har
anpassats i néra samverkan med borlangeborna, for goda livsmiljoer, estetiska varden,
biologisk mangfald och ekologisk balans och uthallighet, Bullerstorningar frén industrier
& numera ovanliga medan klagomal fran skjutbanor och kerier forekommer, Energi for
uppvarmning bor ske med restprodukter eller fornybara branslen, Fjarrvarmen dominerar
sedan lénge i néstan alla storre fastigheter och néra hélften av allavillkor, Den
produceras av restvarme fran Stora Enso och SSAB samt hushdllsavfallsférbranning fran
Borlange, Falun, Gagnef, Leksand och Réttvik, Utanfor tétorten sker uppvéarmning med
el, oljaoch biobrénslen

Vellinge
kommun

" Det Okade intresset for regionen & positivt och stéller sarskilda krav pa planeringen for
att bevara och skapa en god bebyggd milj6”, Storst problem &r okad trafik tillsammans
med okad markkonkurrens — vérst i vastra Skane, Stora delar av det byggda kulturarvet
forstors successivt genom rivning eller okanslig ombyggnad, Gronomradena som &r
viktiga for halsa och biologisk mangfald har de senaste &ren minskat och splittrats upp —
” en noggrann planering behdvs for att hoja kvaliteten for naturomraden i och nara
tétorter”, Energianvandning fortsdtter 6ka— " en anledning &r att anvandningen i fér liten
utstrackning syns for den enskilde medborgaren”, ” Utvecklingen av miljéanpassade
energirel aterade varor och tjanster kan bidratill exportmajligheter for det skanska
néringslivet”, Cirka 200 000 manniskor beddms bullerstérda, Buller kan paverka somn,
upplevelser, vabefinnande och bidratill hogt blodtryck, Vagtrafik pa kommunala vagar
och godstransporter ar stérst problem, andrakélor ar flyg, taktverksamhet, skjutbanor,
industrier och installationer som t ex flaktar, Avfallsdeponering &r ofta resurssl6seri da
material och energi inte tastillvara, men det sker altmer i SY SAV-regionen, Naturgrus ar
en andlig resurs av varde for dricksvatten, natur- och kulturlandskapet samt rekreation,
men konsumtionen i Skane &r storst i landet sa ateranvandning av ballastmaterial behovs
vid nya massdtervinningsstationer, Kunskap om inomhusluften & dalig, God ventilation
kan |6samanga av problemen i inomhusmiljon, Strél skyddsinstitutet bedomer att radon i
bostader orsakar 500 lungcancerfall per ar, Radon forekommer naturligt i mark, luft och
vatten, |dag uppskattas ca 120 000 i Skane bo i riskomraden for markradion, Rokare
|6per betydligt hogre cancerrisk, Lokalt: 6kad végtrafik genom pendling och transittrafik
till Trelleborgs hamn utgér en stor miljobel astning, sérskilt 1angs vagarna E 6 och 100.
Pagatagtrafik planeras genom de 6stra kommundelarna och dubbelspér till Trelleborg kan
bli nddvandig, Trafikmangden pa E 6 vid Vellinge tatort & ca 35 000 fordon/dygn med
stor andel lastbilar och buss gor buller och Iuftkvalitet till storalokala problem, |
kommundelarna H och L har under de senaste 40 aren fritidsboende omvandlats till
permanentboende, Pa slétten i jordbrukslandskapet har hastgardar pa manga stéllen ersatt
lantbruk, Kommunen har ett stort inslag av gronytor éven i tatorter, men ” Tyvarr sker en
viss utarmning av gronskan genom delvis omfattande stenséttning av privata tomter”,
Energiintensiv industri saknas, men " H6g boendestandard och 6kande komfortkrav gor
att kommunens energiforbrukning i bostéder &r relativt hég”

Vilka atgarder behovs lokalt for att l6sa miljoproblemen? Vilka ar viktiga aktérer vid
genomfoérandet, utéver kommunen, och hur ska genomforandet ga till?

Borlange
kommun

Tafram ett kulturpolitiskt program for att identifiera och tatillvara kulturvarden

Gronplanen ett viktligt instrument for att tatillvara det gronai stadsmiljon: avstandet

25




mellan grénomraden bor ekologiskt vara max 500 m, gronomradena ska anpassas efter
behovet (for barn t ex skapargléadje och for vardinstitutioner natur och tragard)

Allabostader i tatorten ska 2012 ha gronomréden inom 1 000 m (intern synpunkt:
omformuleratill alabostader har en grannskapspark pa minst 2 hainom 300 m fran
bostaden™)

Allaforskolor och skolor ska 2012 ha gronomraden inom 200 m (intern synpunkt:
omformuleratill "allaforskolor och skolor har en grannskapspark pa minst 2 hainom
300 m fran skolan”)

Alla &l dreboenden och gruppboenden for funktionshindrade ska 2012 ha gréna utemiljer
i direkt anslutning till bostaden

Byggmaterial: naturgrus ska erséttasi storsta mojliga utstrackning och
grushushdllningsplan finns: Falun, Gagnefs och Saters kommuner, Lansstyrelsen

Inomhusmilj6: Problemomraden med hdga radonhalter &r kartlagda och fastighetsagare
utfor eventuella dtgéarder samt kontrollerar &ven regelbundet ventilation och
varmvattentemperatur enligt gallande lagstiftning

Radonhalten i inomhusluft i alla skolor och forskolor ska 2012 understiga riktvardet 200
Bg/m3: Kommunfastigheter inom kommunforvaltningen

Ventilationen inom skolor, forskolor och vardiokaler har 2012 ett utel uftsflode pa 7-10 I/s
p - skydd mot ohélsa: Kommunfastigheter inom kommunforvaltningen (intern synpunkt:
uppnas bara om ekonomiska medel tillfors)

Varmvatten i bostéder och offentligalokaler har 2012 vattentemp pa minst 50 grader fore
tappstéllet: Kommunfastigheter inom kommunférvaltningen

Buller: fran vég och jarnvag &r kartlagda och kommunens saneringsplan for
vagtrafikbuller innehdller bidrag till fonsterdtgérder eller bullerskarmar

Vidta atgarder till 2012 sdinomhusbuller hogst 35 dBA vid befintliga bostader,
undervisnings- och vardlokaler med ekvivalent trafikbuller ute pa dver 63 dBA (intern
synpunkt: sanering pagar men ekonomiska medel réacker g till alla)

Avfall: kommunen har ett valutvecklat system for kallsortering och i avfallsplanen
prioriteras farligt avfall

Energi: Borléange Energi planerar fér och bygger ut fjarrvarme, fjarrvarmeproduktion i
samarbete med tva storforetag och fyra grannkommuner

Tafram klimatstrategi dar det ingdr en reviderad energiplan for omraden utanfor
fjarrvarmeomradena och for transporter

Mdl och riktlinjer i t ex gronplan, grushushalningsplan och avfallsplan bor inarbetas
tydligare i kommunala verksamheter

Vellinge
kommun

Ny energiplan skatas fram senast 2008 och en klimatstrategi skaingai ny éversiktsplan

Kollektivtrafik prioriteras genom egna banor i hogtrafikerade omraden: Skanetrafiken
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och Véagverket

Forbéttrade bytesmajligheter fran kollektivtrafik till cykel, gang och andratrafikslag vid
trafikstarten med Pagatag pa Trelleborgsbanan: Banverket och V agverket

Prioritera tétortsutvecklingen kring goda kollektivtrafiklagen

Prioriteraytterligare cykeltrafik och cykelparkering i planeringen, speciellt i tétorter
Revidera och utvecklalokala cykelplaner: Vagverket

Redovisai ny OP hur transportbehov och bilanvandning kan minska

Verksamheter och externa kdpcentra som bara kan nas med bil ska undvikasi
planeringen

Slafasti planpolicy " att exploatdrer ska kompensera for negativ miljopaverkan
(balanseringsprincipen) och att ansvaret for kompensatoriska atgarder i detaljplaner och
avtal fortydligas’

Bevarandeplaner och omradesbestammel ser uppréttas/uppdateras for byar och tétorter
med beskrivning av karaktar, historia, befolkning, energianvéndning, service och
potential till féréndringar. Kulturmarkningsbestammel ser havdas.

Utveckla ortsanalyser och program for |okala byggnadstraditioner, for bevarande av
kulturhistoriska och estetiska varden och for stéliningstaganden i DP

Utoka informationsinsatser till allménheten om kulturmiljo, arkitektur och estetik

Inom kommunen ska det finnas tillgang till antikvarisk kompetens

Tafram program fér miljéanpassat byggande nér ny bebyggel se planeras

Gronstruktur skaredovisasi ny OP och mojligheter att restaurera tdngvallar ska utredas

Tillaggsbestammel ser inforsi befintliga DP for bevarande av tréaden i Hollvikens
skogrika delar

Stimulera markégare att Okainslaget av gangvéagar patradamark |angs dar och vattendrag
i jordbrukslandskapet

Inarbeta [okalt omh&ndertagande av dagvatten i DP

Inom kommunens ska det finnas tillgang till ekoologisk kompetens: Falsterbo
Naturvardsforening och Falsterbo fagel station

Omradeshbestdammelser om rivnings- och bygglovsplikt inforsi kulturhistoriskt vardefulla
omréden for byggnader anvandai jordbruket och informationsmaterial till fastighetsagare
samt byggforetag om kulturhistoriskt vardefull bebyggel se kompletteras och utokas

DP skainnehdlla bullerbedomning for omraden sarskilt utsatta fér vag- och
t&gtrafikbuller

Bullerutredning med &tgardsforslag genomfors senast 2012 for fastigheter langs
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trafikbel astade gator och vagar
Bullerfria omréden redovisasi ny OP

Redovisa och uppdatera inventering av gamla deponier i OP och kartlgg olagligatippar
vid miljotillsynen

Uppmana fastighetsagare att utbilda fastighetsskétare och hyresgaster for 6kad kunskap i
energifragor. Veboa och kommunala energiradgivningen

Upprétthal tillsynen av OVK (obligatorisk ventilationskontroll) och skarp kontrollen av
ventilations- och energioptimering vid nybyggnad

Informera fastighetségare om hur effektiv energianvéndning kan kombineras med bra
inneklimat: kommunala energirédgivarna

Genomfor informationsprojekt om sunda byggmaterial
Belys radonsituationen i ny OP och gér radonmétning i samband med DP

Delmdl att fysisk planering och ” samhéllsbyggande” minskar bilanvandning och
underlattar resurssndla transporter, bevarar/utvecklar kulturhistoriska och estetiska
varden, bevarar/utvecklar tatortsndra gron- och vattenomraden och inte 6kar andel
hardgjorda ytor, effektiviserar energianvandning samt framjar fjarrvarme, solenergi och
biobransle

Delmal att 25 % kulturhistoriskt vardefull bebyggelse langsiktigt skyddad 2010

Delmdl att antal manniskor utsatta for trafikbuller 6ver gallande riktvarden minskat 20 %
fran 2008 till 2020 samt att bevara tysta/bullerfria omraden och hindra mer
landskapsfragmentering genom ny infrastruktur i befintliga korridorer

Delmal om minskad miljobelastning fran energianvandning i bostader och lokaler

Upprepning av delmdlen om radonhalt som redovisas under ” Saker stralmiljo”

Problembild: Borlange redovisar generell kritik mot den materiella konsumtionsnivan. Det &
en systemkritisk idé som dock inte med nédvandig & socialistisk. Den & ocksa forenlig med
kulturkonservativ kritik mot masskonsumtionen i det moderna samhéllet. Att offentlig miljo
anpassats i samarbete med " borlangeborna” & dock ett kollektivistiskt uttryck. Vellinge
redovisar att utveckling av energisndlare varor och tjanster innebar " exportmajligheter”, vilket
ar en marknadsliberal idé som kan kopplas till analysmodellen. Ett individuellt perspektiv
framgdr ocksa angaende att 6kad energianvandning inte tydligt syns for ” den enskilde
medborgaren”. Det & intressant att notera en stark betoning av bra och noggrann fysisk
planering, for att kunna ldsa problemen, dér de storsta ségs vara trafikokningen och den 6kade
"markkonkurrensen”. Dennaidé kan inte kopplas till analysmodellen.

Atgérder: Borlange redovisar samarbete med tre andra kommuner och en statlig myndighet
for att genomfora grushushdllningsplanen. Man tydliggor ocksa enskilda fastighetsagares
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formella ansvar for radonhalten i inomhusluft och anger nar kommunen ska na foreskrivna
halter i sina egna fastigheter. Utbyggnad av fjarrvarme sker i korporativt samarbete mellan ett
eget kommunbolag, tva storforetag och fyra grannkommuner. Vellinge redovisar samarbete
med annan kommunal forvaltning (Skanetrafiken) och statliga tva statliga myndigheter for att
|6sa problem rérande kollektivtrafiken. Vellinge redogor for ovrigt ett mycket stort antal
atgarder, dar de flesta hor ihop med kommunal fysisk planering. | flerafall géler det hard
reglering, som betréffande externa kdpcentra, att privata exploatorer ska kompensera for
negativ miljopaverkan, utreda restaurering av tangvallar, bevaratrad i Hollviken, rivnings-
och bygglovsplikt for kulturhistoriskt vardefulla byggnader samt bullerutredningar och
radonmétning. Dessa atgarder kombinerasi manga fall med mjuka atgarder om information
till enskilda och allménheten. Det forekommer ocksa hard tillsyn, som av ventilation,
samtidigt som ett kommunalt bolag ska paverka privata fastighetsagare att 6ka sin kunskap
om energifrégor. En intressant skillnad nar det géller kompetens & att kommunen ska ha
sadan inom kommunforvaltningen nar det galler kulturmiljovarden medan man hanvisar till
tvaideella organisationer betraffande tillgangen pa ekologisk kompetens.

Slutsatser och diskussion

Det finns fler exempel paidépolitiska skillnader som kan kopplas till analysmodellen nar det
gdller problembilder &n lokala dtgarder. | forhallande till hela texterna stér dock de
idépolitiska avsnitten for en liten andel.

Borlange har en egen miljomalsstruktur grundad pa fem teman, med de dterkommande
kollektiva uttrycken ”vi” och " borlangebon”. Detta kan kopplas till analysmodellen och
avviker frén den statliga strukturen, som Vellinges miljomal sstruktur explicit foljer utan nagra
idépolitiska kommentarer.

Problembilder
|dépolitiska skillnader i enlighet med analysmodellen

For Borlange & kommunen, inom nagra omraden med hjdp av de kommunala bolagen, helt
dominerande aktor. Det anges att miljomal sarbetet kan leda till utveckling av miljoteknik
atruistiskt "till nyttafor andra”. Borlénge redovisar att miljoutbildning ska ske av alla
politiker med fortroendeposter, vilket kan ses som del av en kollektiv folkbildningstradition.
Aven for Vellinge & kommunen med sina bolag en central aktor, men inte lika dominerande.
Vellinge inriktar milj6utbildningen mot skolan och i form av information till allmanheten om
miljogifter. Att inte miljoutbilda alla politiker kan ses som en idé om att begransa det politiska
mot det privata, som saknas hos Borlange. Vellinges syn pa miljoteknikutveckling & ocksa
annorlunda och redovisas innebédra ” exportmdjligheter”, vilket & en marknadsliberal ide.
Borlange redovisar &ven en generell systemkritik mot materiell konsumtionsniva, som &r
oférenlig med marknadsliberalism, men forenlig med socialism, gron ideologi eller
kulturkonservatism. Vellinge anvander tva ganger ocksa termen ” exploatering”, kopplad till
vatmarker.

29



Borlange anser att klimatpaverkan uppstar som resultat fran allaindividuella handlingar
medan Vellinge réttfardigar att den &r ett problem med hanvisning till internationel It bindande
Overenskommel ser. Pa samma sétt réttfardigar Vellinge att det behdvs insatser for att skydda
ozonskiktet, med hanvisning till en nationell plan pa detta omrade.

Nér det géller frisk luft betonar Borlange ha soeffekterna medan Vellinge véljer att betona de
ekonomiska effekterna av problem som hor sasmman med dalig luftmiljo.

Borlange betraktar skogen som en gemensam resurs for medborgarna att bruka och ansvara
for, trots att betydande delar ar privatagda. Vellinges atgarder inriktas daremot mot allman
mark (bara naturliga férsurning), med tillaggen att privata byggbolag ska dterplantera skog
efter avverkning och att tréden i skogrika delar i Hollviken ska bevaras. Dessa tillagg avviker
fran analysmodellen.

Borlange betraktat pa samma sétt §0ar och vattendrag som en gemensam resurs och ansvar,
liksom enskilda vattentakter som forsorjer flera hushall med dricksvatten. Vellinge namner
istéllet enskilda med egna dricksvattenbrunnar.

Borlange anvander om giftfri miljo begreppet vi”, med tva olikainneborder i form av ala
medborgare respektive kommunal verksamhet, utan att explicit fortydliga denna skillnad. Att
uttrycka sig sa kan en socialist gora, men inte en marknadsliberal. Nar det géller skyddande
ozonskilt anvands " vi” med innebdrden att omfatta alla manniskor. Vellinge anvander istéllet
individualistiska uttryck som ”var och en” (giftfri milj6) och att 6kad energianvandning inte
synstydligt for " den enskilde”.

|dépolitiska skillnader i strid mot analysmodellen: Borlénges betoning av kommunal
upphandling av varor och tjanster som hor ihop med klimatpaverkan samt av ekologiska
livsmedel strider mot traditionell socialism, med dess betoning av regleringar. Betoning av
upphandling & forenlig med marknadsliberalism sa Vellinges syn stammer med modellen.
Déaremot gér Borlanges socialistiska kritik mot EU-réttens regler om fri rorlighet for varor,
som begransar upphandling av narproducerade livsmedel, och dtgarden att aktivt paverka
staten att andra dessaregler, att kopplatill analysmodellen.

Vellinge redovisar ett enda kollektivt ”vi” och det géller joniserade strélning. Denna avvikelse
fran ett individualistiskt uttryckssétt torde ha sin bakgrund i den tidigare néarbel agna
produktionen av karnkraft i Barseback. Borlange begransat ovantat restriktioner angaende
saltning till kommunala vagar som man galv har full kontroll Over, vilket Vellinge inte gor.
Héar kunde man forvanta sig att Borlange vidgat omrédet dven till andra végar, dar saltning
kan skada grundvatten och vegetation. Vellinges motstand mot introduktion av frammande
arter och genmodifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden (ett rikt
odlingslandskap) stammer inte med den teknikoptimism som hér samman med
marknadsliberalism. Kanske har samarbetet med L RF paverkat kommunens syn i dennafréga.

Skillnader somfaller utanfoér den idépolitiska analysmodellen: Borlange namner nagra ganger
flygutsldpp, trots att man har en egen flygplats att varna om. Den ekocentriska idén att skydda
sérartade vaxt- och djurarter for deras egen skull tillhor inte automatiskt en traditionell
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vanster-hdgerskala. Dennaidé kanske hor ihop med att miljopartiet sitter i kommunledningen.
Dennaidé strider atminstone mot marknadsliberalism som &r genuint antropocentrisk.
Vellinge betonar joniserade stralning, individuella straldoser och elektromagnetiska falt (saker
stralmiljd), vilket torde horaihop néarheten till tidigare karnkraftproduktion i Barsebéck.

Atgarder

Bada kommunerna utesluter lokala atgarder mot sin betydelsefullaindustri (klimatpaverkan,
frisk luft) medan de vill foéregd med goda exempel genom atgérder pa egen mark
(kemikalieanvandning, levande skogar, ett rikt odlingslandskap). Detta speglar vilken roll de
anser kommunen bor hai miljomal sarbetet.

Utpekade aktorer: bada kommunerna foreslar och beskriver samarbeten med andra
kommunforvaltningar, kommunala bolag och statliga myndigheter. Bada kommunerna
forordar ocksa korporativa samarbeten med lokalt betydelsefullt néringdliv. For Borlange
handlar det om storforetag inom stél-, och massaindustrin samt skogsbolag. For Vellinge
galler det lantbrukssektorn. Dominerande samarbetsmonster foljer alltsa den svenska
blandekonomiska modellen, utan storre idépolitiska avvikelser. Detta stdmmer med
institutionell teori, med dess betoning av s.k. institutionell friktion — nér institutionella
arrangemang skapats overlever de tills yttre forandringskrav blir mycket tydliga (March &
Olsen 1989:106). Tre sma avvikelser, som kan kopplas till analysmodellen, finns dock.
Borlanges samarbetsprojekt om vatten har ett breddat deltagande aven for ” boende” jamfort
med en korportativ modell. Detta kan ses som en socialistisk idé om okat demokratiskt
deltagande. Vellinges samarbetsprojekt om vatten verkar daremot vara helt korportativa, utan
deltagande av ideella organisationer eller allménheten. Vellinges samarbete med bensinbolag,
som privata organ, ar forenligt med en marknadsliberal idé och saknas hos Borlange. Att
Vellinge lagger ut lokal kompetens om naturvérden och ekologi " pa entreprenad” till ideella
organisationer kan betraktas som uttryck for en marknadsliberal idé.

Typ av atgarder: For Vellinge finns ett monster att legitimera ” tvangsatgarder” vid
myndighetsutdvning med hanvisning till statligariktlinjer. Det kan betraktas som ett st att
visa att det saknar lokalt handlingsutrymme att handla annorlunda. Dessa harda étgarder
kombineras oftast med mjuka tgarder i syfte att |6sa olika miljoproblem. Denna striktare,
mer legalistiska stil avviker tydligt fran Borlanges mer allmant formulerade, kollektiva stil
med fokus p& kommunforvaltning, kommunal a bolag och ” borlangeborna’. Tva kopplingar
som kan gorastill analysmodellen & Borlanges aktivaroll att stédja staten vid
reservatsbildning pa privat mark och att stélla upp exaktama for medborgarnainkop av
ekologisk mjolk, som inte ses som en privat fraga for enskilda hushall,

En tydlig avvikelse jamfort med analysmodellen &r Vellinges manga egna ” tvangsatgarder”
nér det géller fysisk planering, inte bara angaende de utpekade huvudproblemen trafikdkning
och markkonkurrens. Den lokala geografiska verkligheten tycks innebéra krav pa pragmatiska
bedlut, oavsett ideologisk tilltro till marknadsstyrd planering. Vellinges legalistiska stil mérks
ocksdi hanvisningarnatill formellt statligt ansvar (naturreservat, Natura 2000, genomféra
atgardsprogram for hotade arter) och samtidig avsaknad av kommunal a &garder, nér det
gdller dessa fragor.
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Sammanfattningsvis kan inte den inledande hypotesen betraktas som falsifierad, eftersom det
inte pétraffats sa manga skillnader i lokala miljomal och tgarder, eller att dessamal och
atgarder tydligt avvikit frén den statliga stukturen. Avgransningen av studien innebér att det
inte gjorts nagon utvardering av skillnader i output (outcome) fran kommunernas arbete med
sinalokala miljomal. Kommunernaformar sin lokala politiska omgivning och formas av den.
Det kan t ex antas att olika typer av atgarder fungerar béttre i olikalokala politiska kulturer,
beroende pa hur lokalsamhallet accepterar dem. Framtida forskning skulle kunna handla om
fallstudier pa dettatema. | denna studie framgar att lokalt sprakbruk &r anpassat till
dominerande lokal politisk ideologi.

Sammanfattning

Riksdagen faststallde 1999 femton nationella miljokvalitetsmal och 2005 ett sextonde. Sedan
har omfattande arbete skett med att faststélla nationella delmal, regionala miljomal och vissa
fall lokalamiljomal. En intressant fraga nar det galler kommunal nivaar om det funnits
utrymme for politiskaidéer att styra formulerandet av lokala miljémal och atgarder for att
uppna dem. En hypotes &r att statsforvaltningens kunskap och resurser i hog grad styrt arbetet
med lokala miljomal. Ar hypotesen riktig bor variationen mellan lokala miljomal och atgarder
i olika kommuner vara begransad och dessa ma bor efterlikna den statliga strukturen
inklusive problem- och malformuleringar. Hypotesen bor betraktas som falsifierad, om det
finns stora skillnader i lokala miljoma och dtgarder samt om dessa mal och atgarder tydligt
avviker frén den statliga stukturen. Ett sitt att empiriskt testa hypotesen &r att anvanda en
enkel idealtyp, byggd pa ndgra motstridigaidéer inom marxistisk teori och marknadsliberal
teori om vad som orsakar samhéallsproblem och hur dessa problem bor 10sas.

Syftet med studie & att jamfora tva lokala miljomal sprogram, for att kartlagga skillnader samt
beddma om dessa &r idépolitiska och kan hénforas till marknadsliberala respektive
socialistiskaidéer enligt en enkel analysmodell. De tre faktorer som styrde valet av de tva
kommunerna som undersoktes var att det skulle vara stérre kommuner (mer egna resurser
samt handlingsutrymme och rimligen mindre styrda av statsférvaltningen i miljdarbetet), att
kommunerna haft samma politiska majoritetsstyre under |ang tid (den ena borgerlig majoritet
och den andra socialistisk) och att det fanns antagna lokala miljomal sprogram fran ungefar
samma ar for bada kommunerna. De tva kommuner som valdes var Borlange (socialistiskt
styrd) och Vellinge (borgerligt styrd). Metoden i studien &r innehallsanalys av skriftligt
material genom diskursanalys, med anvandning av en central beslutsregel om att citera uttryck
med tydlig koppling till analysmodellen.

Angaende resultat finns det fler exempel pa idépolitiska skillnader som kan kopplastill
analysmodellen nar det géller problembilder &n lokala dtgarder. | forhdlandetill helatexterna
stér dock de idépolitiska avsnitten for en liten andel. Borlange har en egen miljomal sstruktur
grundad pafem teman, med de dterkommande kollektiva uttrycken " vi” och ” borlangebon”.
Detta kan kopplas till analysmodellen och avviker fran den statliga strukturen, som Vellinges
miljomal sstruktur explicit foljer utan nagraidépolitiska kommentarer.
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Betréffande problembilder finns idépolitiska skillnader som kan kopplas till analysmodellen
och nagra som strider mot modellen. Det finns ocksa skillnader mellan kommunerna som
faller utanfér modellen.

Nér det galler atgarder utesluter bdda kommunerna lokala &tgarder mot sin betydelsefulla
industri (klimatpaverkan, frisk luft) medan de vill féregad med goda exempel genom atgarder
pa egen mark (kemikalieanvandning, levande skogar, ett rikt odlingslandskap). Detta speglar
vilken roll de anser kommunen bor hai miljomalsarbetet. Utpekade aktorer foljer
dominerande samarbetsmonstret i den svenska modellen, i form av andra kommun-
forvaltningar, kommunala bolag, statliga myndigheter samt korportativt samarbete med lokalt
betydel sefullt néringsliv. Nagra sma avvikelser som kan kopplastill analysmodellen
patréffades. Angdende typ av dtgéarder har Vellinge en striktare, mer legalistiska stil som
avviker tydligt fran Borlanges mer allmant formulerade, kollektiva stil med fokus pa
kommunforvaltning, kommunala bolag och ” borlangeborna’. Tva kopplingar kan goras till
analysmodellen angaende atgarder i Borlange medan Vellinge redovisar en tydlig avvikelse i
form av manga egna " tvangsatgarder” vid fysisk planering. Den lokala geografiska
verkligheten tycks innebéra krav pa pragmatiska beslut, oavsett ideologisk tilltro till
marknadsstyrd planering.

Sammanfattningsvis kan inte den inledande hypotesen betraktas som falsifierad, eftersom det
inte patraffats s manga skillnader i lokala miljémal och atgarder, eller att dessamal och
atgarder tydligt avvikit fran den statliga stukturen. Avgransningen av studien innebér att det
inte gjorts nagon utvardering av skillnader i output (outcome) fran kommunernas arbete med
sinalokala miljomal. Kommunernaformar sin lokala politiska omgivning och formas av den.
Det kan t ex antas att olika typer av atgarder fungerar béttre i olikalokala politiska kulturer,
beroende pa hur lokalsamhallet accepterar dem. Framtida forskning skulle kunna handla om
fallstudier pa dettatema. | denna studie framgar att lokalt sprakbruk &r anpassat till
dominerande lokal politisk ideologi.
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