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I ntroduktion och Problemstallining
Governance och prévningsarbetet hos de regionala Miljéprévningsdelegationerna

Svegfors normativitet ar tydlighet i regional statsférvaltning bade nar det galler besluts-
fattande och vid samarbete med andra aktérer (SOU 2007:10, sida 232). Ett intressant
studieobjekt i detta sammanhang &r inrdttandet av en s.k. Miljoprévningsdelegation (MPD)
vid varje lansstyrelse, i samband med inférandet av miljébalken (MB) den 1 januari 1999.
Hur ser en sadan sentida organisering ut inom en mycket gammal del av statsforvaltningen?
Finns det skillnader och likheter mellan olika lansstyrelser? Lansstyrelseinstruktionen som
reglerar MPD ger varje lansstyrelse handlingsfrihet att organisera sin provning av miljofarlig
verksamhet. Enligt 9 8§ forordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion ska det for MPD:s
organisation och verksamhet ndmligen finnas en sérskild arbetsordning eller ett sarskilt beslut.
Efter en kartldggning av skillnader i organisering finns forutsattningar for komparativa studier
av skillnader i olika MPD:s beslutsfattande, t ex betraffande produktivitet, bredd pa
deltagande och stéllningstagande i olika sakfragor vid tillstandsprovning enligt MB.

En rimlig grundidé &r att dagens miljopolitik inriktad mot hallbar utveckling, likt manga andra
politikomraden, bast kan forstas med hjalp av ett s k governance-perspektiv. Férutom den
centrala statliga miljoforvaltningsnivan deltar ett flertal institutioner, féretag och
organisationer pa olika horisontella och vertikala nivaer i pagaende processer. Dessa
processer i natverk omfattar bl.a. ideutbyten, handlingsmonster, resurséverforing,
meningsskiljaktigheter och maktrelationer. Utifran denna grundidé ar den centralstatliga
nivans kapacitet till styrning, samordning och kontroll samre, an vad som antagits inom &ldre
forvaltningsforskning. Samtidigt betonar March och Olsen (1989:106) betydelsen av s k
institutionell friktion. Néar institutionella arrangemang en gang skapats, kommer de att
Overleva tills yttre forandringskrav blir mycket tydliga. Institutioner stabiliseras genom
anpassning och uppsugning av protestrérelser. Och ju mer en institution ar inordnad i en
storre politisk ordning, sa att forandring av en institution fordrar férandringar av flera andra
institutioner, desto mindre trolig blir férandringar. Undantaget ar de stora historiska végskal,
som ger mojlighet till storre forandringar. Goldstein och Keohane delar March och Olsens idé
om nytankandets svaga stallning gentemot stabiliteten hos institutionaliserade handlingssétt.
Nar idéer en gang institutionaliserats, kommer de att styra handlingar, i franvaron av kostsamt
nytankande (Goldstein and Keohane 1993:5). De definierar idéer som ”...particular beliefs —
shared by large numbers of people — about the nature of their worlds that have implications
for human actions. Such beliefs range from general moral principles to agreement on a
specific application of scientific knowledge.” (Ibid, s. 7).

Inforandet av miljobalken

Sveriges medlemskap i EU innebar krav pa en rad anpassningar av nationell lagstiftning till
EU:s regelverk och rattstraditioner. Man kan se ett exempel pa sadan anpassning inom
miljoratten, dar domstolsprovning inforts vid miljoprovningar. Det &r ett forfarande som
skiljer sig fran svensk forvaltningstradition, dar myndigheter getts beslutskompetensen att
avgora avvagningar mellan olika intressen vid provning av ansoékningar om tillstand. I och
med inférandet av miljobalken 1999 tillstandsprovas nu de verksamheter som anses mest
miljofarliga i en riktig domstolsférhandling. Tidigare provades dessa verksamheter av den s.k.
koncessionsnamnden for miljéskydd enligt miljoskyddslagen. Aven vattenverksamhet ingar i
miljobalken, fran att tidigare ha prévats enligt vattenlagen av sex regionala vattendomstolar



och en vattendverdomstol. Dessa domstolar och koncessionsnamnden lades ner 1999. De
ersattes av fem regionala miljodomstolar och en miljééverdomstol.

Miljodomstolarna (MD) och miljodverdomstolen vid Svea hovratt (MOD) har ocksa rollen att
avgora Overklagningar av beslut enligt miljobalken, dar beslut fattats av MPD vid lansstyrel-
serna eller av kommuner.

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen

Nuvarande lydelse i férordningen (2002:864) med lansstyrelseinstruktion anger i 24 § att det
inom varje lansstyrelse ska finnas en MPD for prévning av tillstand till miljofarlig
verksamhet, aterkallelse av tillstdnd, omprévning av tillstand samt andring och upphévande av
villkor.

Enligt 25 § ska MPD besta av en ordférande och en miljosakkunnig. Ordféranden ska vara
jurist med domarerfarenhet och ha sarskild erfarenhet av miljofragor. Miljosakkunnig ska ha
teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och ha sarskild erfarenhet av fragor om skydd for
maéanniskors hélsa och miljon.

26 § foreskriver att drenden vid MPD ska beredas av anstéllda vid lansstyrelsen i samrad med
ordféranden. Ordféranden far ensam vidta forberedande atgarder och meddela beslut om
avskrivning. Beslut i 6vriga fragor fattas av ordféranden och den miljosakkunnige
gemensamt. Kan de inte enas géller den mening som foretrads av ordféranden. Andra
foredragande &n ordféranden eller den miljésakkunnige har inte ratt att delta i
miljoprovningsdelegationens beslut.

Enligt 27 § far vid tjanstgoring utanfor MPD:s verksamhet ordféranden inte besluta i

eller delta i tillsynarenden rorande miljofarlig verksamhet, eller i yttranden i sddana

arenden till Miljodomstolen. Och enligt 28 § i ovannamnda férordning far en miljésakkunnig
inte delta i handlaggningen av ett arende som avser efterlevnaden av ett tillstandsbeslut av
MPD, om han eller hon har deltagit i tillstandsbeslutet.

Protokoll ska foras 6ver sammantraden dar MPD fattar beslut enligt 24 8. Ytterligare
bestammelser om forfarandet i miljoprovningsdelegationen finns i 19 kap miljobalken.

Syfte

Syftet med studien ar kartlagga férekomsten av arbetsordningar for lansstyrelsernas MPD
samt skillnader och likheter mellan dem? Centrala fragestallningar &r

- finns det en faststalld arbetsordning hos lansstyrelserna?

- hur stor omfattning har den som dokument i sa fall?

- vem ar ansvarig for olika arbetsmoment enligt arbetsordningen?

- hur och nér ska olika arbetsmoment goras enligt den?

- vad ska goras i de olika arbetsmomenten?, och slutligen

- omfattar arbetsordningen &ven handlaggningsprocesser med externa aktorer?

Material, metod och avgransningar

Metoden i denna studie ar innehallsanalys av de arbetsordningar som inkommit efter en
enkatfraga via e-post till samtliga MPD, féljd av en paminnelse att svara till sex lansstyrelser.



Det ror sig alltsa om ett totalurval och samtliga MPD har svarat. Ansatsen ar explorativ, for
att forsoka hitta intressanta variationer i formell organisering av MPD:s arbete. Atta av
tjugoen lansstyrelser skickade pa eget initiativ aven med bilagor till arbetsordningen, i form
av handlaggningsordning eller handlaggningsrutiner. Dessa dokument har ingatt i angivna
delar av studien eftersom de berikat empirin, trots att detta metodologiskt innebér skillnader i
datamangd mellan olika lansstyrelser. Av tidsskal har studien inte kunnat utékas med
insamling och analys av sadana dokument fran alla lansstyrelser. Denna férutsattning far
kvarsta som en felkalla, som framst torde innebara en underskattning av dokumenterad
styrning hos MPD:er som bara svarat med min efterfragade arbetsordning.

Miles och Huberman (1994) betonar vikten av att utga fran explicita beslutsregler, vid
kondensering av kvalitativa data till mer greppbara datasjok. Med hjalp av dessa datasjok kan
sedan mer samlade tolkningar goras av datamaterialet. Beslutreglerna underlattar bade for
forskaren att vara konsekvent i tolkningsarbetet samt for andra att kontrollera, bedéma och
upprepa samma procedur. Darfor redovisas i resultatdelen anvénda beslutsregler vid varje
tabell. Datasjoken i tabellerna ar mycket empirindra och bestar i tabell 2 t.o.m. tabell 5 av
forkortningar av originaltexten med uttrycken som anvénds i dokumenten, t.ex. i form av /.

Studien ar begransad till att omfatta en jamforelse vid en viss tidpunkt, juni 2007. Jag anser
att det ar tillrackligt for att fa en bild av arbetsordningarna, &ven om det forlopande pagar
arbete och finns idéer om hur en arbetsordning bor revideras, alternativt faststéllas.

En viktig avgransning &r att ingen studie gors héar av samband mellan typen av arbetsordning
och utfallet vid provning av olika typer av milj6farlig verksamhet. Nagon sadant samband
behover inte heller finnas, utan utfallen kan bli lika trots olika arbetsordningar. Typen av
arbetsordning &r alltsa ingen nodvandig eller tillracklig orsak for att forklara olika utfall vid
prévning, men en intressant empirisk fraga for en kommande studie. Daremot bor den
rattsstatliga normativa idén vara att lika &renden ska leda till lika utfall, dar bara naturgivna
(miljomassiga) skillnader i forutsattningar ar godtagbara. Det ar dock svart som utomstaende
att bedéma sadana kontextuella skillnader. Det torde nastan kravas deltagande observation
under en viss tid, for att ldra sig vad som &r viktigt nar beslut fattas i tillstandsarenden. Tva
andra viktiga avgransningar som ocksa kan bli foremal for framtida empiriska studier ar bredd
pa faktiskt deltagande i beslutsfattandet samt MPD:s produktivitet. Det vore slutligen ocksa
intressant att jamfora omfattning och villkor for olika branscher, i beslut fran olika MPD.

Nér det géller kvalitativa jamforelser mellan fallstudier, menar Miles och Huberman (1994)
att det finns tva huvudstrategier

* en ’cross case’-strategi - finns kopior av upptackta monster i alla fallstudier?

Har kan fallen ordnas langs intressanta dimensioner, sa att det kanske framtrader olika
familjer.

* en variabelcentrerad strategi — finns vissa teman i alla fallstudier?

Har blir dynamiken i varje enskilt fall av mindre betydelse. Istéllet studeras nyckelvariabler,
utan hanvisning till de fall de kommer ifran.

Resultat

| tabell 1 nedan redovisas en Oversikt Over arbetsordningarna hos de 21 lansstyrelserna. Av
tabell 1 framgar att alla lansstyrelser har en arbetsordning, utom Vasterbotten. En
aterkommande kommentar fran manga lan ar att MPD:s arbetsordning utgor en del av
lansstyrelsens arbetsordning.



Tabell 1. Arbetsordningar — 6vergripande kdnnetecken

MPD/Utfall Finns arbets- | Omfattning i sidor resp. Ingar bara | Hanvisas till Hénvisas till
ordning? rubriker? lagpara- separat separata
grafer? handlagg- handlagg-
ningsordning? ningsrutiner?
Blekinge - K |Ja Tva, 8: allmant, diar- Nej Ja, handlagg- Ja, handlagg-
iefora, foredragandes ningsschema ningsschema
handlaggning, utgaende
skrivelser, sammantraden,
protokoll, beslut, hand-
laggningsschema
Dalarna-W |Ja Tre, 9: diarieforaoadm | Nej Ingar i Ja
hjalp, beredning, sam- arbetsordning
mantréde, protokoll, be-
dutsformulera, hand-
laggningsrutiner
Gotland - | Ja Tv4, 4: allmint, samman- | Ja Ja Ja
séattning, befogenheter,
handlaggning
Gavleborg - X |Ja Tva, 4: allmint, samman- | Nej Ja Nej
séttning, beogenheter,
handléggning
Halland - N Ja Tva, 1: handlagg- Nej Negj Nej, utan prév-
ningsatgard ningsprocess
Jamtland-Z |Ja Fyra, 11: sammanséttning, | Nej Ingér i Ja
arendefdrdelning, sam- arbetsordning
mantrade, protokoll, be-
slutsformulera, hand-
laggningsrutiner
Jonkoping - F |Ja Tre, 4: grundldggande Nej Ja Ja
foreskrifter, drenden,
handlaggning, underteck-
nande av beslut mm
Kalmar - H Ja En, MPDI sig Ja Ja, "arende- Nej
fordelning”
Kronoberg - |Ja Fem, 6: grundlaggande Nej Ingér i Nej
G foreskrifter, verksam- arbetsordning
hetsomrade, organisation,
beredning o bedlut, dver-
klaganden, évriga
regleringar
Norrbotten - |Ja Tva, 2: allméant, Nej Nej Nej
BD arendebereda
Skéne - M Ja Tre, 5: ansvarsomrade, Nej Ja Nej
sammansattning, hand-
l&ggning o protokall,
&renden enl. ML,
handl&ggningsordning
Stockholm - Ja Tre, 9: organisation, Nej Ja Ja, underbilaga
AB sammansattning, tjanst- till arbetsordning
goring, handlaggning,
sammantréden, protokoll,
aliggande
Sodermanland | Ja Tv4, arbetsordningi sig |Ja Negj Nej, féredragan-
-D den far begéra in
forklaring, upp-
lysning, yttrande
Uppsala—C |Ja Fyra, 12: diarieféra o adm | Nej Ingér i Ja

hjalp, utse tjansteman,

arbetsordning




sammantréde, protokoll,
beslutsformulera
Varmland - S |Ja Tre, 2: bakgrund, Nej Ja Nej
foreskrifter verksamhet
Vasterbotten - | Nej Nej, flodessche-
AC ma for provning
\Vasternorr- Ja Tre, 2: organisation, Nej Ingar i Ja
land - Y handlaggning arbetsordning
Vastmanland | Ja Tre, 2: bakgrund, Nej Ja Nej
-U foreskrifter verksamhet
Vastra Ja Tva, 3: ansvarsomrade, Ja, och Ja, beslutad av | Nej, Miljoen-
Goétaland - O sammansattning, ”som enligt | ordféranden heten utser
handlaggning fast praxis” foredragande
Orebro-T Ja Tva, 9: diariefora, for- Nej Ingar i Ja, instruktion
delning, begéra in uppgif- arbetsordning for prévningen
ter, beslutsformulera,
sammantréde, protokoall
Ostergotland - | Ja Tva, 3: MPD, fore- Ja Nej Nej
E skrifter i instruktion for
LST och verksférordning

Beslutsregler: Tomt falt innebar att data saknas. FOr arbetsordning med punkter istéllet for
rubriker, tolkas innehallet i dessa i form av antal rubriker. Upprékningen av sadana rubriker
avser dock bara dem som inte ar forfattningstext. Finns annan normativ text utéver forfatt-
ningstext satts svaret ”"Nej”. Med handldggningsordning avses fordelning av arbetsuppgifter.
Med handlaggningsrutiner avses hur MPD-processen ska ga till. Rubrik med mest utrymme i
form av antal paborjade textrader anges med fet stil.

Med e-postsvaren foljde tva intressanta kommentarer, som redovisas i form av anonyma citat
eftersom de var informella och kanske inte tdnkta som officiella uttalanden:.

"Det kan upplysas att det for MPD skall finnas en sarskild arbetsordning. Saknar nagon en
sadan &r det i strid med lansstyrelseinstruktionen”. Denne respondent anser alltsa att det inte
racker med ett sarskilt beslut, nagon som Vasterbotten ar ensam lansstyrelse om.

"Det r ju ett ganska meningslost dokument som i vart fall jag inte tittar pa annars an nar det
av externa skl finns anledning att gora det, sasom din frga.” Denne respondent anser med
andra ord att en arbetsordning ska finnas, men inte har nagon namnvard betydelse fér MPD:s
arbete. Det kan tolkas som att arbetsordningen inte ar nagot centralt styrdokument i praktiken.

Utifran tabell 1 urskiljs vid en jamforelse tre lansstyrelser som verka ha lagst grad av
dokumenterad styrning av MPD:s arbete, Sodermanland, Vasterbotten och Ostergétland. Har
forekommer endast allman lagtext i arbetsordningen och det saknas hanvisning till
handlaggningsordning samt handlaggningsrutiner. Pa samma séatt framtrader en andra grupp
med lag grad av dokumenterad styrning i form av Halland, Norrbotten och Vastra Gétaland.
P& motsvarande satt tycks tre lansstyrelser ha sarskilt hdg grad av dokumenterad styrning,
Jamtland, Kronoberg och Uppsala. For dem ar arbetsordningarna ocksa mer omfattande i
sidantal och med manga rubriker. Tva andra lansstyrelser har hdg grad av dokumenterad
styrning, Dalarna och Stockholm.

Ser man pa rubrikerna i arbetsordningarna aterkommer de flesta hos flera lansstyrelser.
Sammantaget forekommer nagra typer av rubriker oftare bland dem med flest textrader:
befogenheter/aligganden, arendefordelning (en kategori), handlaggning, beredning och
beslutsformulera (en andra kategori) och protokoll (en tredje kategori). Innehallet i dessa




kategorier redovisas i nedanstaende tabeller, dar lansstyrelserna grupperats efter grad av
dokumenterad styrning enligt tabell 1.

Tabell 2. Befogenheter, aligganden och arendefordelning i arbetsordningarna

MPD/Utfall

Jamtland (hogst styrning)
inkl. handl&ggningsrutiner

Ordférande: bestammer miljésakkunnig i samrad med lansexpert,
Lansexpert: ej vara miljosakkunnig, fordelar &renden mellan handldggare,
miljosakkunnig o handlaggare utses utifran bast kunskap o erfarenhet om
berérd bransch,

Miljésakkunnig: 2 med bred o generell kompetens inom milj6 o erfarenhet
av beslutsfattande samt komplettera varann ang. kunskap o erfarenhet,
snarast forutsattning handlagga andra MPD-arenden s verksamhet smidig
vid liten lansstyrelse, kunna félja beredning o delta i samrad innan arende
initierat, Handldggare: i huvudsak ha kontakt med sdkanden, bereder
arende i samrad med ordférande o miljosakkunnig, far efter samrad med
miljésakkunnig begéra in uppgifter, foresla fullstandigt beslut

Kronoberg (hogst styrning)

Ordforande: ersattare fran Kalmar o Blekinge, samrader med Lénsstyrel-
sen infor dess beslut om miljésakkunnig i en sarskild ordningsféljd for 3
tjansteman, ska fa ett ex av ansokan, ska hallas fortlépande informerad, vid
behov ensam foreldgga om komplettering o besluta om avvisning nér
ansokan inte ar komplett, Miljésakkunnig: ska hallas fortlépande
informerad, Handl&ggare: forvarar akten under handlaggningen, kungor
ansokan i samrad med MPD, lamnar beslutsforslag ang. 6verklagning
(ang. ratt tid o omprévning)

Uppsala (hogst styrning)

Ordférande: erséttare fran Vastmanland o Orebro, utser miljésakkunnig
efter samrad med lansexpert o ordférandens forslag géller vid oenighet,
miljosakkunnig o handl&ggare ska utses samtidigt, L&nsexpert: utser
handlaggare efter samrad med ordférande, Miljosakkunnig: erséttare fran
Gavle o Dalarna,

Dalarna (hog styrning)

Ordforande: erséttare fran Gavleborg Miljosakkunnig: ersattare fran
Gévleborg

Stockholm (hég styrning)
inkl. handlaggningsrutiner

Ordférande: fordelar drenden mellan sig o ersattarna, ska fa ett ex av
ansokan, i évrigt handldgga o besluta som Avdelningschef bestdmmer,
Milj6: fordelar drendena mellan miljosakkunniga sa deras tjanstgoringstid i
gorligaste man kan hallas o avtal finns med Gotland

Enhetschef: utser handléggare o far sjalv delta i handlaggningen, svarar for
arendebevakning o statistik for uppféljning av handlaggningen
Miljosakkunnig: ska fa ett ex av anstkan, Handlaggare: ser till att fore-
dragning o samrad sker i erforderlig omfattning, vid beredning i forsta
hand samverka med kommunansvarig jurist eller med jurist med sarskilt
miljéansvar, tar initiativ till samrad med ordférande nér det ej kravs med
hela MPD, samrader lampligen med miljésakkunnig i rena sakfragor,
ansvarar for tidiga samrad infor ansokan hos MPD, viktigt fullt ut ger
Lansstyrelsen mojlighet ha synpunkter o sammanvéger dessa i
beslutsforslag eller féredragning for MPD

Blekinge Enhetschef: utser handlidggare, Handl4ggare: foreslar beslut
Gotland inkl. Ordforande: fér ett ex av ansokan, Miljésakkunnig: har avtal om

handlaggningsordning

tjanstgoring med Stockholm, far ett ex av ansokan,

Verksamhetsansvarig (Sakomradet): fordelar drendena sa lika som mojligt
mellan de tva delarna av MPD (vartannat) o utser handlaggare, svarar for
&rendebevakning o statistik for uppfoljning av handldggningen infor
arsredovisning o dyl. Handlaggare: féar sjalv eller genom annan tjansteman
begara in uppgifter, ser till att féredragning o samrad sker i erforderlig
omfattning, tar initiativ till samrad med ordférande nar det ej kravs med
hela MPD, samrader lampligen med miljésakkunnig i rena sakfréagor,
ansvarar for tidiga samrad infor ansokan hos MPD

Gavleborg

Ordforande: ersattare fran Dalarna, bestammer om miljésakkunnigs
tjnstgoring utanfor eget lan, ansvarar for beredning tillsammans med
miljosakkunnig, Enhetschef: utser handlaggare i samrad med ordférande,




Miljosakkunnig: ersattare fran Dalarna eller Uppsala,
Handldggare: bereder &rende

Jonkdping inkl.
handlaggningsrutiner

Miljosakkunnig: handlaggningsordning anger fordelning av drenden
mellan miljésakkunniga, MPD beslutar om handlaggningsrutiner som ej
regleras i arbetsordning, Handlaggare: forvarar arendet, far i samrad med
MPD begéra in uppgifter, kungdr ansokan i samrad med MPD, foreslar
beslut

Kalmar

Skéne

Ordforande: i samrad med ledamdéterna i MPD planerar, féljer upp o
utvérderar verksamhet o utvecklar effektiva arbetsmetoder, svarar for att
tilldelade ekonomiska resurser disponeras andamalsenligt, svarar for
personalfragor inkl. 6vergripande kompetensutveckling inom
ansvarsomradet, ar arbetsmiljéansvarig, haller lansledningen underrattad
om arbetet, utser ordférande o miljosakkunnig i enskilt drende,
Enhetschef: utser handlidggare Handlaggare: foreslar beslut

Véarmland inkl.
handlaggningsordning

Ordférande: utser efter samrad med Enhetschef ersattare om ordinarie
miljosakkunnig forhindrad, ordférande, miljésakkunnig o handl&ggare
begéra uppgifter, Miljo: svarar for diarieforing o aktférvaring,
Miljésakkunnig, Handl&ggare: utses enligt Miljés handlaggningsordning,
foreslar beslut

Vasternorrland inkl.
hanlaggningsrutiner

Ordférande: ev. delta ang komplettering o granska avhjalpt brist
Miljosakkunnig: utses i samrad av de miljésakkunniga nar handlaggare
utses, ska ha mojlighet delta vid samrad o handlaggning innan ansokan
inkommer o kunna f6lja dess beredning,

Handl&ggare: utses enligt Miljos handl&dggningsordning, bereder &rende i
samrad med miljosakkunnig eller ordforande, far efter samrad sjélv begéara
in uppgifter, i forsta hand ha kontakt med sokanden, foreslar beslut

Véastmanland inkl.
handlaggningsordning

Ordférande: utser efter samrad med Enhetschef miljosakkunnig i enskilt
arende, ordférande, miljosakkunnig o handlaggare far begéra in uppgifter,
Muilj6: svarar for diarieforing o aktforvaring Miljésakkunnig: Handlaggare:
utses enligt Miljos handlaggningsordning, foreslar beslut

Orebro

Ordférande: ordférande, miljésakkunnig o handlaggare far begéra in
uppgifter, Miljésakkunnig: Handl&ggare: drenden férdelas inom Miljos
prévningsgrupp, bereder drenden i samrad med ordférande o
miljosakkunnig, foreslar beslut

Halland (Iag styrning)

Handlaggare: utses inom Miljo, foreslar beslut

Norrbotten (lag styrning)

Ordforande: erséttare fran Vasterbotten, Enhetschef: utser handlaggare o
far sjalv delta i beredning nér det anses lampligt, ansvarar for att arenden
avgors, Handlaggare: informerar tidigt enhetschef o MPD om tidiga
samrad i viktiga drenden, informerar fortlépande enhetschef om inkomna
arenden, far begéra in uppgifter, skriver besiktningsprotokoll o foreslar
beslut

Vastra Gotaland(lag styrning)

Ordforande: i samrad med ledaméterna i MPD planerar, féljer upp o
utvarderar verksamhet o utvecklar effektiva arbetsmetoder, haller
lansledningen underréttad om arbetet, beslutar om arendeférdelning inom
MPD, drendena lottas mellan ordférande o ersattare, Enhetschef: utser
handléggare enligt handlaggningsordning, Miljésakkunnig: arendena lottas
mellan dem, Handlaggare: foreslar beslut, varefter MPD ansvarar for
fortsatt handlaggning,

Sodermanland (lagst styrning)

Handlaggare: utses enligt Miljos handlaggningsordning, far begéra in
uppgifter

Vasterbotten (lI&gst styrning)

Ostergotland (lagst styrning)

MPD beslutar om sina handlaggningsrutiner, Ordféranden: beslutar om
vem som far begéra in uppgifter, Handlaggare foreslar beslut,

Beslutsregler: Tomt falt innebar att data saknas. Under varje lansstyrelse anges om data
bygger pa styrdokument utéver arbetsordning. Anges inte befogenheter etc. for en formell
aktor (ordforande, enhetschef, miljosakkunnig, handlaggare) utelamnas denne i tabellen. I




tabellen redovisas bara andra data for handlaggare an “bereda drenden i samrad med
ordféranden” som &r foreskrivet i 26 § forordningen om l&nsstyrelseinstruktion.

Enligt 42 8§ forordningen om lansstyrelseinstruktion utses ordforande och erséttare av
regeringen, vilket framkommer i tabell 2. Det innebar att regeringen pa detta satt kan paverka
narliggande lansstyrelser att ha en liknande prévningspolicy for miljofarlig verksamhet.
Daremot far lansstyrelserna sjalva utse miljésakkunniga.

En central del i arbetsordningen ar uppfyllandet av 26 8§ verksforordningen (1995:1322) — det
ska i arbetsordning (eller sarskilt beslut) framga vem som far begéra in forklaringar,
upplysningar och yttranden i arenden. Av tabell 2 framgar vid textanalys att for gruppen med
"Hogst/hdg grad av formell styrning” star detta i klartext bara hos 2 av 5, namligen Jamtland
och Kronoberg. Fér "Mellangruppen” framgar det hos 5 av 10. For gruppen med "Lagst/Iag
grad av formell styrning” framgar hos 3 av 6, Norrbotten, Sédermanland och Ostergétland.
Detta resultat ar dverraskande, men kanske redovisas denna centrala uppgift istéllet i bilagor
till arbetsordningarna. Alternativt &r idén att lansstyrelsens évergripande arbetsordning tacker
in denna uppgift, vilket jag inte kontrollerat.

Betraffande tydliga befogenheter och dligganden &r ett genomgaende drag att miljosakkunniga
har fa sadana. Dessa alaggs istallet MPD som helhet. Miljosakkunniga saknar helt uttryckliga
arbetsuppgifter i 7 av 21 lan, vid sidan av den formella rollen att vara beslutande. Ett speciellt
forfarande finns i Vasternorrland, déar man inom gruppen av miljésakkunniga bestimmer vem
som ska vara sakkunniga i enskilda &renden. Ordférande har ofta rollen att utse miljosak-
kunnig och &ven andra uppgifter. For 3 av 10 i "Mellan-gruppen” och 3 av 6 i gruppen med
"Léagst/lag grad av formell styrning” saknas ocksa tydliga befogenheter och aligganden for
ordforanden. Sadana finns daremot hos alla i gruppen med "Hogst/hdg grad av formell
styrning”. Handlaggaren ska uttryckligen i 15 av 21 fall foresla beslut i drendet. Enhets-
chefens uppgift ar oftast att utse handlaggare. Fér "Mellangruppen” hanvisas i ett fall till en
handlaggningsordning betraffande vem som ska vara miljosakkunnig och i tva fall till en
handlaggningsordning betraffande vem som ska vara handldggare. For gruppen med

"L agst/lag formell styrning” hanvisas i 2 av 6 fall till en handlaggningsordning angaende vem
som ska vara handlaggare. Ingen hanvisning sker till nagon handlaggnings-ordning for
gruppen med "HoAgst/hog grad av formell styrning”. Har tycks det tas enskilda beslut for varje
ensklit &rende.

Ser man pa strukturen i arbetsordningarna finns sarskilt klara likheter mellan tre par:
Stockholm och Gotland, som dock har olika grad av formell styrning i tabell 1. H&r finns
ocksa gemensam organisering av MPD. Skane och Vastra Gotaland liknar ocksa varandra,
men har ocksa olika grad av formell styrning. Kanske likheterna hér samman med att bada ar
nya regioner, som bestdr av gamla sammanslagna lansstyrelser. Aven Varmland och Vast-
manland liknar varandra. De tillhér bada ”"Mellangruppen” betraffande formell styrning enligt
tabell 1.

Tabell 3. Handlaggning, beredning och beslutsformulering i arbetsordningarna

MPD/Utfall

Jamtland (hogst styrning) MPD:s expedition ha uppgift om miljésakkunnig o handlaggare for varje
inkl. handlaggningsrutiner arende, Dessa utses sa tidigt som majligt o redan i samradsskedet, MPD o
handlaggare granskar ansékan, MPD forelagger om avhjalpa brist efter
foredragning av handlaggare, MPD beslutar om avvisning efter fore-
dragning av handlaggare, MPD o handlaggare granskar avhjalpt brist,
handlaggare kungér ansokan efter samrad med MPD, MPD beslutar om




offentligt sammantrade o besiktning efter samrad med handlaggare, MPD
beslutar om verkstallighetsforordnande efter foredragning av handlaggare,
handlaggare kommunicerar, handlaggare foreslar beslut

Kronoberg (hogst styrning)

Inkommen post hanteras som annan post, &renden handlaggs enligt
handlaggningsordning for Miljo, checklistor ska tillampas o dagboksblad
ska foras, Ordforande vid behov ensam féreldgga om komplettering o
besluta om avvisning nér ansokan inte &r komplett, handldggare kungor
ansokan i samrad med MPD, MPD svarar for offentliga sammantraden,
handlaggare gor beslutskungorelse i samréad med ordférande, handlaggare
foreslar beslut ang. dverklagning (ang. ratt tid o omprévning) till MPD
men i bradskande fall med inhibition o vid forfall far beslut undertecknas
av handlaggare o ordférande/miljosakkunnig

Uppsala (hogst styrning)

Administration utfors av Registratorsfunktion, men administration hos
Miljo far anlitas for protokollféring o hjalp vid offentligt sammantrade o
besiktning, drenden bereds av Miljo i samrad med ordféranden,

Dalarna (hdg styrning)

Administration utfors av Centraldiarium som aven far anlitas for
protokollféring o administrativ hjélp vid t ex offentligt sasmmantréde o
besiktning, drenden bereds av Miljo i samrad med ordféranden, hantering
inom Miljo bestdms i sérskild ordning,

Stockholm (h6g styrning)
inkl. handlaggningsrutiner

Handlaggare registreras i diariet, beredning sker enligt handlaggnings-
rutiner, Avdelning avgér i forsta hand om L&nsstyrelsens synpunkter ska
delges handlaggare o MPD pa annat satt 4n sedvanlig internremiss. MPD o
handlaggare granskar ansdkan, MPD foérelagger om avhjalpa brist, MPD
beslutar om avvisning, handlaggare/MPD kungor ansdkan,
handlaggare/MPD beslutar om ev. yttrande fran Naturvardsverk o
Kammarkollegiet, handlaggare/MPD beslutar om offentligt sammantrade o
besiktning, handlaggare/MPD kommunicerar, handlaggare foreslar beslut,
MPD bedémer MKB o ans6kan, handlaggare/MPD beslutar om ev.
kommunicering av beslutsforslaget

Blekinge inkl.
handlaggningsschema

Administration utfors av Miljo eller Centraldiarium, &ven for protokoll-
foring o hjélp vid offentligt sammantréde o besiktning, bilagd lista &r
underlag for handlaggningen, MPD o handlaggare granskar ansokan, MPD
forelagger om avhjélpa brist efter féredragning av handlaggare, MPD
beslutar om avvisning efter féredragning av handlaggare, MPD o hand-
laggare granskar avhjalpt brist, handlaggare kung6r ansékan efter samrad
med MPD, MPD beslutar om offentligt sammantrade o besiktning efter
samrad med handlaggare, MPD beslutar om verkstallighetsforordnande
efter foredragning av handlaggare, handlaggare kommunicerar,
handlaggare foreslar beslut

Gotland inkl.
handlaggningsordning

Handlaggare registreras i diariet, finns sarskild handlaggningsordning med
handléggningsrutiner, MPD o handlaggare granskar ansékan, MPD
forelagger om avhjélpa brist, MPD beslutar om avvisning, handlaggare
kungor anstkan, handlaggare beslutar om ev. yttrande fran Naturvardsverk
0 Kammarkollegiet, handldggare/MPD beslutar om offentligt sammantrade
0 besiktning, handldggare kommunicerar, handlaggare foreslar beslut,
MPD bedémer MKB, handl&dggare/MPD beslutar om ev. kommunicering
av beslutsforslaget

Gavleborg

Jonkoping inkl.
handlaggningsrutiner

Inkommen post hanteras som annan post, efter diarieféring lamnas
arendet till handlaggare som forvarar arendet, protokoll vid offentliga
sammantréden av Miljo, MPD beslutar om handlaggningsrutiner som ej
regleras i arbetsordning: handlaggare radgor vid behov med MPD om
beredning, MPD foreldgger om avhjalpa brist eller handldggare begér
uppgifter i samrad med MPD, handlaggare ger berdrda sakomraden
mojlighet delta, MPD beslutar om offentligt sammantrade o besiktning,
handlaggare kallar till besiktning o for protokoll, handlaggare
kommunicerar, handlaggare foreslar beslut, MPD kommunicerar vid
behov beslutsférslaget, efter MPD:s avgdrande svarar handlaggare for
beslutets slutliga utformning,

Kalmar
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Skane For MPD ska det finnas en sarskild handlaggningsordning

Varmland inkl. MPD o handldggare granskar ansokan, MPD foreldgger om avhjalpa brist
handlaggningsordning efter forslag fran handlaggare, MPD beslutar om avvisning efter forslag

fran handlaggare, Miljos expedition kungor ansokan i samrad med
handlaggare, MPD beslutar om offentligt ssmmantréde o besiktning efter
forslag fran handlaggare, Miljos expedition kallar till offentligt
sammantrade i samrad med handldggare, handlaggare kommunicerar,
handlaggare foreslar beslut

Vasternorrland inkl. Administration utfors av Miljo aven protokollféring o hjalp vid offentligt
hanlaggningsrutiner sammantréde o besiktning, (bilagd lista ar underlag for handlaggningen),

MPD o handlaggare granskar som huvudregel anstkan (inte féredragning
om ej behov), handl&ggare o sakkunnig eller ev. ordféranden begar
komplettering, handlaggare, sakkunnig eller ev. ordféranden granskar
avhjalpt brist, handlaggare kungér ansékan, MPD beslutar om offentligt
sammantréade o besiktning efter samrdd med handlaggare, MPD beslutar
om verkstéllighetsférordnande efter foredragning av handlaggare,
handlaggare kommunicerar, handléggare foreslar beslut

Vastmanland inkl. Miljé administrativ hjalp med protokollféring o vid offentligt

A i i sammantréde o besiktning, handlaggare begér komplettering av ansékan
handlaggningsordning (vid behov MPD), MPD forelagger om avhjalpa brist efter forslag fran
handlaggare, MPD beslutar om avvisning efter forslag fran handlaggare,
Miljos expedition kungdr ansokan i samrad med handlaggare, MPD
beslutar om offentligt sammantrade, Miljos expedition kallar till offentligt
sammantrade i samrad med handlaggare, handlaggare kommunicerar,
handlaggare foreslar beslut

Orebro Forvaltning diariefor o slutarkiverar medan éppna érenden forvaras hos
Miljo, som administrativ hjalp med protokollféring vid offentligt
sammantréde o besiktning

Halland (|ég styrning) Diariet diariefor, handlaggare o MPD granskar anstkan o ev. forelaggande
om avhjalpa brist, handléggare granskar avhjalpt brist (vid behov i samrad
med MPD, handlaggare kungdr ansékan o kommunicerar, MPD beslutar
om offentligt sammantrade efter forslag fran handlaggare, handlaggare
foreslar beslut, MPD beslutar om kommunicering av beslutsforslag efter
foredragning av handlaggare

Norrbotten (|ég styrning) Miljé handlégger, bereder o skoter register

Vastra Gotaland(lag styrning)

Sodermanland (lagst styrning)

Vasterbotten (l&gst styrning)

Ostergotland (lagst styrning)

Beslutsregler: Tomt falt innebar att data saknas. Under varje lansstyrelse anges om data
bygger pa styrdokument utéver arbetsordning. Redovisade moment i handlaggningen ar
sadana dar variation forvantas eftersom de inte detaljstyrs i forfattningstext. Handlaggarens
arbete betecknas som ”lagt styrt” om mer dn 2 moment far goras sjalvstandigt av *granska
ansOkan’, "kungora ansokan’, ’kalla till offentligt sammantrade eller besiktning” och *kom-
municera yttranden’, ELLER om skriftlig reglering saknas av handlaggarens arbete med dessa
4 moment .Med handléggningsordning avses har hur drenden ska fordelas inom myndigheten.

Utifran tabell 3 framgar att handlaggarens arbete inte &r ”lagt styrt” hos 3 av 5 lan i gruppen
med “Hdgst/hog grad av formell styrning (tabell 1)”: Jamtland, Kronoberg och Stockholm. |
”Mellangruppen (tabell 1)” géller detta for 2 av 10 lan: Blekinge och Vasternorrland. Daremot
ar handlaggarens arbete ”Iag styrt” hos alla i gruppen med ”Lagst/Iag formell styrning (tabell
1)”. Resultaten i tabell 1 och 3 samvarierar alltsa med varandra. Nar det galler de tre paren
som liknar varandra har Stockholm aven har hdgre styrning an Gotland medan bade Skane
och Vastra Gotaland hamnar pa lag styrning. Vastmanland har annu nagot lagre styrning &n
Varmland. Vidare redovisar fyra lan explicit att MPD anvander momentet att kommunicera
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beslutforslaget fore beslut: Stockholm, Gotland, Jonkoping och Halland. Samradet for
ansokan omnamns av Jamtland (tabell 3) samt &ven av Stockholm, Vésternorrland och

Norrbotten (tabell 2).

Tabell 4. Protokoll och beslutssammantrade for MPD i arbetsordning (avser alltsa ej offentligt

sammantrade for sakagare)

MPD/Utfall

Jamtland (hogst styrning)

Sammantrade vid behov, Protokoll ange tid, plats, nérvarande o under
varje paragraf: vad arendet galler, dnr, beslutsinnehall, féredragande,
deltagande i sluthandlaggning utan vara med i beslut, om ev. avvikande
mening, Protokoll férs av sakkunnig o justeras av ordférande

Kronoberg (hogst styrning)

Protokoll ange ordférande, miljésakkunnig, avgjorda &renden ang. vad
arendet galler, dnr, beslutsinnehall, foredragande, deltagande i
sluthandl&ggning utan vara med i beslut, om beslut enhélligt, Protokoll
fors av sakkunnig o justeras av ordférande

Uppsala (hogst styrning)

Sammantrade minst varannan jamn vecka, torsdagar kl. 10 sa lange behov
finns (fortsétta nasta dag), Ordférande beslutar efter samrad med sak-
kunnig o handlaggare om extra sammantréade o efter samrad med sak-
kunnig om att stélla in ordinarie sammantrade, Protokoll ange tid, plats,
narvarande o under varje paragraf: vad arendet galler, dnr, beslutsinnehall,
foredragande, deltagande i sluthandldggning utan vara med i beslut, om ev.
avvikande mening, Protokoll foérs av sakkunnig o justeras av ordférande

Dalarna (hog styrning)

Ordférande beslutar efter samrad med sakkunnig o handlaggare om
sammantréde, Protokoll ange tid, plats, ndrvarande och under varje
paragraf: vad arendet galler, dnr, beslutsinnehall, foredragande, deltagande
i sluthandlaggning utan vara med i beslut, om ev. avvikande mening,
Protokoll fors av sakkunnig o justeras av ordférande

Stockholm (hog styrning)

Sammantrade vid tidpunkt MPD sjélv bestammer o normalt pa Miljo/Plan,
Vid sammantrade sker aven nodvéandiga samrad under beredningen o i
samband med beslutsformulera, Protokoll fors av ordférande

Blekinge

Sammantrade minst en gdng/manad, Ordférande beslutar i samrad med
sakkunnig o handlaggare om extra sammantréade o efter samrad med
sakkunnig om att stélla in ordinarie sammantréde, Protokoll ange tid, plats,
narvarande, vad arendet géller, dnr, beslutsinnehall, ordférande,
sakkunnig, foredragande o deltagande i sluthandldggning utan vara med i
beslut, Protokoll fors av miljésakkunnig o justeras av ordférande

Gotland

Sammantraden enligt halvarsschema, bestamt av MPD i samrad med Miljo
och i man av behov aven daremellan, e-post o telefonsammantrade i
gorligaste man, Sammantrade pa lansstyrelsen kl. 09 om ingen annan
dverenskommelse, Protokoll fors av ordféranden

Gavleborg

Sammantrade mandagar om inte annat meddelat, Protokoll ska foras

Jonkoping

Sammantrade pa bestamda dagar o forslag till beslut om majligt lamnas till
MPD 2 dagar innan, Om MPD-beslut avviker fran foredragandens forslag,
kan detta bil&ggas i akten, Kommunikation av beslutférslag fore beslut vid
behov, Efter beslut utformar féredragande slutlig utformning,, Protokoll
fors o skrivs under av ordférande

Kalmar

Skane

Protokoll ange tid, plats, narvarande o under varje paragraf: vad arendet
galler, dnr, sokanden, beslutsinnehall, ordférande, sakkunnig, foredra-
gande, deltagande i sluthandl&ggning utan vara med i beslut, om ev.
avvikande mening, Protokoll férs av ordférande o justeras av sakkunnig

Varmland

Sammantrade pa tisdagar o forslag till beslut till ordférande o sakkunnig 1
vecka innan, Protokoll fors av foredragande enligt ordférandens mall o
justeras av ordfoérande

Vasternorrland

Sammantrade vid behov, dock minst 1 gdng/ménad, Protokoll ange tid,
plats, ndrvarande och under varje paragraf: vad &rendet géller, dnr,

beslutsinnehall, foredragande, deltagande i sluthandlaggning utan vara
med i beslut, om ev. avvikande mening, Protokoll fors av sakkunnig o
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justeras av ordfoérande

Vastmanland

Sammantrade minst varannan tisdag jamna veckor kl 13 o paga sa ldnge
behov finns, ordférande far stalla in om arende saknas, Protokoll enligt
mall o ange vad drendet géller, dnr, beslutsinnehall, foredragande,
deltagande i sluthandlédggning utan vara med i beslut, Protokoll fors av
tjansteman pa Miljo o justeras av ordférande

Orebro.

Sammantrade minst varannan tisdag udda veckor kl 10, ordférande far
stélla in om drende saknas o efter dverenskommelse med sakkunnig o
foredragande ha sammantrade annan dag o tid, Protokoll ange vad &rendet
galler, dnr, beslutsinnehall, narvarande, handléggare (o ev. deltagare i
ovrigt), Protokoll fors av sakkunnig eller féredragande o justeras av
ordférande

Halland (Iag styrning)

Norrbotten (lag styrning)

Foredragande skriver forslag till beslut o protokoll

Vastra Gotaland(lag styrning)
inkl. handl&dggningsordning

Protokoll ska foras

Sddermanland (lagst styrning)

Vasterbotten (l&gst styrning)

Ostergotland (lagst styrning)

Beslutsregler: Tomt falt innebar att data saknas. Av utrymmesskél forkortas "miljosakkunnig”

till ”sakkunnig” i tabellen.

Utifran tabell 4 har fyra lan en "detaljstyrd” process runt MPD:s beslutssammantrade med
protokoll: Uppsala, Gotland, Vastmanland och Orebro. En av fem tillhor gruppen “Hogst/hog
grad av formell styrning (tabell 1)”: Uppsala. Tre av 10 tillhér "Mellangruppen” enligt tabell
1. Den hdga styrningen for Gotland hér kanske ihop med dess gemensamma organisering av
MPD-arbetet med Stockholm. Ingen av de sex i gruppen ”Lagst/Iag grad av formell styrning
(tabell 1 omfattas av ”hdg styrning” enligt tabell 4.

Tabell 5. Sarskilda policystandpunkter i arbetsordning, med bilagor

MPD/Utfall

Jamtland (hogst styrning)

Beror samrad fore ansokan, Miljosakkunnig far ej kontrollera efterlevnad
av tillstand dar denne deltagit i beslutet — innebér ingripanden vid tillsyn
(férelaggande, sanktionsavgifter o atalsanmélan), men OK hantera
kontrollprogram o “vissa rutinmassiga handlaggningsatgarder”

Kronoberg (hdgst styrning)

Vid overklagningar i bradskande fall med inhibition o vid forfall far beslut
undertecknas av handléggare o ordférande/miljésakkunnig

Uppsala (hogst styrning)

Ordfdérande avgdr oenighet om miljosakkunnig i enskilda arenden

Dalarna (hog styrning)

Stockholm (hog styrning)

Beror samrad fore ansokan , Viktigt handlaggaren fullt ut ger Lansstyrel-
sen mojlighet ha synpunkter o sammanvager dessa i beslutsforslag eller
foredragning for MPD, berdrd Avdelning avgor i forsta hand om
Lansstyrelsens synpunkter ska delges handlaggare o MPD pa annat satt an
sedvanlig internremiss, Enhetschef: utser handlaggare o far sjalv delta i
handlaggningen, svarar for &rendebevakning o statistik for uppféljning av
handlaggningen

Blekinge

Gotland Verksamhetsansvarig (Sakomradet): svarar for arendebevakning o statistik
for uppfoljning av handlaggningen infor arsredovisning o dyl.

Gavleborg

Jonkdping efter MPD:s avgorande svarar handlaggare for beslutets slutliga
utformning,

Kalmar
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Skéne

Ordforande: i samrad med ledamdéterna i MPD planerar, féljer upp o
utvérderar verksamhet o utvecklar effektiva arbetsmetoder, svarar for att
tilldelade ekonomiska resurser disponeras andamalsenligt, svarar for
personalfragor inkl. 6vergripande kompetensutveckling inom
ansvarsomradet, dr arbetsmiljoansvarig, haller lansledningen underrattad
om arbetet, utser ordférande o miljésakkunnig i enskilt &rende,

Véarmland

Vasternorrland

Beror samrad fore ansdkan

Vastmanland

Orebro

Halland (lag styrning)

Norrbotten (lag styrning)

Enhetschef: ansvarar for att drenden avgors, Berér samréad fore ansokan

Vastra Gotaland(lag styrning)

Ordforande: i samrad med ledamdéterna i MPD planerar, féljer upp o
utvérderar verksamhet o utvecklar effektiva arbetsmetoder, haller
lansledningen underréttad om arbetet, beslutar om sérskild arbetsordning
Vid lottningen av drenden inom MPD: nya arenden bor lottas pa ledamoter
som tidigare beslutat om viss verksamhet, undantag fran lottning kan goras
beroende pa arbetsbelastning eller annan sarskild omstandighet

Sodermanland (lagst styrning)

Vasterbotten (l&gst styrning)

Ostergdtland (lagst styrning)

Beslutsregler: Tomt falt innebar att data saknas. Redovisade policystandpunkter innebéar
fordjupning jamfort med en allmén policy for MPD.

Av tabell 5 framgar bl.a. att det antingen kan vara ordféranden i MPD eller enhetschefen pa
Miljo som ska ansvara for uppfoljning av handlaggningen av arenden. | Skane och Vastra
Gotaland ar det ordférande i MPD. Ordforanden i Skane har fler konkreta arbetsuppgifter,
vilket foljer tidigare monster med hogre grad av styrning for Skane an for Vastra Gotaland.
Ordféranden i Vastra Gotaland har istéllet handlingsfrihet i och med rétten att besluta om
arbetsordning for MPD. Enhetschefen ansvarar for arendeuppféljning i Stockholm, Gotland
och Norrbotten. Dessutom har enhetschefen i Stockholm och Norrbotten dokumenterad
handlingsfrihet att sjalv handlagga arenden. | Jonk&ping finns den intressanta delegationen att
handlaggaren slutligt far utforma MPD:s beslut.

Tabell 6. Sammanstéllning av resultaten: grad av formell styrning av MPD

Grad av formell | Tydliga befogen- | Styrning av Process vid Sarskilda policy-

styrning enl. heter o dliggan- | handléggarens MPD-beslut och | stdndpunkter

arbetsordningen | den inom MPD | arbete protokoll

Jamtland Hog Samr &det fore

(Hogst) ansokan, Milj6-
sakkunnig vid
tillsyn

Kronoberg Hég Hantera over-

(Hogst) klagningar

Uppsala (Hogst) | Begéra uppgift?? Detaljstyrd Ordférande av-
gor sakkunnig

Stockholm Begara uppgift?? | Hog Samr adet fore

(H60) ansbkan, En-
hetschef hand-
lagga o folja
upp

Dalarna (H&g) Begdra uppgift??

Vasternorrland Hog Samr &det fore
ansbkan
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Gotland Detaljstyrd Enhetschef folja

u

Skane Begara uppgift?? Opr[()jfbr ande
foljaupp mm

Véastmanland Detaljstyrd

Orebro Detaljstyrd

Varmland

Blekinge Ej ordforande Hog

Ej sakkunnig
Begdra uppgift??

Gavleborg Begéra uppgift??

Jonkoping Ej ordférande Handlaggare
utforma beslut

Kalmar Ej ordférande

Ej sakkunnig
Begéra uppgift??

Norrbotten (L &g) | Ej sakkunnig Samr det fore
ansokan, En-
hetschef hand-
lagga o folja
upp

Vastra Gotaland | Begdra uppgift?? Ordférandefol-
(Lag) jaupp mm,
L otta drenden

Halland (L &g) Ej ordforande
Ej sakkunnig
Begdra uppgift??

Ostergétland Ej sakkunnig

(Lagst)

Sédermanland Ej ordférande
(L&gst) Ej sakkunnig
Vasterbotten Ej ordférande
(L&gst) Ej sakkunnig

Begdra uppgift??

Beslutsregler: Resultat hamtade fran ovanstaende tabeller. Lansstyrelserna rangordnas efter
grad av formell styrning. Fet text innebadr ”mer formell styrning” medan Kursiv text innebar
”mindre formell styrning”. Av utrymmesskal forkortas "miljosakkunnig” till "sakkunnig” i
tabellen.

Av tabell 6 framgar ett forslag till grov rangordning av alla MPD, utifran grad av formell
styrning av MPD:s arbete. Tabellen visar att det finns variationer mellan olika MPD, ndgot
som ger en grund for fortsatta studier av vad dessa skillnader kan ha for betydelse for MPD:s
praktiska arbete. Den 6vergripande indelningen i tre familjer (tabell 1) antas vara viktigast for
skillnader i arbetssatt medan processen vid MPD-beslut och protokoll (tabell 4) antas vara
minst viktig. Skélet till det sistndmna antagandet ar att det hér ror sig om en mindre del av
prévningsprocessen, dar det ocksa explicit finns stor handlingsfrihet att &ndra sammantréades-
tillfallen hos MPD som detaljstyr dessa arbetsmoment. Generellt kan det antas att mer formell
detaljstyrning minskar beroendet av tjansteman med lang erfarenhet, men okar risken for
tidskravande procedurer. Sammanfattningsvis maste det betonas att denna studie trots allt
visar pa stora likheter mellan lansstyrelsernas MPD:er.

Slutligen &r ett resultat att ingen arbetsordning, med bifogade styrdokument, ndmner externa

aktorers roller vid handlaggningsprocessen av en tillstandsansékan. Enda exemplet pa detta ar
flodesschemat for prévning, som Vasterbotten skickat in och som finns pa dess hemsida.
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Diskussion

Rothstein (2001:67) framhaller att man i svensk politik i 6kande omfattning 6vergatt fran
detaljerad regelstyrning till styrning via 6vergripande mal. Rothstein betonar att forvaltningen
och enskilda tjanstemén i dessa fall inte kan skapa legitimitet for fortlépande beslut genom att
hénvisa till den demokratiska representativitetsprincipen. Fér MPD galler dock traditionell
regelstyrning genom lansstyrelseinstruktionen, i motsats till t.ex. arbetet med miljomal.
Regeringens utnamningsmakt, genom besluten att utse ordférande och dennes erséttare i
MPD, sékrar en demokratisk representativitet och medfér ocksa en dvergripande centralstatlig
styrning och samordning av MPD:s beslutsfattande. Denna utndmningsmakt bor innebara att
idéutbyten om arbetssatt och bedoémningar i sakfragor sker mellan MPD som tillnandahaller
ersattare for varandra. Inledningsvis namndes att viktiga variabler med ett governance-
perspektiv just ar idéutbyten, handlingsmonster, resurséverforing, samt d&ven menings-
skiljaktigheter och maktrelationer. Samtidigt finns sakert ett tryck fran externa aktorer i
omgivande natverk att olika MPD:er ska arbeta pa ett likartat satt och gora liknande bedom-
ningar i sina beslut. Denna typ av samordning antar jag framst drivs pa av branschorganisa-
tioner samt storre foretag som haller pa med miljofarlig verksamhet i olika delar av landet.
Har ar man inne pa fragestéllningar om arbetsordningen i relation till provningsforfarandet
enligt MB (samradsprocessen fore ansokan samt processen med ansékan och miljokonse-
kvensbeskrivning). For att inte tappa i legitimitet hos omgivningen torde MPD:erna vara
angeldgna om att variation i arbetssatt och bedémningar i sak inte &r for stora. Nar det géller
bedomningar i sak sker korrektion forstas ocksa till foljd av domar i Miljédomstolarna, efter
overklagningar av MPD-beslut.

Angaende malstyrning kunde med en ’cross case’-strategi visas pa likheten vid regional
bedémning av miljomal inom familjen skogslan (Varmland och Gavleborg), medan
skillnaderna var stora inom den geografiska grannfamiljen Vastra Gotaland och Halland
(Skollerhorn (2006).

Hur kan da redovisade skillnader i denna studie anvandas for fortsatta empiriska studier? En
fraga ar hur stor betydelse formella dokument har fér policyn vid praktisk handlaggning.
Detta skulle kunna belysas genom en enkat som tog fasta pa denna fraga och aven inriktades
pa fragor runt arbetet internt och externt samt bredd pa faktiskt deltagande i beslutsfattandet.
Genom innehallsanalys skulle man ocksa kunna undersdka MPD:s produktivitet samt
variation i MPD-besluts omfattning och villkor for olika typer av miljofarliga verksamheter.
Reutmer (2006:3) visar pa olikheter i villkor for taktverksamhet, olikheter som tycks bero pa
lokala forutsattningar som exempelvis nérhet till bostadsbebyggelse och férekomst av
skyddsvarda s.k. rodlistade arter. Hon konstaterar att korrekt tillampning av reglerna i MB bor
leda till differentierade villkor, eftersom reglerna foreskriver individuell prévning i det
enskilda fallet.
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