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INLEDNING

Problemstalining

Diskussion om samhallsproblem sker pa ett flertal olika arenor. En rimlig grundidé &r att
institutionella faktorer har stor betydelse, bade for form och innehall, i aktorers diskussioner
pa olika avgransade arenor. Centrala institutionella faktorer ar hur varje institution &r
utformad, legal avgransning av dess verksamhetsomrade, erfarenheter av att tillampa en
bestadmd lagstiftning och rutiner for detta.

Esping havdar att varje gestaltning av verkligheten i sig, sker efter en samlad “filtrering”
genom ideologiska, institutionella och kognitiva filter. Det institutionella filtret hér ihop med
olika organisationers utseende och hur verksamhetsomraden avgransas i relation till varandra
(Esping 1983: 118-122). March och Olsen menar att en central egenskap hos institutioner ar
att de okar kapaciteten att handla, just genom att bara betrakta delar av omgivningen runt
dem. En enskild institution bortser alltsa fran eller undertrycker vissa tankbara deltagare,
fragor, perspektiv och varden for att 6ka sin handlingskapacitet (March och Olsen 1989:17).
March och Olsen betonar samtidigt reglers stora betydelse, nédr det géller hur institutioner
fungerar:

"By “rules” we mean the routines, procedures, conventions, roles, strategies, organizational
forms, and technologies around which political activity is constructed. We also mean the
beliefs, paradigms, codes, cultures, and knowledge that surround, support, elaborate, and
contradict those roles and routines. It is a commonplace observation in empirical social
science that behavior is constrained or dictaded by such cultural dicta and social norms.
Action is often based more on identifying the normatively appropriate behavior that on
calculating the return from alternative choices. Routines are independent of the individual
actors who execute them and are capable of surviving considerable turnover in individuals.”
(March and Olsen 1989:22).

Institutionalisering, dels av handlingar genom rutiner, dels av idéer och varden genom
meningsskapande, paverkar det politiska livet. Institutioner bidrar till ordning och stabilitet i
en kaotisk varld. De begransar dels rationella aktorers fria konkurrensbeteende, dels ett fritt
fléde av personer, problem och l6sningar enligt s.k. soptunnemodeller for beslutsfattande
(garbage can models) (Ibid, s. 53). Man kan ocksa havda att nar idéer en gang
institutionaliserats kommer de att styra handlingar, i franvaron av kostsamt nytankande
(Goldstein och Keohane 1993:5). March och Olsen samt Goldstein och Keohane ar ense om
nytankandets svaga stallning gentemot stabiliteten hos institutionaliserade handlingssatt. Har
far de stod av Habermas.

Precis som Weber betonar Habermas i sin kommunikativa handlingsteori hur enskilda
individers andamalsrationella handlande, via organisationer, blir institutionaliserat och
rutinmassigt (Skollerhorn 2001a:9, del I1). Fran ett kulturellt perspektiv, som ser utéver
formella institutionella granser, hor det rutinmassiga ihop med att den gemensamma
bakgrundskunskapen normalt &r oproblematisk bland medlemmarna. Enligt Habermas byts
slentrianen i rutinbeteenden mot aktivt deltagande och ifragasattande bara

- i de sociala situationer dar det uppstar problem med genensam forstaelse av ett problem, och
- i de sociala situationer dar individer upptacker ndgon oonskad konsekvens av ekonomin
(spontan marknadseffekt), eller av statlig reglering (normativt oréttfardigad effekt av politisk
styrning). Endast i dessa tva typer av situationer andras gemensamma idéer och rutiner (lbid,
s. 12f, del ).



Fran ett kulturellt perspektiv bor man ocksa uppmarksamma Haas (1992) beskrivning av s.k.
“epistemic communities’, som bestar av grupper av experter med vissa gemensamma
egenskaper. De har gemensamma normativa idéer, syn pa orsakssamband, kriterier for
kunskap, och yrkesmassig traning i att hantera vissa problem.

En majlighet att empiriskt studera hur diskussionen utvecklats pa en avgransad arena, efter en
institutionell reform, finns inom svensk miljopolitik. Sveriges medlemskap i EU innebar krav
pa anpassningar av nationell lagstiftning till EU:s regelverk och rattstraditioner. En viktig
aspekt i detta sammanhang ar ratten for en enskild att fa sin sak prévad i en
domstolsforhandling. Ett sadant forfarande skiljer sig i flera fall fran svensk
forvaltningstradition, dar myndigheter getts beslutskompetensen att avgora avvagningar
mellan olika intressen vid prévning av ansékningar om tillstand. En samlad svensk
miljolagstiftning tradde i kraft den 1 januari 1999 i form av miljobalken. I och med inférandet
av miljobalken tillstandsprévas nu de verksamheter som anses mest miljofarliga i en riktig
domstolsférhandling. Tidigare prévades dessa verksamheter av den s.k. koncessionsnamnden
for miljoskydd enligt miljoskyddslagen. Aven vattenverksamhet ingar i miljobalken, fran att
tidigare ha provats enligt vattenlagen av sex regionala vattendomstolar och en
vattendverdomstol. Dessa domstolar och koncessionsndmnden lades ner 1999. De ersattes av
fem regionala miljédomstolar och en miljééverdomstol.

Syftet med denna studie ar att jamfora miljodiskussionen infor ett tunnelbygge for den nya
kustjarnvagen Botniabanan ar 1999, med miljodiskussion infor nagra foljande tunnelbyggen
for Botniabanan ar 2000 och ar 2003. Man kan anta att det efterhand utformas synsatt och
rutiner for hur miljébalken bor tillampas, nar det galler tillstand att leda bort och ta hand om
yt- och grundvatten i samband med ett tunnelbygge Dessa synsatt och rutiner antas framga i
diskussionen vid Miljodomstolens huvudforhandling i varje drende. Vilka tecken pa
institutionalisering syns?

Material och metod samt avgr ansningar

Utgangspunkt for jamforelsen ar resultaten fran en tidigare studie infor ett tunnelbygge 1999,
néar miljobalken var ny (Skollerhorn 2001b). Dessa resultat presenteras i denna studie i form
av matriser (tabeller), med stdd av idéerna for kvalitativ metod hos Miles och Huberman
(1994). 1 den tidigare studien undersoktes tre analytiskt viktiga aspekter pa en miljépolitisk
diskussion: hur den avgransas, vilka egenskaper tas upp, samt pa vilket sétt miljoproblem
beskrivs (Hedrén 1995). Dessa tre aspekter fortydligades att galla

- anvanda begrepp, generaliseringar och jamforelser,

- aspekter som hor ihop med dikotomin enskilda/allménna intressen, respektive

- typer av forekommande sprakbruk.

Idén som testades 2001 var om argument om enskilda intressen dominerade éver argument
om allménna intressen, alltsa om diskussionen inriktades mer pa ekonomisk erséattning till
enskilda och privat egendom, an pa olika generella miljo- och halsoaspekter.

Efter att resultaten i den tidigare studien omtolkats i matriser, sker en tolkning pa samma sétt
av tva tunnelbyggen under ar 2000 och tre tunnelbyggen under ar 2003. Genom att presentera
resultaten i likadana matriser, underlattas upptéckter av skillnader och likheter.

Studien avgransas av tidsbrist till tolkning av diskussionen i offentliga protokoll fran
huvudforhandlingen infor varje tunnelbygge. For ar 2003 anvands istallet Miljodomstolens
domar, eftersom man upphort med att skriva ut och ansla protokollen fran de bandinspelade
huvudférhandlingarna (se nedan under resultat).



Denna begransade utvardering visar indikatorer pa hur diskussionen om miljéproblem
utvecklas i en av fem regionala miljodomstolar. Resultaten kan ligga till grund for fortsatta
studier av samma typ av arenden (tunnelbyggen) hos 6évriga fyra miljodomstolar, eller av
andra typer av arenden hos en eller flera av miljédomstolarna.

For mer detaljerade data hade det kréavts intervjuer med deltagande aktorer. Behov av detta ar
sarskilt tydligt for ar 2003, nar det inte langre finns utskrivna protokoll fran
huvudférhandlingarna. Denna brist bér beaktas vid bedémning av resultaten.

Vidare bor det betonas att de naturgivna forutsattningarna delvis torde skilja sig mellan olika
planerade tunnlar, &ven om de ligger inom samma kustregion runt Ornskoldsvik. Darfor kan
det férmodas att inte samma typer av forvantade miljoproblem diskuteras infor varje
tunnelbygge. Avstandet till narboende och naturvardena hos olika vattendrag kan t.ex. variera.
En fordel i detta sammanhang ar att utgangspunkten for jamfarelsen, diskussionen om
Kalldalstunneln 1999, var mycket omfattande och berdrde ett flertal miljoproblem. Darmed
finns relativt heltdckande matriser att utvéardera de foljande miljodiskussionerna mot.

For att underlatta lasningen for dem som inte ar bekanta med miljébalken, behévs lite mer
information. Miljodomstolen tillstandsprévar de mest miljopaverkande verksamheterna (s.k.
A-verksamhet), samt vattenverksamhet som &r foremal for denna studie. Lansstyrelsen
tillstandsprovar vissa andra miljopaverkande verksamheter (s.k. B-verksamhet) medan
kommunen tar stallning i anmélningsarenden (s.k. C-verksamhet). Infér en ansékan om
tillstand till vattenverksamhet har verksamhetsutovaren ett s.k. tidigt samrad med bl.a.
"enskilda sérskilt berérda”. Det tidiga samradet avslutas med att lansstyrelsen beslutar om
planerad verksamhet ska anses innebara "betydande miljopaverkan” (som fordrar ett utokat
samrad med en beredare krets berérda infor ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning), eller
"inte betydande miljopaverkan” (da ansokan och miljokonsekvensbeskrivning kan lamnas in
utan ytterligare samrad).

RESULTAT

Nedan redovisas en dversikt éver tunnlarna som ingar i utvarderingen (kalla: Botniabanan
2004)

Namn Langd Kostnad Byggstart
Kalldalstunneln 1100 m 62 milj kr September 1999
Hjéltatunneln 1250 m 50 milj kr Augusti 2000
Obergstunneln 480 m 40 milj kr November 2001
Héllbergstunneln och | 600 m tillsammans Mars 2004
Finnborgstunneln 400 m 192 milj kr Mars 2004
Galnastunneln 390 m 93 milj kr Januari 2004

Kalldalstunneln i oktober ar 1999

Diskussionen om miljoproblem 1999 infor tillstand att leda bort och ta hand om yt- och
grundvatten i samband med bygget av Kalldalstunneln gav féljande resultat (Skollerhorn
2001b):

Protokollet fran huvudférhandlingen omfattar 156 sidor. Deltagare ar Banverket, Botniabanan
AB, Lénsstyrelsen i Véasternorrland, Ornskdldsviks kommun, foretradare for
fiskevardsomraden och enskilda (foretradda av ombud). Deltagarna &r medvetna om att




Kalldalstunneln ar principiellt intressant, eftersom det ar den forsta som sakprovas enligt

miljobalken.

Med stod av Miles och Hubermans idéer om kvalitativ metod (1994) kan den langa
diskussionen kondenseras till resultat i tva matriser (se nedan).

Matris 1. Idéer om forvantade miljoproblem, diskuterade med stdd av speciella begrepp, generaliseringar och
jamforelser (forst redovisas miljéproblem som hér ihop med landmiljén, darefter problem som hér samman med

vatten, samt andra typer av

problem.)

Typ av miljéproblem /Typ
av intressen

Enskilda intressen

Allménna intressen

Kommentar

Skogsmark, vatmarker o
vattendrag

Skador pa enskilt skogs-
bruk (férsdmrad skogs-
tillvéxt vid tunneln)

Bryngeans naturvarden
(riksintresse), lokalt fri-
luftsliv (barplockning pa
vatmark), "hansyn till
naturen i sig”

Mer utrymme for enskilt,
Notera en biocentrisk idé

Materialhantering, avfall o
efterbehandling av mark

Markéagaransvar for
atgarder ang upplag pa
enskild mark

Hur handléggning bor ske
(vem ska préva olika
&renden), fordonstranspor-
ter av material, igenvax-
ning pga kvéveutslépp

Likartat utrymme, Bade
enskilt o allmant ber6rs av
vad som ska provas i
aktuellt tunnelarende

Oforutsedd skada orsakad
av vattenverksamhet

Vilken tidsbegrénsning?,
rening av vatten, ersatt-
ningsregler enl vattenlag,
torkskador pa skog

Vilken tidsbegrénsning?,
rening av vatten, paverkan
pa recipienten

Lite mer utrymme for
enskilt

Grundvatten och
grundvattenkontroll

Vattentillgang o —kvalitet i
brunnar, torkskador pa
skog, “"marknadsvarde-
minskning” pa mark,

Explicit inget intresse ut-
over tillgang pa dricks-
vatten, sankt grundvatten
forsura pga svartmocka i
luft men cement neutrali-
sera, kontrollprogram

Mer utrymme for enskilt

Paverkan pa fisket

“ett slags kottvarde i
naturen” for att privatisera
ersdttning inom ett fiske-
vardsomrade, kapitalisera
forstort rekreationsvarde,
angransande fiskevards-
omrade &r berort

Fiskeriverket kolla
paverkan pa vattendragen
av ’stor betydelse ur
allman fiskesynpunkt”

Mer utrymme for enskilt,
Finns idé om gemensam
skadereglering for enskilt
o0 allmént fiske, Undvika
kraftpest galler bade
enskilt o allméant

Risk for tungmetallackage
i vatten

Sankt grundvatten forsura
pga svartmocka i luft, som
medfor risk for tungme-
taller, kontrollméta

Bara allménna aspekter

Utslapp av suspenderat
material

Ersatt fiskevardsomrade
med 10 000 kr for forsta
grumlingen, enskilda
foreslagit ett stort antal
billiga o enkla I6sningar
men Banverket lyssnade
inte och "en ny katastrof”
blev foljden

Basta reningsteknik mot
samhallsekonomiskt for-
svarbart, ataganden om
skyddsatgarder for natu-
ren, svart satta gransvarde,
Bryngean mycket varde-
full, ”véra uppdragsgivare,
det biologiska livet”

Likartat utrymme o alla
Overens om att det
viktigare &r att skydda
recipienten, Notera en
andra biocentrisk idé har

Kvaveutslapp till vatten

Hantering av sprang-
amnen, tippar med sprang-
sten, tillskott av kvéve,
rening i vatmark, flodparl-
mussla, fagelsjo ned-
strdms kan véxa igen

Bara allménna synpunkter

Risk for oljeutslépp

Sma méangder fran sprang-
ning o lackage fran fordon

Bara allménna synpunkter

Kemikaliehantering

forsok begrénsa allman-
hets insyn med hénvisning

Botniabanans kemikalie-
program bor vara ett vill-

Mer utrymme for allmént
an enskilt




till miljéledningssystem,
kemikalierad med bolag o
tillsynsmyndigheter utan
enskilda eller allmanhet

kor, sa tillsynsmyndighet
formellt kan kontrollera
efterlevnad o béttre offent-
lig insyn, flexibel regle-
ring av kemikaliefragor

Buller o vibrationer

forsok begransa till skada
pa egendom istallet for
mansklig komfort

ménsklig komfort, risk for
stérning jfr risk for teknisk
skada

Mer utrymme for allmént
&n enskilt

Beslutsregler: Med “enskilda intressen” avses typ av sprakbruk, idéer om miljéproblem och argumentation om
privat egendom, ersattning till enskilda och enskilda angeldgenheter. Forsok att begrénsa diskussionen kan i
vissa fall betraktas som ”privatisering” av vissa fragestallningar. Det ar nar hanvisning sker till enskilda
angelagenheter, som motiv for att inte diskutera en framférd idé om ett miljéproblem som en allmén

angelagenhet.

Med "allmanna intressen” avses typ av sprakbruk, idéer om miljoproblem och argumentation om miljo, halsa
och hushallning med naturresurser som generaliserbara att gélla alla medborgare eller det allmanna
miljotillstandet. Bedom utrymmet for enskilda resp. allménna intressen utifran omfattning pa argumentationen
och hur manga aspekter som framfors om respektive miljoproblem.

Matris 2. Omfattning pa argumentationen och hur olika idéer om miljoproblem rattfardigas och hur deltagarna
staller sig till processfragor om vad foérhandlingen bor handla om.

Rattfardiga idé resp. Pro-
cessyn /Typ av intressen

Enskilda intressen

Allménna intressen

Kommentar

Rattfardiga vetenskapligt

”osakerhet om framtida
miljoeffekter och risk for
skador”, "aktuellt kun-
skapslage”, "oklart kun-

skapslage”

Framst allménna intressen

Rattfardiga juridiskt

”prévotid”, “uppskjutna
fragor”, skador pé skog o
fiske

Framst enskilda intressen,
da mest civilratt

Rattfardiga fortroende

Enskilda vill ha nagon att
vanda sig till med sin
kritik, Banverket samrada
i forvag med bada fiske-
vardsomradena infor varje
atgard o vid oenighet ga
till miljédomstolen -
tillsynsmyndigheter inte fa
avgora tvister
(misstroende)

Fortroende for handlande,
tappat fértroende p.g.a.
tidigare miljéskador,
daliga skyddsatgarder,
ovilja att fora dialog med
allménhet, vid incidenter
sammankallas snabbt "alla
berorda parter” — dér
enskilda sakégare inte
namns (uteslutning fran
denna krets)

Framst allménna intressen,
da temat demokratiskt
deltagande. Finns en
implicit fragestallning om
vem som bor foretréda det
allménna, myndigheter
eller den lokala
allménheten
(nérhetsprincip)

Syn pa processfragor —
utdver bortleda vatten
aven prova annan
vattenverksamhet o
miljofarlig verksamhet

Aven sjilva tunnelbygget,
avfall etc (helhetsprov-
ning) o konsekvenser
beroende pa vad
miljédomstolen tar upp

Aven sjilva tunnelbygget,
avfall etc (helhetsprov-
ning) o konsekvenser
beroende pa vad miljo-
domstolen tar upp, Dock
ej ta med lansstyrelsens
tillstandsarenden o kom-
muns anmalningsarenden

Framst allménna intressen,
da mest offentligrattsliga
aspekter

Oenighet om tillsynsan-
svar mellan kommun o
lansstyrelse, framst om
avfall

Syn pa processfragor —
prévning av bygglov

enligt PBL kontra prov-
ning enligt miljébalken

"konstigt” prova luftut-
sl&pp, buller o vibration
fran tunnelbygge i bygg-
lov, ta olycksrisker ang
kemikalier i bygglov och
ej i vattendom

Framst allménna intressen,
da mest offentligrattsliga
aspekter

Syn pa processfragor —
lantmateriforrattning

om inlésen av mark:
ekonomisk ersattning o
hur denna ska regleras, dar
ej inlésen med dganderatt
vid lantmateriforrattning,

Framst enskilda intressen,
da mest civilratt




inlésen med servitutratt
varderar inte skogen

Beslutsregler: Med enskilda intressen” avses typ av sprakbruk, idéer om miljéproblem och argumentation om
privat egendom, ersattning till enskilda och enskilda angeldgenheter. Forsok att begrénsa diskussionen kan i
vissa fall betraktas som privatisering” av vissa fragestallningar. Det &r nar hanvisning sker till enskilda
angel&genheter, som motiv for att inte diskutera en framford idé om ett miljoproblem som en allmén
angelégenhet.

Med “allménna intressen” avses typ av sprakbruk, idéer om miljoproblem och argumentation om miljo, hélsa
och hushallning med naturresurser som generaliserbara att galla alla medborgare eller det allmanna
miljotillstandet.

Bedom utrymmet for enskilda resp. allminna intressen utifrdn omfattning pé argumentationen. Bedém pa vilket
satt rattfardigande av standpunkter gors. Bedom vickta processfragor om vad som ska prévas av miljodomstolen
i det aktuella malet

Angaende typ av sprakbruk, alltsd om spraket ar inriktat pa privatekonomiska termer eller pa
termer som hor ihop med allménna kvalitéer i miljon och stérning av medborgare (allméanhet)
gar det att dra en slutsats. Spraket ar mindre inriktat pd privatekonomiska termer och
civilrattsliga begrepp, an pa termer som hor ihop med offentligrattsliga begrepp och kvalitéer
i miljon, halsa samt demokratiskt inflytande. Det framgar om man gor en samlad tolkning av
omfattning och antal aspekter som berdr enskilda respektive allmanna intressen, for
bedémning av forhallandet mellan dessa tva.

Slutsatser om Kalldalstunneln

Allmanna intressen har stérre utrymme an enskilda. Detta ger goda forutsattningar for allsidig
diskussion om artikulerade miljéproblem. (Hur miljodomstolen beslutar &r en annan fraga.)
De miljéproblem som diskuteras mest handlar om skogsmark, grundvatten, fiske, suspenderat
material, kvaveutslapp till vatten, samt i ndgot mindre grad buller och vibrationer. Diskussion
om processfragor har storst omfattning. Har dominerar fragan om vad den aktuella
provningen ska omfatta. | andra hand diskuteras lantmaéteriforrattning. Man ser att idéer om
miljoproblem &r ofta komplementara, snarare &n motstridiga. Nar fa aspekter géller "det
allmanna” dominerar fragor om skadeerséttning till enskilda. | nagra enstaka fall finns en
direkt motsattning allmant/enskilt: "privatisera” begard ersattning for skador pa fisket till
vissa inom fiskevardsomradet, "privatisera” kemikaliehantering med hanvisning till
miljoledningssystem, och att vibrationer vid sprangning bara ska bedémas utifran skaderisk
pa byggnader. Det finns konflikter om tva ansvarsfragor som ber6r gransen mellan
allmant/enskilt: var upplag ska laggas och vem som ansvarar for deras innehall (samt vem
som ska vara tillsynsmyndighet) och hur ersattning for skogsskador ska hanteras
processmassigt. Det framgar att enskilda argumenterar dven om allméanna angelagenheter ratt
sd mycket: misstro mot tillsynsmyndigheternas formaga att bedriva kontroll, allman paverkan
av utslapp av suspenderade &mnen. Det visar sig att folkligt deltagande &r lagt i fragor om
kvéaveutslapp, olja, tungmetaller, kemikalier, buller och vibrationer vid sprangning, alltsa
inom omraden dar manga fackuttryck forekommer.

Hjéltatunneln i maj ar 2000

Protokollet fran huvudférhandlingen omfattar 9 sidor. Deltagare ar Banverket, Botniabanan
AB, Lansstyrelsen i Vasternorrland, Ornskéldsviks kommun, foretradare for enskilda
(foretradda av ombud).

Matris 3. Idéer om forvantade miljéproblem, diskuterade med stdd av speciella begrepp, generaliseringar och
jamforelser (forst redovisas miljéproblem som hér ihop med landmiljén, darefter problem som hér samman med
vatten, samt andra typer av problem.)

Typ av miljéproblem /Typ | Enskilda intressen Allméanna intressen Kommentar
av intressen




Paverkan pa fauna

Riva en baverdamm OK

Ny, av allmént intresse

Skogsmark, vatmarker o
vattendrag

Inverkan pa vaxande skog
forhandlas mellan parterna
0 vid oenighet hénskjuts
till Miljédomstolen, tvek-
samt om erséttningsgilla
skador uppstar, inte i
torrzoner i alla fall

Vérnar Banafjalsan,
Oenigt om avleda vatten
till Hjaltabécken (for liten
oversilningsmark,) eller
Hjéltatjarnen (buffert i
byggskedet fore rivning av
b&verdamm, stor ener-
gidtgang att pumpa hit,
kosta minst 100 000 kr o
orsakar troligen drift-
stérningar)

Lite mer utrymme for
allmént

Materialhantering, avfall o
efterbehandling av mark

Berors inte

Oforutsedd skada orsakad
av vattenverksamhet

Oforutsedd skada 10 ar

Oforutsedd skada 10 ar

OkKlart p g a litet utrymme

Grundvatten och
grundvattenkontroll

Godtar ej uttag av obe-
gransad mangd grundvat-
ten, stoppa inléckage av
grundvatten , annan driv-
ningsriktning, saknas re-
dovisning av olika val o
ekonomiska 6vervaganden
en huvudman mkt beroen-
de av vatten o snabbt fa ny
tillgdng om brunn paver-
kas, kontrollméta brunnar,
om brunn sinar fastighet
forses med vatten for
hushallsbehov

inte redovisat ekonomiska
fordelar, vinst 1-3 milj kr
0 minskad drivningstid 3
man som "miljémassig
vinst” for kringboende vid
yrkad drivningsriktning

Mer utrymme for enskilt

Paverkan pa fisket

OKlart hur o om fisket
paverkas, liten paverkan
pa fisket, koppla detta mal
till prévotid for
Kalldalstunneln o tidigare
bromal

Ordna fri passage for fisk
vid Hjéltatjarns utlopp i
samrad med Fiskeriverket,
liten paverkan pa fisket,
koppla detta mal till
provotid for Kalldals-
tunneln o tidigare bromal,
Fiske villkoras som for
Kalldalstunneln

Likartat utrymme

Risk for tungmetallackage
i vatten

Berors inte

Utslapp av suspenderat
material

Villig ha reningssteg o
avskiljning i utstromman-
de vatten fran tunneln

Berdrs lite fran allman
synpunkt, ndmns inte
explicit i samband med
Oversilning

Kvéveutslapp till vatten

L6sa markfragan om
dversilningsmark

Avleda till Hjéltatjarn via
Oversliningsmark p g a
risk for igenvéxning av
Kroktjarnen, aterstallning
av Kroktjarnen, valja opti-
mal utslappspunkt o I6sa
markfragan om oversil-
ningsmark, enkelt anvénda
”naturens metoder” for att
rena vattnet

Mer allménna synpunkter

Risk for oljeutslépp

Berors inte

Kemikaliehantering

Berors inte

Buller o vibrationer

Konsekvenser av sprang-
ning: luftstét o vibrationer

Berors lite fran allmén
synpunkt

Beslutsregler: samma som for Matris 1 ovan.




Matris 4. Omfattning pa argumentationen och hur olika idéer om miljoproblem rattfardigas och hur deltagarna
staller sig till processfragor om vad foérhandlingen bor handla om.

Rattfardiga idé resp. Pro-
cessyn /Typ av intressen

Enskilda intressen

Allmanna intressen

Kommentar

Rattfardiga vetenskapligt

’stor osakerhet ” ang
Kroktjarnen, inventering
bor ske o vid behov re-
staurering, inventering
gjord for Kroksjon,
Hjaltatjarn o Tavrasjon

Framst allméanna intressen

Rattfardiga juridiskt

Koppla detta mal till pro-
votid for Kalldalstunneln o
tidigare bromal (fiske),
Inverkan pa vaxande skog
forhandlas mellan parterna
0 vid oenighet hénskjuta
fragan till Miljodomstolen,
Skada pa tackdikningsror

Koppla detta mal till
provotid for Kalldals-
tunneln o tidigare bromal

Mer utrymme for enskilt,
da mer civilratt

Rattfardiga fortroende

Berors inte.

Syn pa processfragor —
utdver bortleda vatten
aven prova annan
vattenverksamhet o
miljofarlig verksamhet

Aven sjilva tunnelbygget,
som &r byggande i vatten

Sjélva tunneln ej foljd-
verksamhet o utslapp av
avloppsvatten fordrar ej
MKB men underlag anda
tagits fram, FOr sndv syn
pa foljdverksamhet, alter-
nativt villkora mer &n
bortleda grundvatten, hel-
hetsprévning déar alla
miljoaspekter beaktas,
Motsétter sig villkor om
niva pa luftstotar, vibra-
tioner, kvavelackage, pa-
verkan pa recipient — gj
lagligt meddela sadant enl
Kalldalsdomen utan foljd-
verksamhet, Ej anmélan
av utslapp pga overklagat
villkor for Kalldalstunneln
o forst fa praktisk erfaren-
het av denna men ska an-
mala det, Kommun skoter
tillsyn i samarbete med
lansstyrelsen — delegation
till tillsynsmyndighet att
forelagga etc, MKB:n
innefatta miljéaspekterna
for olika alternativ o gj
bara prévning av bortleda
vatten (ex/ omhénderta
vatten, kostnader, redo-
visningar, bedémning),
“manga fragor hanger i
luften”, Viktigt skilja pa
bygg- o driftskedet

Framst allménna intressen,
da mest offentligrattsliga
aspekter

Nu mer av samsyn om till-
synsansvar mellan kom-
mun o lansstyrelse, men
inte helt ense: "bor ordet
"lansstyrelse” bytas ut mot
"tillsynsmyndigheten™”
(sida 8)

Hénvisning till &rendet om
Kalldalstunneln pa 5
stéllen i protokollet

Syn pa processfragor —
prévning av bygglov

enligt PBL kontra prov-
ning enligt miljébalken

Berors inte

Syn pa processfragor —
lantmateriforrattning

L6sa markfragan om Gver-
silningsmark (fér kvave-

Framst enskilt, d& mer ci-
vilratt, (frdgan om ersatt-




rening), inte tvangsratt for
&gande utan nyttja begran-
sad tid

ning for inverkan pa skog
forhandling i detta mal)

Beslutsregler: samma som for Matris 2 ovan.

Om vi sammanfattar sker hanvisning till &rendet om Kalldalstunneln pa fem stallen i
protokollet. De miljoproblem som mest diskuteras &r avledning av vatten och fragor om
grundvatten. Ett nytt miljoproblem ar paverkan pa fauna, har i form av en baverdamm. Mest
diskuterad ar processfragan om vad prévningen ska omfatta. Har rader oenighet, precis som
for Kalldalstunneln, om foljdverksamhet bor inga. Banverket anser, i strid med andras syn, att
miljofarlig verksamhet som bl.a. utslédpp av avloppsvatten bor hanteras i ett senare
anmalningsarende enligt miljobalken till kommunen. Vidare framgar att lansstyrelse och
kommun fortfarande inte helt ense om vem som ér tillsynsmyndighet for foljdverksamheter.

Obergstunneln i november ar 2000

Protokollet fran huvudfdrhandlingen omfattar 5 sidor. Deltagare ar Banverket, Lansstyrelsen i
Vésternorrland, Ornskéldsviks kommun, och foretréadare for enskilda (foretradda av ombud).

Matris 5. Idéer om forvantade miljoproblem, diskuterade med std av speciella begrepp, generaliseringar och
jamforelser (forst redovisas miljéproblem som hor ihop med landmiljén, darefter problem som hér samman med

vatten, samt andra typer av

problem.)

Typ av miljoéproblem /Typ
av intressen

Enskilda intressen

Allméanna intressen

Kommentar

Skogsmark, vatmarker o
vattendrag

Vattenforing i béck, vatten
frdn tunnel o skdrning, av
MKB framgar ej hur klara
béckens skyddsvarde om
avloppsvatten leds dit o
knapphéandig naturbeskriv-
ning av livet i backen

Bara allménna aspekter

Materialhantering, avfall o
efterbehandling av mark

Berors inte

Of6rutsedd skada orsakad
av vattenverksamhet

Nar enighet om oférutsedd
skada 10 ar (forslag pa 5
ar), Arbetstid 5 ar

Nar enighet om oférutsedd
skada 10 ar (forslag pa 5
ar), Arbetstid 5 ar

OKlar p g a litet utrymme

Grundvatten och
grundvattenkontroll

Geologi, hydrologi o geo-
hydrologi, inlackande
grundvatten o uttag av
processvatten, begrénsa
inlackage inte bortledande
av vatten, lydelse for vill-
kor for inldckande vatten

Mer utrymme for
allménna aspekter

Paverkan pa fisket Berors inte
Risk for tungmetallackage Berdrs inte
i vatten

Utslapp av suspenderat Berdrs inte

material

Kvéveutslapp till vatten

Effekter av ammonium-
kvéve o pH pa akvatiska
organismer o praktisk
erfarenhet av spadnings-
effekter fran Kalldals-
tunneln (efter tunneldriv-
ning uppmatt extremt héga
pH-varden), "otroliga
maéangder” vatten kravs for
utspadning i Dombécks-

Bara allménna synpunkter
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bécken, darfor istéllet av-
leda fororenat grundvatten
direkt till havet, annan syn
pa utspadning

Risk for oljeutslépp

Berors inte

Kemikaliehantering

Berors inte

Buller o vibrationer

Vid sprangningar gora
vibrationsméatningar som
vid tidigare tunnelbyggen

Mer utrymme fér allméant
an enskilt

Beslutsregler: samma som for Matris 1 ovan.

Matris 6. Omfattning pa argumentationen och hur olika idéer om miljéproblem rattfardigas och hur deltagarna
stéller sig till processfragor om vad forhandlingen bor handla om.

Rattfardiga idé resp. Pro-
cessyn /Typ av intressen

Enskilda intressen

Allméanna intressen

Kommentar

Rattfardiga vetenskapligt

Toxicitet hos ammonium-
kvéve 6kar med 6kande
pH och 6kar med
sjunkande temperatur

Framst allménna intressen

Rattfardiga juridiskt

Synpunkter pa markat-
komsten, mark upplaten &t
skytteférening enl kon-
trakt som nog ej behand-
lades vid lantméteriforratt-
ningen, foérhandla om nytt-
janderéttens vérde o vid
oenighet hanskjuta fragan
till Miljédomstol

Enskilda intressen, da
civilratt

Rattfardiga fortroende

Berdrs inte

Syn pa processfragor —
utdver bortleda vatten
aven prova annan
vattenverksamhet o
miljofarlig verksamhet

Aven sjélva tunnelbygget
o0 anlaggningar som krévs
for bortleda vatten o

villkor om halter i utslapp

Prévningen omfattning,
Tidigare arenden inte
avgjorda av Miljoover-
domstol o vidare prévning
med villkor for foljd-
verksamhet, Om Miljo-
domstol villkorar foljd-
verksamhet godtas avled-
ning av grundvatten direkt
till havet, "betydande
miljopaverkan” innebar
MKB utifran fullstandig
prévning, men far avvakta
Miljéverdomstols dom
(framgar ej hur klara
béckens skyddsvarde om
avloppsvatten leds dit o
knapphéndig naturbe-
skrivning av livet i béc-
ken), Forstianmélnings-
&rende ange utslappspunkt
0 mer om effekterna av
utsléppet, L&nsstyrelsen i
samradd med kommun
vara tillsynsmyndighet for
ev villkor foljdverksamhet

Framst allménna intressen,
da mest offentligrattsliga
aspekter

Hénvisning till arendet om
Kalldalstunneln pa 2 stal-
len och om Hjéltatunneln
pa 1 stalle samt om Miljo-
éverdomstolens pagaende
prévning av 6verklagade
domar pa 2 stallen

Nu &n mer samsyn om
tillsynsansvar mellan
kommun o lansstyrelse
angéende ev villkor for
foljdverksamheter

Syn pa processfragor —
prévning av bygglov

enligt PBL kontra prov-
ning enligt miljébalken

Berors inte
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Syn pa processfragor —
lantméteriforréttning

Berors inte

Beslutsregler: samma som fér Matris 2 ovan.

Om vi sammanfattar sker hanvisning till &rendet om Kalldalstunneln pa tva stallen, till
Hjaltatunneln pa ett stalle och till Miljoéverdomstolens pagaende prévning av 6verklagade
domar pa tva stallen i protokollet. De miljoproblem som mest diskuteras ar en berdrd bécks
naturvarden och paverkan pa backen samt kvaveutslapp till vatten. Mest diskuterad ar
processfragan om vad prévningen ska omfatta. Har rader oenighet, precis som for Kalldals-
och Hjaltatunneln, om foljdverksamhet bor ingd. Banverket anser, i strid med andras syn, att
miljofarlig verksamhet som bl.a. utslédpp av avloppsvatten bor hanteras i ett senare
anmalningsarende enligt miljobalken till kommunen. Vidare framgar att lansstyrelse och
kommun tycks vara mer ense om vem som ar tillsynsmyndighet for foljdverksamheter.

Efter detta d&rende om Obergstunneln marks en mycket tydlig, intressant policyéndring hos
Miljodomstolen, nar det galler att skriva ut och ansla protokollen fran huvudférhandlingarna:
"Numera skriver vi endast mycket sma protokoll och ofta gérs bara anteckningar fran
huvudférhandling. | malen om Finnborgstunneln, Hallbergstunnel och Galnastunneln ar det endast fort
anteckningar fran huvudférhandlingen sa dar ar inga protokoll uppsatta.” (Karin Alfredsson 2004,

personlig kommentar).

Skélen till denna policyforandring sags vara att Miljodomstolen borjade tillampa gallande
regelverk mer strikt, beroende pa dels mer begransade personalresurser, dels fler mal att prova
(Lena Nilsson 2004, personlig kommentar).

Hallbergstunneln i juni 2003

Domen for Hallbergstunneln omfattar 13 sidor. Deltagare (med yttranden) ar Banverket,
Fiskeriverket, Lansstyrelsen i Vasternorrland, Ornskoldsviks kommun, foretrédare for ett
fiskevardsomrade, tva enskilda sakagare och en enskild.

Matris 7. Idéer om forvantade miljoproblem, diskuterade med stéd av speciella begrepp, generaliseringar och
jamforelser (forst redovisas miljéproblem som hér ihop med landmiljén, darefter problem som hér samman med

vatten, samt andra typer av

problem.)

Typ av miljéproblem /Typ
av intressen

Enskilda intressen

Allménna intressen

Kommentar

Skogsmark, vatmarker o
vattendrag

Odenbécken saknar kénda
naturvérden o av mindre
betydelse ur naturvards-
synpunkt, omgrévas vid
lagvatten i gorligaste
man”

Mer utrymme fér allmént

Materialhantering, avfall o
efterbehandling av mark

Ger i princip inte upphov
till nagot avfall

Mer utrymme for allmént

Ofo6rutsedd skada orsakad
av vattenverksamhet

Of6rutsedd skada 10 ar,
arbetstid 5 &r, Vattenan-
laggningar utformas sa att
ev skada pa miljén kan
avhjalpas

Of6rutsedd skada 10 r,
arbetstid 5 &r, Vattenan-
laggningar utformas sa att
ev skada pa miljon kan
avhjalpas

Likartat utrymme

Grundvatten och
grundvattenkontroll

Enstaka brunnar i anslut-
ning till jarnvagslinjen, en
brunn inom beréknat in-
fluensomrade kan fa lagre
vattenniva, men svart for-
utséga i detalj pga berget
ej homogent, om brunn
oanvandbar pga vatten-

brist eller forandrad vat-

Geologi, hydrologi o geo-
hydrologi, under bygge
inlackande grundvatten
avledas med sjalvfall till
reningsanordningar, injek-
tering minimera lackage,
processvatten fran brunnar
eller Skrikesjon, under
drift grundvatten ledas at

Mer utrymme fér enskilt
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tenkvalitet Banverket er-
satter behov for hushall o
djurhallning, garanti for
att brunn ej paverkas o full
erséttning vid paverkan

samma hall men vidare
genom dagvattensystem
till Skrikesjon, spranga sa
att onddiga sprickbild-
ningar i berg undviks, lite
elenergi for pumpning

Paverkan pa fisket

Odenbécken av mindre
betydelse ur fiskesyn-
punkt

Odenbécken av mindre
betydelse ur fiskesyn-
punkt, Under drift inne-
bér avloppsvatten dkat
tillskott av suspenderat
material, kan paverka fisks
lekbottnar o kraftor

Mer utrymme for allmént

Risk for tungmetallackage
i vatten

Berors inte

Utslapp av suspenderat
material

Under drift innebdr av-
loppsvatten okat tillskott
av suspenderar material,
kan paverka fisks lekbott-
nar o kréftor, Under bygge
ha sedimentationsanlagg-
ning, Omgravd béck i
rorledning istallet for
gravd fara for undvika
onddig grumling, orimligt
enligt férsiktighetsprincip
pga hogst tillféallig o liten
o langt till kansliga om-
radet, inga fororeningar
eller grumling bor na
Skrikesjon

Mer utrymme fér allméant

Kvéveutslapp till vatten

Under bygge férorenas
avloppsvatten fran tunnlar
av sprangdmnen o cement-
injektering ger hogre pH
som kan innebdra att
kvéve blir ammoniak

Bara allménna synpunkter

Risk for oljeutslapp

Under bygge ha anlagg-
ning for oljeavskiljning ,
arbetsmaskiner o fordon sa
langt mojligt ha miljoklas-
sade oljor (vegetabiliska)
o drivmedel, spill av olja o
andra miljoskadliga &m-
nen undviks

Bara allménna synpunkter

Kemikaliehantering

Berors inte

Buller o vibrationer

Berors inte

Beslutsregler: samma som for Matris 1 ovan.

Matris 8. Omfattning pa argumentationen och hur olika idéer om miljoproblem rattfardigas och hur deltagarna
staller sig till processfragor om vad foérhandlingen bor handla om.

Rattfardiga idé resp. Pro-
cessyn /Typ av intressen

Enskilda intressen

Allmanna intressen

Kommentar

Rattfardiga vetenskapligt

En brunn inom berdknat
influensomrade kan fa
lagre vattenniva, men
svart forutsaga i detalj pga
berget ej homogent, Av-
loppsvatten fororenat av
sprangdmnen o cementin-

Framst allméanna intressen
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jektering ger hogre pH
som kan innebéra att
kvéve blir ammoniak,
Omgréava béck vid
Iagvatten ”i gorligaste
man” pga oklar innebord
av termen ”lagvatten”,
tolkas som normal lag-
vattenforing dar kraftig
nederbérd kan paverka

Rattfardiga juridiskt

En person med yrkanden
ej agare till nagon berord
fastighet sa ej sakagare,
Forfoga dver omrade for
vattenanléggningar via
avtal

Forfoga over omrade for
vattenanlaggningar via
jarnvagsplan

Framst enskilda intressen,
da& mest civilratt

Rattfardiga fortroende

Berors inte

Syn pa processfragor —
utdver bortleda vatten
aven prova annan
vattenverksamhet o
miljofarlig verksamhet

"gj betydande miljopaver-
kan” enligt miljobalken,
Miljédomstol i flera del-
domar meddelat villkor
om féljdverksamhet,
Miljoéverdomstol 2002
funnit att det ej var mojligt
0 upphavt dessa villkor:
prévning bara avse bort-
leda grundvatten o an-
laggningar for det o denna
vattenverksamhets inver-
kan, Sléppa ut avlopps-
vatten darfor anmalas till
kommun, Verkstallighets-
forordnande pga hand-
laggningstid hos Miljo-
overdomstol o anpassa an-
laggningar till utvecklin-
gen inom Botniabane-

bygget

Framst allménna intressen,
da mest offentligrattsliga
aspekter

Hénvisning till 2 domar av
Miljédomstol (Hjalta- o
Obergstunnlarna) o 3
domar av Miljééverdom-
stolen ang 6verklagade
domar (Hjalta-, Obergs-
och Strannetunnlarna)

Syn pa processfragor —
detaljplan enligt PBL

Beror inte detaljplan eller
omradesbestammelser,
fordjupad Oversiktplan
1998

Ny aspekt, framst
allmanna intressen, da
mest offentligrattsliga
aspekter

Syn pa processfragor — Berors ej
prévning av bygglov

enligt PBL kontra prov-

ning enligt miljébalken

Syn pa processfragor — Berors inte

lantmateriforrattning

Beslutsregler: samma som fér Matris 2 ovan.

Om vi sammanfattar sker hanvisning till tva domar av Miljodomstolen om Hjalta- och
Obergstunnlarna och tre domar fran Miljoéverdomstolen 2002 om 6verklagade domar for
Hjalta-, Obergs- och Strannetunnlarna, dar det klargors att foljdverksamhet av bortledande av
vatten inte kan villkoras i det tillstandsarendet. De miljoproblem som mest diskuteras ar
grundvatten och utslapp av suspenderat material, dar omgréavning av en back ingar. Mest
diskuterad ar processfragan om vad prévningen ska omfatta, utifran de domar som vunnit laga
kraft om foljdverksamhet. En ny processaspekt ar namnandet av detaljplan enligt PBL.
Deltagardemokratiskt ar det intressant att den enskilde som yrkar att Skrikesjon inte far
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fororenas delvis avfardas med att inte vara sakagare, da han inte dger nagon berérd fastighet.
Det torde vara ett kannetecken pa "domstolskultur” att argumentera strikt pa formella grunder,
for att inte behdva bemota argument i sak. (Det andra formella argumentet &r att denna fraga
om vattenfororening inte ingar i provningen av vattenverksamheten.)

Finnborgstunneln i juni 2003

Domen for Finnborgstunneln omfattar 11 sidor. Deltagare (med yttranden) ar Banverket,
Fiskeriverket, Lansstyrelsen i Vasternorrland, Ornskéldsviks kommun, féretréadare for ett
fiskevardsomrade och en enskild.

Matris 9. Idéer om forvantade miljéproblem, diskuterade med stdd av speciella begrepp, generaliseringar och
jamforelser (forst redovisas miljéproblem som hor ihop med landmiljén, darefter problem som hér samman med

vatten, samt andra typer av

problem.)

Typ av miljéproblem /Typ | Enskilda intressen Allménna intressen Kommentar
av intressen
Skogsmark, vatmarker o Berors inte

vattendrag

Materialhantering, avfall o
efterbehandling av mark

Ger i princip inte upphov
till nagot avfall

Mer utrymme for allmént

Oforutsedd skada orsakad
av vattenverksamhet

Of6rutsedd skada 10 ar,
arbetstid 5 &r, Vattenan-
laggningar utformas sa att
ev skada pa miljon kan
avhjalpas

Oférutsedd skada 10 ar,
arbetstid 5 &r, Vattenan-
laggningar utformas sa att
ev skada pa miljon kan
avhjalpas

Likartat utrymme

Grundvatten och
grundvattenkontroll

En brunn patréffade intill
jarnvagslinjen men utanfor
beraknat influensomrade
sa finns inte anledning
foresla ersattningar eller
atgarder

Geologi, hydrologi o geo-
hydrologi, under bygge
inlackande grundvatten
avledas med sjalvfall till
reningsanordningar, injek-
tering minimera lackage,
processvatten fran brunnar
eller kommunalt nét,
spranga sé att onddiga
sprickbildningar i berg
undviks, lite elenergi for
pumpning, Inldckande
vatten fran tunnlar o skar-
ningar dubbelt sa stort
under byggtid som under
drift, inlackage i sodra
skarning variera kraftigt
da naturligt grundvatten-
flode skérs av, kan stiga
15-20 ggr vid snésmalt-
ning o kraftig nederbérd,
tillsammans med dagvat-
ten ledas genom tunneln
efter rening till Skrikesjon
eller Nétradn

Mer utrymme fér allméant

Paverkan pa fisket

Under drift innebdr av-
loppsvatten okat tillskott
av suspenderat material,
kan paverka fisks lek-
bottnar o kréftor

Mer utrymme for allméant

Risk for tungmetallackage
i vatten

Berors inte

Utslapp av suspenderat
material

Under drift innebar av-
loppsvatten dkat tillskott

Mer utrymme for allmént
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av suspenderar material,
kan paverka fisks lekbott-
nar o kraftor, Under bygge
ha sedimentationsanlagg-
ning,, inga féroreningar
eller grumling bor néa
Skrikesjon

Kvéveutslapp till vatten

Under bygge férorenas
avloppsvatten fran tunnlar
av sprangdmnen o cement-
injektering ger hogre pH
som kan innebdra att
kvéve blir ammoniak

Bara allménna synpunkter

Risk for oljeutslépp

Under bygge ha anlagg-
ning for oljeavskiljning ,
arbetsmaskiner o fordon sa
langt mojligt ha miljoklas-
sade oljor (vegetabiliska)
o drivmedel, spill av olja o
andra miljoskadliga &m-
nen undviks

Bara allménna synpunkter

Kemikaliehantering

Berors inte

Buller o vibrationer

Berors inte

Beslutsregler: samma som for Matris 1 ovan.

Matris 10. Omfattning pa argumentationen och hur olika idéer om miljéproblem réttfardigas och hur deltagarna
staller sig till processfragor om vad foérhandlingen bor handla om.

Rattfardiga idé resp. Pro-
cessyn /Typ av intressen

Enskilda intressen

Allmanna intressen

Kommentar

Rattfardiga vetenskapligt

En brunn patraffade intill
jarnvagslinjen men utanfor
beraknat influensomrade
sa finns inte anledning
foresla ersattningar eller
atgarder

Framst enskilt intresse,
som konsekvens av veten-
skapliga argument

Rattfardiga juridiskt

En person med yrkanden
ej agare till ndgon berord
fastighet sa ej sakagare,
Forfoga dver omrade for
vattenanléggningar via
avtal

Forfoga over omrade for
vattenanlaggningar via
jarnvagsplan

Framst enskilda intressen,
da& mest civilratt

Rattfardiga fortroende

Berors inte.

Syn pa processfragor —
utdver bortleda vatten
aven prova annan
vattenverksamhet o
miljofarlig verksamhet

"gj betydande miljopaver-
kan” enligt miljobalken,
Miljédomstol i flera del-
domar meddelat villkor
om féljdverksamhet,
Miljoéverdomstol 2002
funnit att det ej var mojligt
0 upphavt dessa villkor:
prévning bara avse bort-
leda grundvatten o an-
laggningar for det o denna
vattenverksamhets inver-
kan, Sléppa ut avlopps-
vatten darfor anmalas till
kommun, Verkstallighets-
forordnande pga hand-
laggningstid hos Miljo-
overdomstol o anpassa an-

Framst allménna intressen,
da mest offentligrattsliga
aspekter

Hénvisning till 2 domar av
Miljédomstol (Hjalta- o
Obergstunnlarna) o 3
domar av Miljééverdom-
stolen ang 6verklagade
domar (Hjalta-, Obergs-
och Strannetunnlarna)
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laggningar till utvecklin-
gen inom Botniabane-

bygget

Syn pa processfragor — Berors inte
prévning av bygglov

enligt PBL kontra prov-

ning enligt miljébalken

Syn pa processfragor — Berors inte

lantmateriforrattning

Beslutsregler: samma som for Matris 2 ovan.

Om vi sammanfattar sker hanvisning till tva domar av Miljédomstolen om Hjalta- och
Obergstunnlarna och tre domar fran Miljééverdomstolen 2002 om 6verklagade domar for
Hjalta-, Obergs- och Strannetunnlarna, dar det klargérs att foljdverksamhet av bortledande av
vatten inte kan villkoras i det tillstdndsarendet. De miljoproblem som mest diskuteras ar
grundvatten samt utslapp av suspenderat material, kvave och risk for oljeutslapp. Mest
diskuterad ar processfragan om vad prévningen ska omfatta, utifran de domar som vunnit laga
kraft om foljdverksamhet. Deltagardemokratiskt &r det intressant att den enskilde som yrkar
att Skrikesjon inte far fororenas delvis avfardas med att inte vara sakagare, da han inte ager
nagon berord fastighet. Det torde vara ett kdnnetecken pa “domstolskultur” att argumentera
strikt pa formella grunder, for att inte behdva bemota argument i sak. (Det andra formella
argumentet ar att denna fraga om vattenfororening inte ingar i prévningen av

vattenverksamheten).

Galnastunneln i augusti ar 2003

Domen for Galnastunneln omfattar 13 sidor. Deltagare (med yttranden) ar Banverket,
Fiskeriverket, Lansstyrelsen i Vasternorrland, Ornskéldsviks kommun och foretradare for ett

fiskevardsomrade.

Matris 11. Idéer om forvantade miljéproblem, diskuterade med stod av speciella begrepp, generaliseringar och
jamforelser (forst redovisas miljéproblem som hor ihop med landmiljon, darefter problem som hér samman med

vatten, samt andra typer av

problem.)

Typ av miljéproblem /Typ
av intressen

Enskilda intressen

Allméanna intressen

Kommentar

Paverkan pa fauna

Trummor ha s.k. sidewalk
for smaviltpassage

Ny aspekt som berdr
allménna aspekter

Skogsmark, vatmarker o
vattendrag

Hélften av vatmark schak-
tas bort o resten dréneras,
Stenbrottsbacken gravs
om relativt mkt o laggs i
dykarledning, Svartbacken
av stort fiskeintresse gréavs
om o l&ggs i trumma o
halvtrumma (ej schakta i
rinnande vatten for und-
vika grumling), aterstall-
ning med erosionsskydd o
landskapsplanering, grév-
ning sa eventuell skada
kan avhjalpas, Backar med
forandrade fléden mynnar
i Modlven, av riksintresse
pga natur- o kulturvarden i
form av “opéverkat vatten-
system med bl.a. fiskeri-
biologiska vérden”

Mer utrymme for allmént
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Materialhantering, avfall o
efterbehandling av mark

Berors inte

Of6rutsedd skada orsakad

Tidsbegransning 5 ar

Tidsbegransning 5 ar

Oklart p g a litet utrymme

av vattenverksamhet
Grundvatten och Inga brunnar inom Inlackande vatten fran Mer utrymme for allmént
grundvattenkontroll influensomradet, Banverk | tunnel o skarningar leds Hénvisning till

atar sig tillhandahalla
vatten for hushall o
djurhéllning, om husbe-
hovsvattenforsérjning
forstors

tillsammans med process-
avloppsvatten bort genom
sjalvfall, Miljobverdom-
stol i 2 domar begransat
maéangd inlackande grund-
vatten per minut 0 100 m
tunnel (rikt- o &rsmede-
lvarden)

Miljédverdomstolens 2
domar for Kalldals- o
Hjéltatunnlarna

Paverkan pa fisket

Svartbécken av stort fiske-
intresse gravs om o laggs i
trumma o halvtrumma,
undvika grumlande
arbeten under 6rings lek o
lekvandring (sep-okt)

Svartbécken av stort fiske-
intresse gravs om o laggs i
trumma o halvtrumma,
erosionsskydd med na-
tursten vid vattenytor,
undvika grumlande
arbeten under 6rings lek o
lekvan-dring (sep-okt)

Likartat utrymme

Risk for tungmetallackage
i vatten

Berors inte

Utslapp av suspenderat
material

Bortlett vatten pumpas till
anlaggning for sedimenta-
tion o oljeavskiljning — at-
gar mindre mangd energi,
Svartbacken: ej schakta i
rinnande vatten for und-
vika grumling

Mer utrymme fér allméant

Kvéveutslapp till vatten

Ingen avskiljning av kvéve
fran sprangning, viktigt ut-
spadning tillracklig s&
total paverkan temporar o
forsumbar o marginellt
tillskott, genom utspad-
ning ej risk for toxiska
halter av ammoniak

Bara allménna synpunkter

Risk for oljeutslapp

Bortlett vatten pumpas till
anléggning for sedimenta-
tion o oljeavskiljning, krav
pa bara ha vegetabiliska
hydrauloljor (miljovéan-
liga) i maskiner o annan
utrustning

Bara allménna synpunkter

Kemikaliehantering

Berors inte

Buller o vibrationer

Berors inte

Beslutsregler: samma som for Matris 1 ovan.

Matris 12. Omfattning pa argumentationen och hur olika idéer om miljoproblem réttfardigas och hur deltagarna
staller sig till processfragor om vad foérhandlingen bor handla om.

Rattfardiga idé resp. Pro-
cessyn /Typ av intressen

Enskilda intressen

Allménna intressen

Kommentar

Rattfardiga vetenskapligt

Utspédning av kvéve ej
risk for toxiska halter av
ammoniak i recipient

Framst allméanna intressen

Réttfardiga juridiskt

”of6rutsedd skada”

”of6rutsedd skada”

OkKlart p g a litet utrymme

Rattfardiga fortroende

Berors inte
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Syn pa processfragor —
utdver bortleda vatten
aven prova annan
vattenverksamhet o
miljofarlig verksamhet

Omgravning av
Svartbacken i samrad med
Fiskeriverket — tillgodose
vad fiskevardsomrades-
foreningen anfort

Miljédomstol i flera del-
domar meddelat villkor
om foljdverksamhet,
Miljodverdomstol 2002
funnit att det ej var mgjligt
0 upphéavt dessa villkor:
prévning bara avse bort-
leda grundvatten o an-
laggningar for det o denna
vattenverksamhets inver-
kan (nédvandig foljd-
verksamhet, som utslapp
av inlackande vatten, ska
beaktas men ej provas i
detta drende), vattenverk-
samhet i Svartbécken "be-
tydande miljépaverkan”
vattenverksamhet i Sten-
brottsbacken o tunneldriv-
ning “ej betydande milj6-
paverkan”

Framst allménna intressen,
da mest offentligrattsliga
aspekter

Hénvisning till 2 domar av
Miljédomstol (Hjélta- o
Obergstunnlarna) o 2
domar av Miljééverdom-
stolen ang 6verklagade
domar (Hjélta-, och
Obergstunnlarna)

Syn pa processfragor —
upphévning av detaljplan
enligt PBL

Kommun upphavt delar av
2 deltaljplaner for Galnas
industriomrade som berors

Ny aspekt, framst
allmanna intressen, da
mest offentligrattsliga

av jarnvagen aspekter
Syn pa processfragor — Berdrs inte
prévning av bygglov
enligt PBL kontra prov-
ning enligt miljébalken
Syn pa processfragor — Berdrs inte

lantmateriforrattning

Beslutsregler: samma som for Matris 2 ovan.

Om vi sammanfattar sker hanvisning till tva domar av Miljédomstolen om Hjalta- och
Obergstunnlarna och tva domar av Miljoéverdomstolen 2002 om 6verklagade domar for
Hjalta- och Obergstunnlarna, dar det klargdrs att féljdverksamhet av bortledande av vatten
inte kan villkoras i det tillstAndsarendet. Det hanvisas ocksa till tva domar av Miljoéverdom-
stolen om Kalldals- och Hjaltatunnlarna angaende villkor om inlackage av grundvatten. De
miljoproblem som mest diskuteras ar naturvarden och varden for fisket nar det géller
paverkan pa en berord back samt grundvatten. Ett nytt miljoproblem ar paverkan pa fauna, har
i form av att trummor bor ha en s.k. sidewalk for smaviltpassage. Mest diskuterad ar
processfragan om vad prévningen ska omfatta, utifran de domar som vunnit laga kraft om
foljdverksamhet. En ny processaspekt ar upphéavande av delar av tva detaljplaner enligt PBL.

SAMLADE RESULTAT OCH DISKUSSION

Ger de samlade resultaten i matriserna 13 och 14 stod for beddmning av om det efter
Kalldalstunneln utformats synsatt och rutiner fér hur miljobalken bor tillampas, nar det géller
att bortleda och ta hand om vatten i samband med ett tunnelbygge? Syns nagra tecken pa
institutionalisering, som verkar vara kopplad till diskussionen om Kalldalstunneln?
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Matris 13. Idéer om forvéantade miljoproblem: diskussionen om Kalldalstunneln jamférd med fem foljande

tunnlar.

Typ av miljoproblem /Typ
av intressen

Forandring i relationen allmént
intresse jfr enskilt intresse

Forekomst och Betydelse utifran
omfattning

Paverkan pa fauna

Ny aspekt som beror allmént

Ny aspekt som berors i tva fall

Skogsmark, vatmarker o
vattendrag Viktig i Kalldal

Fran mer enskilt till allmant

Berors i nastan alla fall, Fran skogsmark
till vattendrag, Viktig

Materialhantering, avfall o
efterbehandling av mark

Fran likartat utrymme till allméant

Berors i fa fall och i liten omfattning

Ofo6rutsedd skada orsakad
av vattenverksamhet

Fran mer enskilt till oklart

Berdrs i alla fall, men i liten omfattning

Grundvatten och grund-
vattenkontroll, Viktig i
Kalldal

Fran mer enskilt till varierande
mer enskilt eller allmant

Berdrs i alla fall, Viktigast

Paverkan pa fisket, Viktig
i Kalldal

Fran mer enskikt till likartat eller
mer allmant

Berdrs i alla fall, Ganska viktig

Risk for tungmetallackage
i vatten

Fran allmant till att saknas

Berors inte i nagot fall

Utslapp av suspenderat
material, Viktig i Kalldal

Fran likartat till mer allmant

Berdrs i nastan alla fall, Viktig

Kvéveutslapp till vatten,
Viktig i Kalldal

Allmént hela tiden

Berdrs i alla fall, Ganska viktig

Risk for oljeutslépp

Allmant hela tiden

Berdrs i nagra fall, Viss betydelse

Kemikaliehantering

Fran mest allmant till att saknas

Berdrs inte i nagot fall

Buller o vibrationer

Allmént hela tiden

Berdrs i nagra fall, i liten omfattning

Betraffande synsétt ar en tendens att sammantaget berdrs allméanna intressen i &n storre

omfattning &n enskilda intressen nar olika miljoproblem diskuteras, jamfort med Kalldal.
Angaende specifika miljoproblem ar paverkan pa fauna pa land en ny fraga som dyker upp.

Den tycks inte ha forekommit i Kalldalsarendet, men borde ha haft relevans &ven dar.

Nagra miljoproblem kvarstar som viktiga precis som for Kalldalstunneln: paverkan pa

skogsmark, vatmarker och vattendrag (dar vattendrag vaxer i betydelse), grundvatten, samt

utslapp av suspenderat material. Kvarstaende som ganska viktiga ar ocksa fiske och
kvéaveutslapp. Har ar det tankbart att Kalldalstunneln paverkar synsatt, genom att vissa

deltagande aktorer fick upp 6gonen for en speciell miljofraga i det drendet. A andra sidan kan
man hadvda att dessa miljoproblem ar valkénda bland miljétjanstemén och att de etablerade
aktorer som deltar i foljande tunneldrenden anpassar sina argument efter varje tunnels unika
lokalisering. Av de miljoproblem som domineras av fackuttryck och Iagt folkligt deltagande i
Kalldalsérendet (se Skollerhorn 2001b) forekommer kvaveutslapp, oljeutslapp, samt i liten
omfattning buller och vibrationer, i féljande tunnelédrenden. Daremot diskuteras inte alls risk
for lackage av tungmetaller eller kemikaliehantering. En mojlig forklaring for tungmetaller &r
att utslappskontroll visat att detta inte ar nagot problem. Angaende kemikaliehantering &r en
mojlig forklaring att tillsynsmyndigheter och bolag utarbetat rutiner for hantering av denna
fraga i annan ordning an i Miljodomstolen.

Apropa rutiner gors hanvisning “bakat” till Kalldalstunneln, t.ex. om inlackage av
grundvatten och erfarenheter av dalig utspadning av kvave i vatten. | senare tunnelarenden
hanvisas ocksa till tunnelbyggen efter Kalldalstunneln, som darmed far en mer indirekt och
”uttunnad” betydelse i diskussionerna.
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Matris 14. Omfattning pa argumentationen, hur rattfardigande gar till och synen pa processfragor,
Kalldalstunneln jamford med fem féljande tunnlar

Rattfardiga idé resp. Pro- | Forandring i relationen allmént Forekomst och Betydelse utifran
cessyn /Typ av intressen | intresse jfr enskilt intresse omfattning

Rattfardiga vetenskapligt | Allmént hela tiden, utom i ett fall | Ber6rs i alla fall, Ganska viktig
dér konsekvensen berdr enskilt

Rattfardiga juridiskt Enskilt hela tiden Berdrs i alla fall, Viktig som ersatter
diskussion om lantmateriforrattning

Rattfardiga fortroende Allmént till att saknas Berors inte i nagot fall

Syn pa processfragor — Allmént hela tiden Berors i alla fall, Viktigast

utdver bortleda vatten
aven prova annan vatten-
verksamhet o miljéfarlig
verksamhet Viktig Kalldal

Syn pa processfragor — Ny aspekt som ber6r allmant Ny aspekt som berdrs i tva fall
detaljplan enligt PBL,
upphavande / ej berord

Syn pa processfragor — Allmant till att saknas Berors inte i nagot fall
prévning av bygglov

enligt PBL kontra prov-
ning enligt miljébalken

Syn pa processfragor — Enskilt hela tiden Berdrs i ett fall, ersétts av diskussion om
lantméteriforrattning, att Miljodomstol far 16sa tvist om parter
Viktig i Kalldal &r oeniga efter forhandling (se ovan)

Aven nir det galler omfattning pa argumentation, typ av réttfardigande och syn pa
processfragor berdrs allmanna intressen mer &n enskilda, precis som i Kalldalarendet.
Betréffande synsétt finns en oenighet om tillsynsansvar mellan kommun och lansstyrelse kvar
efter Kalldal, for att senare dverga i mer samsyn. En majlig forklaring ar att
tillsynsmyndigheterna i annan ordning utarbetat en gemensam policy for tillsyn av olika
verksamheter som hor ihop med Botniabanan. Fran deltagardemokratiskt perspektiv ar det
intressant att rattfardigande av fortroende inte berors alls efter Kalldal. En forklaring kan vara
att enskilda deltog i liten utstrackning i foljande tunnelarenden, vilket ocksa ar intressant. Det
var enskilda som tog upp denna fraga i Kalldal. Tyvérr saknas redovisning om vad den
enskilde, som yrkande mot vattenféroreningar, ansag om att avfardas pa formella grunder (gj
sakégare och att provning av féljdverksamhet inte skulle ske) och inte i sak. Fragan om
bygglov enligt PBL kontra provning enligt miljobalken berérs inte heller. Det indikerar att
fragan hanterats i annan ordning, for att skapa rutiner for handlaggning. Detaljplaner enligt
PBL verkar vara en ny aspekt. Den kan ha att géra med vissa tunnlars lokalisering ndrmare
bebyggelse.

Apropa rutiner rattfardigas argument i processfragan om vad som provas, med hanvisning
"bakat” till Kalldalstunneln och senare aven till foljande tunnelarenden och
Miljooverdomstolens provning av dverklagade domar. | de tre &rendena under 2003 hénvisas
till domar av Miljodverdomstolen 2002 att foljdverksamhet inte kan villkoras, vilket
Miljodomstolen delvis gjorde i nagra domar. | fragan om skadeersattning till enskilda, &ndras
diskussionen fran mycket tal om lantmateriforrattning i Kalldal, till att Miljodomstolen far
I0sa tvister om parterna efter forhandlingar &r oeniga. Har verkar en ny rutin bli etablerad.
"Of6rutsedd skada” behandlas i varje arende, men mycket kortfattat och inriktat pa tiden for
sadan skada.

Sammanfattningsvis stddjer denna studie antagandet att den forsta miljddomen enligt ny

lagstiftning pa ett visst omrade paverkar diskussionen i efterféljande drenden av samma typ.
Kalldalstunneln paverkade synsétt och rutiner infor foljande tunnelbyggen, alltsa
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institutionaliseringen av samtal om hanteringen av bortledande av vatten enligt miljobalken.
Jamfors diskussionen om denna tunneln med de efterfoljande, gar utvecklingen i
Miljodomstolen fran organiserat kaos till ett rutinartat forfarande. Det bér dock betonas att
efterfoljande skriftligt material, utformat i en standardiserad spraklig stil, & mycket
knapphandigare an det forsta mycket utforliga och talspraksnara protokollet om Kalldal. Det
ar olyckligt for empirisk forskning och fran ett medborgarperspektiv att Miljodomstolen
saknar skyldighet och mojlighet att redovisa allt det som sdgs vid en huvudférhandling. Det
innebar ocksa att en metod som bara bygger pa innehallsanalys av Miljodomstolens offentliga
dokument ger mindre tillforlitliga resultat. En framtida forskningsuppgift vore att intervjua
dem som deltog bade i Kalldalstunneln och nagot efterfoljande tunnelbygge, for att jamfora
och nyansera resultaten i denna utvardering.

REFERENSER

Alfredsson, K (2004): personlig kommentar fran domstolssekreterare vid Miljédomstolen via
e-post 2004-06-22

Esping, H (1983): "Att planera for ett komplext samhélle”, s. 115-138, i Abrahamsson, K och
Ramstrom, D (red): Vagen till Planrike. Om start, sektor och sammanhang. Studentlitteratur,
Lund.

Botniabanan (2004): Hemsida for Botniabanan 2004-09-01: ”Byggprojekt (Fardigstallda
entreprenader)”:

http://www.botniabanan.se/templates/BotnialLista.asp?id=2002

Haas, P M (1992): ”Introduction: Epistemic Communities and International Policy
Coordination” i International Organization 46, winter 1992:1-35.

Goldstein, J and Keohane R O (eds) (1993): Ideas and Foreign Policy: Beliefs, Institutions,
and Political Change. Cornell University Press, New York.

March, J G and Olsen, J P (1989): Rediscovering Institutions: the Organizational Basis of
Politics. The Free Press, New York.

Miles, M B and Huberman, A M (1994): Qualitative Data Analysis — an Expanded
Sourcebook, SAGE Publications, Thousand Oaks.

Nilsson, L (2004): personlig kommentar fran miljérad vid Miljodomstolen via telefon 2004-
09-10

Skollerhorn, E (2001a): Habermas kommunikativa handlingsteori for studier av miljopolitik —
ett kulturteoretiskt forslag. Doktorsavhandling, Statsvetenskapliga institutionen, Umea
universitet, Umea.

Skollerhorn, E (2001b): Fran allmént intresse till enskilt intresse? — en pilotstudie av
diskussionen om miljoproblem i miljodomstolen. Statsvetenskapliga forbundets arsméte i
Goteborg, Goteborg 7-9 oktober 2001.

Domstolshandlingar

Finnborgstunneln, dom fran Miljédomstolen 2003-06-13, mal nr 30-03

Galnastunneln, dom fran Miljodomstolen 2003-08-15, mal nr 48-03

Hjaltatunneln, protokoll fran Miljodomstolens huvudférhandling i Ornskoldsvik 2000-05-16,
mal nr 3-00

Hallbergstunneln, dom fran Miljodomstolen 2003-06-13, mal nr 19-03

Kalldalstunneln, protokoll fran Miljédomstolens huvudforhandling i Ornskéldsvik 1999-10-
04, mal nr 644-99

Obergstunneln, protokoll fran Miljodomstolens huvudférhandling i Husum 2000-11-10, mal
nr 60-00

22



