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I ntroduktion och Problemstallining
Governance och arbetet med hallbar utveckling

Idéerna om hallbar utveckling pa jordklotet fick fastare form 1987 i och med rapporten fran
Varldskommissionen for Miljo och Utveckling, den s k Brundtland-kommissionen (1988). En
rimlig grundidé &r att dagens miljopolitik inriktad mot hallbar utveckling, likt manga andra
politikomraden, bast kan forstas med hjalp av ett s k governance-perspektiv. Férutom den
centrala statliga miljoforvaltningsnivan deltar ett flertal institutioner, féretag och
organisationer pa olika horisontella och vertikala nivaer i pagaende processer. Dessa
processer i natverk omfattar bl.a. idéutbyten, handlingsmonster, resurséverforing,
meningsskiljaktigheter och maktrelationer. Utifran denna grundidé ar den centralstatliga
nivans kapacitet till styrning, samordning och kontroll sémre, &n vad som antagits inom &ldre
forvaltningsforskning. Samtidigt betonar March och Olsen (1989:106) betydelsen av s k
institutionell friktion. Néar institutionella arrangemang en gang skapats, kommer de att
overleva tills yttre forandringskrav blir mycket tydliga. Institutioner stabiliseras genom
anpassning och uppsugning av protestrorelser. Och ju mer en institution ar inordnad i en
storre politisk ordning, sa att forandring av en institution fordrar forandringar av flera andra
institutioner, desto mindre trolig blir férandringar. Undantaget &r de stora historiska véagskal,
som ger mojlighet till storre fordndringar. Goldstein och Keohane delar March och Olsens idé
om nyténkandets svaga stallning gentemot stabiliteten hos institutionaliserade handlingssétt.
Nar idéer en gang institutionaliserats, kommer de att styra handlingar, i franvaron av kostsamt
nytdnkande (Goldstein and Keohane 1993:5). De definierar idéer som ”...particular beliefs —
shared by large numbers of people — about the nature of their worlds that have implications
for human actions. Such beliefs range from general moral principles to agreement on a
specific application of scientific knowledge.” (Ibid, s. 7).

Miljomal som medel for 6kad hallbar utveckling

Vid sidan av inférandet av miljobalken 1999 var riksdagens beslut att faststélla 15 nationella
miljomal en central utgangspunkt for miljopolitiken infor millennieskiftet. I talet om berérda
aktorer vid organiseringen for att uppfylla miljomalen syns tydliga spar av idéer om
governance:

"For att vi ska na miljokvalitetsmalen behdver myndigheter, organisationer, foretag, frivilliga
organisationer, lansstyrelser, kommuner, enskilda individer, regeringen och riksdagen
engagera sig och ta sin del av ansvaret. For manga av malen ar det viktigt att utslapp av
fororeningar fran andra lander minskar, och dar ar forstas internationellt arbete viktigt.”
(Miljomalsportalen 2006)

Pa hemsidan Miljéomalsportalen finns en bakgrund till arbetet med miljomalen, i form av en
top down-beskrivning av historik och formell organisering runt dem. Denna bakgrund &r en
lamplig introduktion for dem som ar obekanta med miljomalen. Det anges att Riksdagen i
april 1999 faststallt 15 miljokvalitetsmal samt delmal for en hallbar utveckling. Det anges att
darefter har Riksdagen vid olika tillfallen beslutat om 71 delmal. Vidare anges att i november
2005 beslutats det om ett 16:e miljokvalitetsmal, da vissa delmal ocksa togs bort medan andra
kom till eller &ndrades. Efter detta finns det nu 70 delmal. Det redovisas ocksa att Riksdagen
dven antagit tre atgardsstrategier for att na miljomalen (effektivare energianvandning och
transporter, giftfria och resurssnala kretslopp, samt hushallning med mark, vatten och
bebyggd miljo).



Pa Miljomalsportalen framhalls att Miljokvalitetsmalen syftar till att framja manniskors halsa,
varna den biologiska mangfalden och naturmiljon, ta till vara kulturmiljon och de
kulturhistoriska vardena, bevara ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga och trygga en
god hushallning med naturresurserna Det anges att stravan ar att vi till nasta generation ska
ha 16st de stora miljoproblemen, vilket betyder att alla viktiga atgarder i Sverige ska vara
genomforda till &r 2020. For klimatmalet galler dock ar 2050.

Vidare klargérs pa Miljomalsportalen att Regeringen har det dvergripande ansvaret for
miljokvalitetsmalen och har utsett en ansvarig central myndighet for varje mal samt for nagra
tvargaende ansvarsomraden. En gang per ar ska Regeringen rapportera till riksdagen om hur
arbetet gar. Vart fjarde ar ska Miljomalsradet lamna en fordjupad utvardering till regeringen.
Utvarderingen ar tankt att inga i underlaget till Regeringens miljoproposition.

Pa Miljomalsportalen sags att Miljomalsradet viktigaste uppgifter ar att ”...félja upp och
utvardera utvecklingen mot miljokvalitetsmalen, rapportera till Regeringen om hur arbetet
mot miljomalen gar och vad som ytterligare behéver goras, samordna informationsinsatser
fran miljomalsmyndigheterna, vergripande samordna regional foérdelning av
miljokvalitetsmal och delmal, fordela medel till miljodvervakning och miljomalsuppféljning.”

Miljomalsradets uppgifter finns reglerade i forordning (2001:1096) och dess ledamoter
uppges f.n. bestar av forra stadsradet Bengt K Johansson (ordférande), representanter fran
Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen i Varmland,
Kemikalieinspektionen, Forsvarsmakten, Stralskyddsinstitutet, Energimyndigheten,
Riksantikvarieambetet, Sveriges geologiska undersokning, Jordbruksverket, forskningsradet
Formas, Végverket, Boverket, Fiskeriverket, Folkhélsoinstitutet. Det anges att
Naturvardsverket ocksa utsett “experter” for aren 2005-2008 i form av Svenskt Naringsliv,
Miljoférbundet Jordens VVanner, Svenska Naturskyddsféreningen samt Sveriges kommuner
och Landsting. Miljomalsradet sags ocksa ha tillsatt tva beredningsgrupper som ska bereda
arenden till radets méten samt besluta om fordelning av vissa medel. Radet har ett kansli vid
Naturvardsverket.

Enligt Miljomalsportalen ger Miljomalsradet arligen ut en rapport, de Facto, med
bedémningar av uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen och delmalen. Vid dessa bedémningar
uppges man anvanda gemensamma kriterier som tagits fram inom Beredningsgruppen for
miljomalsuppféljning. De malansvariga centrala myndigheterna presenterar har underlag till
bedémningarna. De enskilda myndigheterna ansvarar for innehallet i sina dokument om de
numera 16 miljomalen:

. Begransad klimatpaverkan (Naturvardsverket)

. Frisk luft (Naturvardsverket)

. Bara naturlig férsurning (Naturvardsverket)

. Giftfri miljo (Kemikalieinspektionen)

. Skyddande ozonskikt (Naturvardsverket)

. Saker stralmiljo (Statens stralskyddsinstitut)

. Ingen 6vergodning (Naturvardsverket)

. Levande sjoar och vattendrag (Naturvardsverket)

. Grundvatten av god kvalitet (Sveriges geologiska undersdkning)

10. Hav i balans samt levande kust och skargard (Naturvardsverket)

11. Mylirande vatmarker (Naturvardsverket)

12. Levande skogar (Skogsstyrelsen)

13. Ett rikt odlingslandskap (Jordbruksverket)

14. Storslagen fjallmiljo (Naturvardsverket)
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15. God bebyggd miljo (Boverket)
16. Ett rikt vaxt- och djurliv (Naturvardsverket)

Pa Miljomalsportalen betonas att lansstyrelserna har ansvaret for uppféljning av regionala mal
och delmal samt viss fordelning av resurser. Angaende uppféljning med indikatorer skriver
man:

”Indikatorerna som presenteras pa portalen visar forandringar for faktorer som ar viktiga for
uppfoljningen av miljokvalitetsmalen och dess delmal. De ger inte en heltackande bild av
miljomalsarbetet eller miljoutvecklingen. De miljomalsansvariga myndigheterna har valt
indikatorerna. Indikatorerna ska:

- folja upp resultatet av miljomalsarbetet,

- visa om miljoarbetet gar i ratt riktning och i ratt takt,

- visa hur miljon mar,

- ge underlag for atgarder och beslut”

Man uppger att det finns 6kande behov av lampliga matt for uppféljningen av miljomalen.
Darfor pagar sedan nagra ar ett utvecklingsarbete hos alla miljomalsansvariga myndigheter pa
bade nationell och regional niva, med utveckling av nya och annu béttre indikatorer. En
indikator anses vara ”...ett hjalpmedel som férmedlar information om miljoutvecklingen och
ger hjélp i uppféljning och utvardering. ”

Pa Miljomalsportalen redovisas att nationell och regional miljoévervakning bidrar med
underlag till manga av indikatorerna. Indikatorpresentationerna pa denna portal sags vara ett
gemensamt uppfoljningssystem som innefattar nationell och regional miljomalsuppféljning.
Miljomalsansvariga myndigheter svarar for innehallet i sina presentationer. Det anges att f n
omfattar systemet i huvudsak indikatorer med nationell och regional uppldsning, men
avsikten ar att den kommunala nivan ska inga i sa stor utstrackning som méjligt. Det pagar ett
samarbetsprojekt mellan Sveriges Kommuner och Landsting och Miljomalsradet for
utveckling av miljoindikatorer pa lokal niva, dar 15 kommuner uppges inga i referensgruppen.

Nar det galler kommunernas roll och ansvar anges pa Miljomalsportalen att:

"Kommunerna har lokalt det samlade ansvaret for att astadkomma en god livsmiljo och har
enligt riksdagens uttalande ett Overgripande ansvar for lokala anpassningar av de nationella
miljo- och folkhalsomalen. Kommunerna har genom sin narhet till dig som medborgare i en
kommun en viktig uppgift i att féra en dialog om hur vi ska na vara miljomal. Dialogen &r
viktig saval for att informera om och forankra miljomalen som for att genomfora de atgarder
som kravs for att vi ska kunna na miljémalen.

Kommunerna har flera betydelsefulla uppgifter i arbetet for att uppna miljokvalitetsmalen,
dels genom sitt myndighetsarbete, sitt ansvar for samhallsplanering och genom atgéarder i sin
egen verksamhet. Lokala mal, atgardsstrategier och kommunal samhallsplanering kan ge
ramar och underlag for miljoarbetet pa lokal niva. Manga kommuner har inlett arbetet med att
utveckla lokala miljémal och strategier. Formerna for arbetet varierar, men inférandet av
milj6ledningssystem och samordning med det lokala Agenda 21-arbetet &r vanligt
forekommande. Agenda 21-processerna i Sveriges kommuner &r en bra grund for att
vidareutveckla arbetet med miljomalen. Andra exempel ar att arbeta med olika former av
miljoplaner, dversiktsplanering, miljobokslut och grona nyckeltal.”



Centralstatlig niva dominerar miljomalsarbetet?

Att ett governance-perspektiv var fruktbart vid utvardering av det ekonomiska styrmedlet
LIP:s (lokala investeringsprogram) effekter pa lokalt miljoarbete framgar av Berglund &
Hanberger (2003) och Skollerhorn & Hanberger (2004). Dessa studier var underbyggda i en
forstudie av Hanberger et al (2002). Utvérdering av hur LIP upplevts pa centralstatlig niva
finns redovisad i Eckerberg, K, Baker, S, Marell, A et al (2005).

Hur ser den svenska organisationsvérlden ut med ett governance-perspektiv, nar det géller
arbetet med regionala miljomal? Vilka &r har de viktigaste aktdrerna/kallorna, vid analys och
bedémning av det regionala miljétillstandet? Hur rattfardigas analysen och bedémningen samt
forslagen till l6sningar? Min idé utifran viss egen erfarenhet fran en lansstyrelse, ar att
nationella miljomal och Miljomalsradets bedémningar i stor utstrackning styr analysen pa
regional niva. Skalet ar det stora resurs- och kunskapsdvertag som finns pa centralstatlig niva.
Vid en jamforelse kan man anta att sarskilt avsatta resurser pa regional niva inte ar sa stora.
Man kan ocksa anta att lokalt miljoarbete och miljomal, av samma skal, i allmanhet har litet
inflytande vid analyser pa regional niva.. Annars ar ett rimligt antagande att naturgivna och
samhalleliga forutsattningar varierar mellan olika regioner. Detta bor inte bara galla sddana
sjalvklarheter som att en sarskild situation rader i storstader respektive i fjallomraden. Det
borde ocksa innebara att miljotillstandet ser olika ut regionalt och att detta far genomslag i
regionala miljébedémningar.

Syfte

Syftet med studien &r att studera/beskriva output, i form av bedémningen av regionalt
miljatillstand och uppfyllande av regionala delmal i fyra regioner, jamfort med den
centralstatliga bedomningen. Studien avser alltsa inte att beskriva eller analysera de
natverksprocesser som leder fram till de olika bedomningarna av miljétillstandet. Ett motiv
for studien ar grundsynen att forvaltningspolitikens legitimitet bygger pa att det gar att
rattfardiga analys och forslag till 16sningar pa bristande uppfyllelse av miljomalen. Utifran
Habermas idéer kan man hévda att det ar forst sedan samhallsstyrning med makt och pengar
institutionaliseras, i form av myndigheter och féretag, som systemsamordning av kollektivt
handlande maste rattfardigas normativt. Medborgarna torde dock inte forma att vacka
demokratisk opinion om alla handlingsresultat som uppstar via styrning med makt och pengar,
bara vissa av dem (Skoéllerhorn 2001, del 11). Overfort till detta fall borde mojlighet finnas till
opinionshildning, om man anser att redovisade bedémningar av det regionala miljotillstandet
ar felaktiga. Otydlig redovisning av hur beddmningar gjorts och vad de betyder, skulle
forsvara regional opinionsbildning och laroprocesser om miljétillstandet.

Material, metod och avgransningar

Metoden i denna studie ar innehallsanalys av rapporter om det regionala miljostandet i fyra
lan: Vastra Gotaland, Halland, V&rmland, och Gavleborg.

Nar det galler urvalet av lan kan man anta att samtliga fyra ar framat inom detta politikomrade
och har avsatt sarskild tid samt resurser for miljomalsarbetet. Det indikeras av att de tidigt
gjort uppfoljningar av hur det gar med maluppfyllelsen. Spridningen mellan dem far anses
relativt bra sett i ett geografiskt riksperspektiv. Det ingar ett 1an med en storstadsproblematik,
ett sydsvenskt l&n, ett skogslan och ett Norrlandslén. Sett till naturgivna forutsattningar ar
Vastra Gotaland och Halland narbeslaktade. Pa samma satt kan man havda att Varmland och



Gavleborg tillhdr en grupp. De fyra lanen redovisas darfor i tabellerna nedan intill varandra i
tva “familjer”. Till foljd av antagandet att de fyra lanen &r mer framat &n genomsnittet, kan
man ocksa anta att de gor fler avvikande bedomningar i férhallande till Miljomalsradet an
andra lan. Skalet ar att storre arbetsinsatser bor ge 6kad kunskap om miljétillstandet med en
regional upplosning. Darmed borde lan med utvecklat miljomalsarbete vara mindre benéagna
att acceptera Miljomalsradets bedémning av miljétillstdndet med den nationella uppldsning
radet arbetar med.

Betraffande de regionala uppfoljningsrapporternas utformning &r den for Véstra Gotaland
lattolkad. Den har ndmligen en kort sammanfattande karaktar, med fargsatt bedomning av
bade hela malen och alla delmal i den vedertagna tregradiga skalan (se nedan). Rapporter fran
Halland saknar fargsatta bedomningar av bade hela mal och delmalen. Daremot finns en
sammanfattande text om hela malen i arsrapporten fér 2005 och mer utvecklad text pa nagra
sidor, per mal, om de olika delmalen framst i arsrapporten for 2004. Detta leder till att bada
dessa rapporter anvands vid tolkningen av hur miljotillstandet bedéms for Halland. Rapporten
for Varmland innehaller fargsatta bedéomningar av hela malen. Daremot saknas redovisning av
delmalen i farg. Detta innebdr att det kravs en systematisk tolkning av dem, sa att dven de kan
fargsattas. Rapporten for Gavleborg innebér det omvanda problemet. Har redovisas ingen
samlad bedémning av hela malen, vilket darmed fordrar en systematisk tolkning av delvis
annan slag an for Varmland. Daremot ar alla regionala delmal fargsatta.

Miles och Huberman (1994) betonar vikten av att utga fran explicita beslutsregler, vid
kondensering av kvalitativa data till mer greppbara datasjok. Med hjalp av dessa datasjok kan
sedan mer samlade tolkningar goras av datamaterialet. Beslutreglerna underlattar bade for
forskaren att vara konsekvent i tolkningsarbetet samt for andra att kontrollera, bedéma och
upprepa samma procedur.

Hur rattfardigas analysen och bedémningen samt forslagen till 16sningar i rapporterna?
Grundlaggande beslutregel i denna studie ar att utga fran samma fargsatta bedémning av hela
mal och delmal som &r redovisad i rapporterna. Dér anvands en tregradig skala vid
uppfoljningen:

Om ett mal (delmal) nas utan ytterligare atgarder far det gron farg

Om ett mal (delmal) nas, under forutsattning att ytterligare atgarder vidtas far det gul farg
Om ett ma (delmal) inte torde nas, trots omfattande ytterligare atgarder, far det rod farg.

Jag valjer alltsa att utga fran redovisade farger i rapporterna, &ven om man analytiskt ibland
kan ifragasatta bedomningar, vid tolkningen av hur denna fargsattning rattfardigas.

En ytterligare beslutsregel for delmal, dar fargsatt bedomning saknas i texten, ar att fargen
avgors utifran om aspekter i texten namns i positiva neutrala, eller negativa ordalag.
Forhallandet mellan positiva och negativa aspekter vags in i tolkningen av vilken farg som
bor anvandas. Denna redovisning hade kunnat géras mer noggrant, ifall mer tid funnits for
genomforandet av studien. Denna beslutsregel ar tillamplig for Halland och Varmland.
Forekommer en sammanfattande slutsats om ett delmal, kan den fa ersatta avvagningen
mellan positiva, neutrala och negativa uttryck.

En tredje beslutsregel behdvs for hela mal, dar fargsatt bedémning, eller bedémning, saknas i
texten. Jamfort med féregaende beslutsregel behdvs olika delmal ocksa "viktas” vid
tolkningen av vilken farg hela malet bor ha. Denna beslutsregel ar tillamplig for Halland och
Gavleborg. Denna fargsattning bygger pa vad som redovisas i rapporterna. Det ar mycket
mojligt att man i Halland och Gavleborg kan invanda mot min fargsattning, beroende pa att



man betraktat ett helt mal fran ett delvis oartikulerat regionalt helhetsperspektiv. Sadana
invandningar vore av godo, for att forbattra det explicita rattfardigandet av
miljobeddmningen.

Med hjélp av ovanstaende beslutsregler sammanstélls hela miljomal och tillhérande delmal i
tabeller. | dessa tabeller skrivs de fargsatta bedomningarna vid uppféljningen in. Darefter
urskiljs avvikelserna mellan bedomningarna i Miljomalsradets de Facto ar 2004 och
beddomningarna i de fyra lanen. Dessa avvikelser ligger sedan till grund for tolkning av och
diskussion om i vilken grad Miljémalsradets bedémningar pa nationell niva ar normerande for
de regionala beddmningarna av miljotillstandet. Falt i tabellerna lamnas tomma, dar det i
rapporterna saknas text om ett visst delmal, eller dar det inte uttryckligen star att man avstar
fran att bedoma det.

Studien &r begransad till att omfatta en jamforelse for ett ar. Jag anser att det ar tillrackligt for
att ge en indikation p4, en 6gonblicksbild av, hur stark normerande roll Miljomalsradet har.
Jag anser ocksa att rapporterna fran de fyra lanen tidsmassigt ar tillrackligt narliggande, for att
betraktas som "kompatibla”. Over tid ar arbetet med miljéomal och uppféljning av dem en stor
interaktiv process med manga inblandade aktorer pa olika nivaer, vilket framgar ovan. Att
studera vilka mekanismer som styr den interaktiva processen ligger, som tidigare namnts,
utanfor denna studie.

Nér det géller kvalitativa jamforelser mellan fallstudier, menar Miles och Huberman (1994)
att det finns tva huvudstrategier

* en ’cross case’-strategi - finns kopior av upptackta monster i alla fallstudier?

Har kan fallen ordnas langs intressanta dimensioner, sa att det kanske framtrader olika
familjer.

* en variabelcentrerad strategi — finns vissa teman i alla fallstudier?

Har blir dynamiken i varje enskilt fall av mindre betydelse. Istéllet studeras nyckelvariabler,
utan hanvisning till de fall de kommer ifran.

Resultat
Miljomalsradets uppféljning av de 15 nationella malen 2003-2006

En genomgang av Miljomalsradets arliga uppfoljning av om de 15 nationella miljomalen nas,
visar en mycket likartad bedémning aren 2003, 2004, 2005 och 2006 (Miljomalsradet 2003,
2004, 2005 och 2006). Elva av malen far en gul figur, vilket innebar "mojligt att na i
tillracklig grad/utstrackning inom tidsramen men ytterligare forandringar/atgarder kravs”.
Fyra av malen far en rod figur, vilket innebar "mycket svart att na i tillracklig
grad/utstrackning inom den utsatta tidsramen”. Dessa fyra ma ar ”Begransad
klimatpaverkan”, "Giftfri miljo”, ”Ingen 6vergédning” och "Levande skogar”. Enda
avvikelsen fran detta monster &r att ar 2006 har ytterligare tva mal fatt en rod figur, namligen
"Frisk luft” och ”Bara naturlig forsurning”. Dessutom har det nya 16:e miljomalet "Ett rikt
vaxt- och djurliv” fatt en rod figur. Inget nationellt miljomal har fatt en gron figur, som
betyder "nuvarande forhallanden ar, om de sédkerstalls och fattade beslut genomfors i
vasentliga delar, tillrackliga for att miljokvalitetsmalet/delmalet ska kunna nas inom den
utsatta tidsramen” | nedanstaende jamforelser mellan Miljomalsradets bedémning och den
regionala bedomningen av om miljomalen uppfylls, valjs radets rapport fran ar 2004 som
utgangspunkt. Motivet ar att man pa detta satt dels far med de da 71 regionala delmalen, dels
kan jamfora med regionala bedémningar fran en liknande tidpunkt. Det senare ar viktigt vid



denna studie, som tar fasta pa idén om den nationella nivans normerande effekt pa regionala
bedémningar.

Begransad klimatpaverkan (Naturvardsverket) — samlad bedémning: rod figur

Vastra Gotaland har ocksa en rod figur for hela malet, men en regionaliserad kommentar till
en rod figur for det nationella delmalet.

For Halland skriver man i sammanfattningen i 2005-ars rapport inledningsvis att ”Det
overgripande delmalet om minskade utslapp av vaxthusgaser kommer, med nuvarande snabba
okning av trafiken, inte att kunna nas.” Jag tolkar att denna bor betyda en réd figur. |
sammanfattningen i 2004-ars rapport skriver snarlikt att ”Det 6vergripande delmalet om
minskade utslapp av vaxthusgaser kommer inte att kunna nas utan mycket kraftfulla
atgarder.” | denna rapport behandlas ocksa de regionala delmalen, som ér tretton stycken. Det
forsta delmalet ar en forkortad version av det nationella delmalet. Man skriver ”Det &r svart
att idag se att delmalet ska vara majligt att uppna i Halland med dess snabba
befolkningsokning™ och i kursiv stil "Bedémningen &r att malet inte klaras i Halland utan
mycket kraftfulla atgarder”. Detta tolkar jag som att delmalet far rod farg.

Varmland har en gul figur for hela malet och tva “specificerade regionala mal”. Det bedoms
vara "rimligt” att dessa tva mal nas, forutsatt att “de atgarder som foreslas i atgardsplanen
genomfors inom tidsperioden”. Detta tolkas har som gult.

For Gavleborg definieras generellt de regionala delmalen som nationella delmal som har
regionaliserats, eller som bedoms som sarskilt viktiga for lanet. De ar i mojligaste man
kvantifierade och tidbegrénsade for att underléatta uppféljning.” I rapporten saknas en
sammanvagd bedémning av hur det gar med de nationella delmalen som helhet. Nar det galler
uppfyllelse av de 15 nationella miljomalen till ar 2020 avstar man explicit fran bedomning:
"Vi har inte bedémt om de évergripande nationella miljomalen kan nas i lanet”. Angaende
begransad klimatpaverkan redovisas tre regionala delmal om utslapp av koldioxid fran
landbaserad transportsektor, forbrukning av lattare eldningsoljor i hushallspannor och mindre
energianlaggningar, och forbrukning av tyngre oljor vid industrier samt varmeverk. Malen far
fargerna gul, gron, respektive gul. Detta leder till min tolkning att hela delmalet bor ges en gul
figur.

Tabell 1. Uppfoljning av malet "Begransad klimatpaverkan”

Delmal/Aktdr | Miljémalsradet | Vastra Gotaland | Halland Véarmland Gévleborg
Utslapp av vaxt- | Gul Rod Rod Gul Gul, Grén och
husgaser, aren Gul (egna
2008-2012 mél)

Hela malet ROD ROD ROD GUL GUL

Av tabell 1 framgar att de sydsvenska lanen har en mer pessimistisk syn vad galler delmalet
om utslapp av véaxthusgaser medan de tva glesbygdslanen ar mer positiva till uppfyllelse av
hela miljomalet, an Miljomalsradet.

Frisk luft (Naturvardsverket) — samlad bedémning: qul figur

Vastra Gotaland har istéllet rod figur for hela malet och en mer pessimistisk bedomning for
tre av fyra delmal.




For Halland skriver man i sammanfattningen i 2005-ars rapport att "Tack vare
katalysatorreningen av bilarnas avgaser har luftkvaliteten i vara tatorter sedan 80-talet blivit
battre, men pa grund av trafikokningen har den positiva trenden stannat upp. Det kommer att
behovas fler atgarder for att malet ska nas. Dessa sammanfaller till stor del med vad som
kravs for malet Begransad klimatpaverkan.” Jag tolkar att hela malet bor ges en gul figur,
eftersom texten &r positivare hallen an den for Begransad klimatpaverkan.

| den utvecklade texten i 2004-ars rapport anges inledningsvis att ”Naturvardsverkets
luftkvalitetsindex visar att de samlade fororeningshalterna i svenska tatorter sjunkit till mindre
an halften under de senaste 15 aren. Utslappet av svavel har minskat mest, fr.a. genom lagre
svavelhalt i oljor. Halterna av kvaveoxider och kolvaten minskar tack vare att allt fler bilar
har katalysatorer. Vad galler marknéra ozon och partiklar ar trenden inte lika bra.”
Ovanstaende tolkar jag som gron farg, for delmalet om svaveldioxid. Vidare anges att
”Métningar av luftkvalitet i tatort sker i Halland endast i Halmstad och Falkenberg” och
"Matningarna visar att delmalet for kvavedioxid redan i huvudsak kan vara natt i Halland”.
Detta delmal tolkar jag darfor som gront. Det anges ocksa att halten marknara ozon mats
kontinuerligt i R&6 vid Kungsbacka som bakgrundsniva samt i Halmstad som tétort och ”Ar
2002 6verskreds delmalet vid 27 tillfallen i Ra6 och vid 11 tillfallen i Halmstad”. Detta tolkar
jag som gul farg for det ej explicit redovisade delmalet om marknéara ozon. For flyktiga
organiska amnen anges ett specificerat regionalt delmal jamfért med det nationella och
”Underlag saknas annu fér en bedomning av om méjligheten att klara delmalet, men
minskningstakten maste sannolikt 6kas”. Detta delmal tolkar jag som gront, eftersom det
avslutningsvis star i kursiv stil ”Forutsattningarna ar goda for att na delmalen for Frisk luft.
Vad géller marknara ozon &r dock framgangen till stor del beroende av atgarder i andra
europeiska lander.”

Varmland har en gul figur for hela malet. Lanets tre forsta delmal ar identiska med de
nationella delmalen. Det forsta kommer “troligen” att nds "med redan vidtagna atgarder”,
vilket har tolkas som gront . Det andra kommer "troligen” att uppnas "for lanet som helhet”
medan det for “de mest belastade omradena” behdvs “sérskilda atgarder inom transport- och
energisektorn”. Detta tolkas har som gult. Det tredje tolkas har som gront, eftersom
redovisade uppmétta ozonhalter "ligger pa relativt likvardiga nivaer, ca 60 mikrog/m?, i
samtliga lokaler med liten variation mellan aren”. Detta varde &ar halften av vardet i delmalet
Det fjarde delmalet bestar av tva "specificerade regional mal”. Dessa tolkas som gula,
eftersom man skriver att det "behovs aktiva insatser/atgarder...” Det sista femte delmalet om
lukt ar ocksa ett “specificerat regionalt mal”. Detta tolkas som gult, eftersom lukt trots
atgarder ar en “relativt vanlig kalla till klagomal”, dar statistik idag saknas 6ver antal stérda,
vilket motiverar en analys.

For Gavleborg redovisas tva regionala delmal, ett om utslapp av flyktiga organiska &mnen,
och ett om bransleférbrukning matt som till 1anet leverad méngd bensin och diesel for
bilakande och vagtransporter. Bada delmalen far gul farg, vilket jag tolkar som att hela
delmalet bor ocksa ges en gul figur.



Tabell 2. Uppfoljning av malet "Frisk luft”

Delmal/Aktor | Miljomalsradet | Vastra Gétaland | Halland Vérmland Gavleborg
Svaveldioxid, till | Gron Groén Gron Gron

ar 2005

Kvavedioxid, till | Gul Rod Gron Gul

ar 2010

Marknéra ozon, | Gron Gul Gul Gron

till &r 2010

Flyktliga organi- | Gron Rod Gron (eget Gul Gul (eget
ska amnen, 2010 mal) mal)
Hela malet GUL ROD GUL GUL GUL

Av tabell 2 framgar att avvikelserna for delmalen, i forhallande till Miljomalsradet, ar klart
mer pessimistiska &n optimistiska. FOr Vastra Gotaland, med storstaden Goéteborg, ar
avvikelserna genomgaende mer pessimistiska och resulterar ocksa i en mer pessimistisk
bedémning av hela miljomalet.

Bara naturlig forsurning (Naturvardsverket) — samlad bedémning: qul figur

Vastra Gotaland har istallet rod figur for hela malet och en mer pessimistisk bedémning for
tre av fyra delmal.

For Halland skriver man i sammanfattningen i 2005-ars rapport att "Forsurningssituationen i
Halland har blivit klart battre sedan borjan av 90-talet. Det beror fr.a.. pa att svavelnedfallet
har minskat kraftigt, medan kvévenedfallet ar fortsatt hogt. An sé lange upplagras kvéve i
skogsmarken. Nar den borjar lacka 6kar forsurningstakten. Liksom for de tva foregaende
malen krévs kraftfulla tgarder pa trafik- och energiomrédena. Aven ldngvaga spridning av
luftféroreningar maste begransas.” Jag tolkar att hela malet bor ges en gul figur.

| den utvecklade texten i 2004-ars rapport finns en langre sammanfattning “Trots en positiv
utveckling nar det galler utslappen av forsurande @mnen blir det svart att na flera av delmalen
till 2010. Malet om hdgst 5 % forsurade sjoar uppfylls formodligen inte utan ytterligare
kalkningsinsatser. For vattendragen finns idag inget lampligt uppféljningssystem. Né&r det
galler forsurningen av skogsmark...Det tveksamt om delmalet att hogst 30 % av skogsmarken
i Halland ska klassas som kraftigt eller mycket kraftigt forsurad kan nas. Om alla
dverenskomna minskningar av utslapp genomférs kommer nedfallet av svavel och kvéve som
genomsnitt for lanet att tangera eller underskrida de kritiska belastningsgranserna.
Overskridanden kommer fortfarande att ske pa de kansligaste omradena.” Angdende vad som
behovs for att na malen anges ocksa “En forutsattning for att vi ska na de regionala delmalen i
Halland ar att utslappen av forsurande amnen fortsétter att minska i den takt man kommit
6verens om i internationella forhandlingar. Sarskilt viktigt ar det att man kommer till ratta
med kvaveutslappen. Formodligen ar detta anda inte tillrackligt for vissa av de mest
paverkade omradena. Har kravs kompletterande atgarder”. Jag tolkar testen som att alla
delmalen bor ges gul farg.

Varmland har en gul figur for hela malet. Det forsta delmalet ar en "precisering av nationellt
delmal”. Det "ar svart att siga om vi kommer att uppna det foreslagna regionala delmalet”,
"kravs okad maluppfyllelse for kalkningen” och “endast ett fatal sjéar kommer att
"tillfriskna” pa naturlig vag” tolkas har som rétt. Det andra delmalet ar ett "specificerat
regionalt mal” som har far gront, eftersom en uppmatt forandring "antyder att saval det
nationella som det foreslagna regionala malet kommer att uppnas”. Det tredje delmalet ar
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uppdelat i tva "specificerade regionala mal”. Dessa "bor kunna nas”, vilket har tolkas som
gront. Det fjarde delmalet &r ett "specificerat regionalt mal”, dar redovisade berékningar och
figur visar att malet inte kommer att nas, vilket har tolkas som rott.

For Gavleborg redovisas tre regionala delmal: om utslapp av svaveldioxid (ges gron farg), om
utslapp av kvaveoxider (ges gul farg), och ett strangare mal an det nationella om procent av
sjoar och rinnande vatten som far vara forsurande (ges gron farg). For det andra delmalet ségs
vagtrafik, industri och tunga arbetsmaskiner sta for huvuddelen av kvéaveoxidutslappen.
Utifran att "Inom massaindustrin ar det svart att finna kostnadsrealistiska atgarder for att
minska utslappen” och ”Den klart dominerande delen av minskningen inom
arbetsmaskinsektorn och végtrafiken beréknas ske genom “naturlig” teknikutveckling”, gor
jag tolkningen att hela delmalet trots allt bor ges en gul figur.

Tabell 3. Uppfoljning av malet ”Bara naturlig férsurning”

Delmal/Aktdr | Miljomalsradet | Vastra Gotaland | Halland Vérmland Gavleborg
Férsurningav | Gul Rod Gul Ro6d Gron (eget
sjoar och vatten- mé|)

drag, ar 2010

Forsurningav | Gron Gron Gul (eget Gron

skogsmark, &r mal)

2010

Utslapp av Grén Gul Gul Gron Gron (eget
svaveldioxid, &r mal)

2010

Utslapp av Gul Réd Gul Rod

kvéaveoxid, ar

2010

Hela malet GUL ROD GUL GUL GUL

Av tabell 3 framgar att avvikelserna for delmalen, i forhallande till Miljomalsradet, ar klart
mer pessimistiska &n optimistiska. FOr Vastra Gotaland, med storstaden Goéteborg, ar
avvikelserna genomgaende mer pessimistiska och resulterar igen i en mer pessimistisk
bedémning av hela miljomalet.

Giftfri miljd (Kemikalieinspektionen) — samlad beddmning: rod figur

Vastra Gotaland har ocksa en rod figur for hela malet och samma beddomning av alla sju
delmalen.

For Halland skriver man i sammanfattningen i 2005-ars rapport att: ”Sambhaéllets kontroll av
farliga amnen ar bristfallig och malet annu avlagset. Mojligheterna att pa regional niva
begransa forekomsten av gifter i varor ar begransad. Halterna av tungmetaller sasom de maéts i
avloppsslam har minskat i Hallands lan under en lang rad av ar, men minskningen tycks nu ha
avstannat.” Jag tolkar att hela malet bor ges en rod figur.

| den utvecklade texten i 2004-ars rapport séger man om fororenade omradet att " Troligen ar
miljomalet delvis uppfyllt 2010. De férorenade omradena i lanet kommer att vara
identifierade, medan det ar mindre troligt att 30 procent av omradena i riskklass “mycket stor”
och “stor” ar atgardade.” Jag tolkar att detta egna delmal bor ges rod farg. Kvicksilver i
avloppsslam beror en aspekt pa delmalet om utfasning av sarskilt farliga amnen. Har skriver
man "Enligt delmalet ska halterna uppga till hogst 0,5 mg/kg torrsubstans ar 2020. Detta mal
ar redan uppnatt i halften av lanets kommuner, om man utgar fran de storsta
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avloppsreningsverken i varje kommun, och generellt sett sjunker halterna.” Jag tolkar att
detta till egna delmal bor vara gult, eftersom det inte klart anges att malet bedoms uppfyllas.

| den utvecklade texten i 2005-ars rapport skrivs mycket om just delmalen for Giftfri miljo.
Det forsta delmalet har en egen lydelse. Detta bor ges en rod farg, eftersom I samhallet finns
idag en stor medvetenhet om farliga kemikalier. Tyvarr verkar dock medvetenheten om
farorna med ett specifikt &amne tonas ned betydligt nar nasta hamnar pa tidningarnas lopsedlar.
Att forma konsumenter och andra att mer langsiktigt beakta dven andra kemikalier an den
som senast slagits upp i media ar med andra ord en mycket svar uppgift.” Det andra nationella
delmalet bor vara rétt, eftersom man skriver “utan arbetet ingar som en del i den allmanna
tillsynen, och da sarskilt den tillsyn som sker av foretagens system for egenkontroll. Aven om
detta frivilliga system ar viktigt, ar det svart att se hur delmalet enbart pa detta sétt kan uppnas
till &r 2010. Istallet ar kraftfulla atgarder pa nationell och internationell niva nddvandiga.”
Betraffande det tredje nationella delmalet anges ”Av de olika delmalen for Giftfri miljo ar
troligen detta det absolut svaraste, men samtidigt viktigaste delmalet att na sett ur ett storre
perspektiv” och ”Atgarder pa regional for detta delmal &r dock I&ngt ifrén tillrackliga for att
na det”. Jag tolkar att detta mal bor fa rod farg. Har finns ocksa stod for att ge ovannamnda
egna delmal om kvicksilver gul farg: "Halterna i 6vriga kommuner har legat pa ungefar
samma nivaer sedan nagra ar och troligen behdvs ytterligare atgarder for att ,man i dessa
kommuner ska na det uppsatta malet” Texten om fororenade omraden stodjer ovannamnda
beddmning att det bor ges rod farg: 71 dagslaget forefaller det troligt att det regionala
miljomalet for férorenade omraden bara delvis kommer att vara uppfyllt 2010”, eftersom det
inte klart anges att malet bedéms uppfyllas.

Varmland har istéllet en gul figur for hela malet. For de forsta tva delmalen, som ar
"specificerade regionala mal” saknas uppfoljning. Det tredje delmalet ar identiskt med det
nationella malet. Det anges att om man “avviker lite i sitt intag av livsmedel och ater mer av
nagot som har hogre halter, t ex fet fisk fran Vanern, kan man ha ett intag som overskrider det
tolerabla. Storre &r tyvérr inte marginalen”. Detta tolkas som rott. Vidare redovisar man tre
"specificerade regionala mal”, dar de tva forsta inte varderas. Det tredje tolkas som rét,
eftersom “Det frivilliga dtagande som alagts byggbranschen har tyvarr inte medfort att
saneringen av PCB har kunnat genomforas inom den tidsram som angavs.” Det fjarde
delmalet &r identiskt med det nationella, men foljs explicit inte upp regionalt. Det femte
delmalet &r ocksa identiskt med det nationella, men saknar uppféljning och atfoljs bara av
deskriptiv text. Det sjatte delmalet &r uppdelat i fyra “specificerade regionala mal”. Detta
tolkas héar som rott, tack vare uttryck som “mycket av ansvarsutredningarna och
kommuniceringen aterstar”, att mojligheten att pabdrja ytterligare tre till fyra objekt "blir dels
beroende av om statliga medel erhalls dels om undersokningar och annat underlag kan tas
fram i tid for att foresla lampliga objekt”, och storre delen av de vérst férorenade omradena
saknar ansvarig helt eller delvis vilket 6kar behovet av statliga medel”.

For Gavleborg redovisas tre regionala delmal: om sarskilt farliga kemiska &mnen i
nytillverkning av varor (rod farg), om hantering och anvandning av kemiska dmnen (réd farg),
och om sanering av foérorenade omraden (gul farg). Tva av delmalen far rod farg, vilket tolkas
som att hela delmalet bor ges en rod figur.
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Tabell 4. Uppfdljning av malet "Giftfri miljo”

Delmal/Aktor | Miljomalsradet | Vastra Gétaland | Halland Varmland Gavleborg

Kunskap om Rod Raod R&d (eget
kemiska &mnens delmal)

halso- och miljo-
egenskaper, ar
2010/2010/2020

Milj6- och hélso- | Rad Rod Rod
information, ar
2010

Utfasning av Rdd Rod Rdd och Gul | Rdod Rod (eget

sarskilt farliga (eget mal) likartat mal)
amnen, 2003,

2005, 2007,
2010, 2015

FQrtlﬁpfmde Gul Gul Gor ingen ROd (eget
minskning av omnin mal

hélso- och bedd 9 al)
miljoriskerna, ar
2010

Riktvarden for Gron Gron
miljokvalitet, ar
2010

Férorenade Rod Rod Rod och Rod | Rod Gul (eget
omraden, 2005 (eget mal) mal)

Hela malet ROD ROD ROD GUL ROD

Av tabell 4 framgar att det ar fa avvikelser jamfort med Miljomalsradets bedomningar nar det
galler delmalen. Det hor kanske ihop med detta miljomals 6vergripande karaktar. Det kan
dock konstateras att Varmland ar mer optimistiskt an 6vriga nar det galler uppfyllelse av hela
miljomalet.

Skyddande ozonskikt (Naturvardsverket) — samlad bedémning: qul figur

Vastra Gotaland har ocksa en gul figur for hela malet och samma bedémning av delmalet

For Halland skriver man i sammanfattningen i 2005-ars rapport att: ”"Delmalet att utslapp av
ozonforstérande amnen i huvudsak skall ha upphort i Hallands lan ar 2010 kommer att kunna
nas. Visst utslapp kommer dock &ven efter 2010 att ske fran atervinningsanlaggningen for
forbrukade kylmaobler i Halmstad.”. Jag tolkar att hela malet bér ges en gron figur.

| den utvecklade texten i 2004-ars rapport sammanfattar man delmalet med kursiv stil: ”Det
regionala delmalet innebaér att utslappen av ozonnedbrytande &mnen i huvudsak ska ha
upphart ar 2010. Bedomningen &r att det regionala delmalet kommer att kunna uppfyllas.”
Det innebér att d&ven delmalet bor vara gront.

Varmland har ocksa en gron figur for hela malet och ett identiskt delmal med det nationella
och en mer positiv beddmning att "malet kommer att nas”.

Gavleborg har inte tagit fram nagra regionala delmal, “eftersom forfattningar och

internationella 6verenskommelser anses tillrackliga for att styra arbetet med det nationella
malet” Detta tolkas har som att man avstar fran bedomning av uppfyllelse av malet.
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Tabell 5. Uppfoljning av malet "Skyddande ozonskikt”

Delmal/Aktor | Miljomalsradet | Vastra Gotaland | Halland Varmland Gavleborg

Utslapp av Gul Gul Grén Grén Gor ingen

ozonnedbrytande bedémning

dmnen, ar 2010

Hela malet GUL GUL GRON GRON Gor ingen
bedémning

Av tabell 5 framgdr att man bade i Halland och Varmland har en mer optimistisk syn
betraffande delmalet och dven bedomer att hela miljomalet kan nas. Det ar de enda fallen med
en sa positiv bedémning av ett miljomal, som dessutom har en nationell och internationell
karaktar.

Séker strdlmiljo (Statens stralskyddsinstitut) — samlad bedémning: qul figur

Vastra Gotaland har ocksa en gul figur for hela malet och samma bedémning av de tre
delmalen.

For Halland skriver man i sammanfattningen i 2005-ars rapport att: ”"Delmalet om radioaktiv
stralning ar redan uppnatt. Vad galler delmalet om hudcancer gar utvecklingen for narvarande
at fel hall. Malet kan bara nds genom kraftfulla informationsinsatser och éndrat
solningsbeteende. Delmalet om risker med elektromagnetiska félt ar svarbedémt — mer
forskning behdvs.” Jag tolkar att hela malet bor ges en gul figur.

| den utvecklade texten i 2004-ars rapport anges for det forsta nationella delmalet om
joniserande stralning (radioaktivitet) att ”Delmalet for ar 2010 &r redan uppfyllt med god
marginal!”, vilket jag tolkar som gron farg. Det andra nationella delmalet ger jag gul farg,
eftersom "Delmalet a&r majligt att nd men endast med en kraftfull informationsinsats.” For det
tredje nationella delmalet gors ingen bedémning och bara beskrivningar med slutklammen:
"Delmalet innebér att vi i Halland maste ha en beredskap att vidta atgarder vid behov.”

Varmland har ocksa en gul figur for hela malet. Det forsta delmalet ar identiskt med det
nationella och far gront, eftersom man skriver att "malet kan troligen nas”. Det andra delmalet
ar ocksa identiskt med det nationella. Man skriver att "Kunskapen om situationen i Varmland
ar dalig, och det ar darfor svart att beddma om malet kan nas.” Man har ocksa ett "specificerat
regionalt delmal”, som bara foljs av deskriptiv text utan bedomningar. Det tredje delmalet &r
identiskt med det nationella och dessutom har man tva “specificerade regionala mal”. Detta
delmal tolkas som gront eftersom det sammanfattningsvis star att "Malet kommer troligen att
nas.”

For Gavleborg redovisas tva regionala delmal. Det forsta ar identiskt med det nationella
medan det andra géller antal fall av hudcancer till ar 2010. Bada delmalen far gul farg, vilket
tolkas som att hela delmalet bor ges en gul figur.

Av tabell 6 framgar att avvikelserna for delmalen, i forhallande till Miljomalsradet, ar mer
optimistiska. Men hela miljomalet beddms pa samma sétt.
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Tabell 6. Uppfoljning av malet ”Saker stralmiljo”

Delmal/Aktor | Miljomalsradet | Vastra Gotaland | Halland Vérmland Gavleborg
Radioaktiva Gul Gul Gron Gron Gul
dmnen, ar 2010

Hudcancer, ar | Gul Gul Gul Gor ingen Gul (eget
2020 beddmning | mal)
Elektromagnetis | Gul Gul GoOr ingen Grén

ka falt bedémning

Hela malet GUL GUL GUL GUL GUL

Ingen 6vergddning (Naturvardsverket) — samlad bedémning: réd figur

Vastra Gotaland har ocksa en rod figur for hela malet, samma bedémning av de tre delmalen
och en mer pessimistisk bedomning av tva av delmalen.

For Halland skriver man i sammanfattningen i 2005-ars rapport att: ”Stora anstrangningar har
gjorts och gors for att minska utflodet av naringsamnen fran jordbruk och avloppsreningsverk.
Kattegatt tycks ocksa ha blivit friskare vad galler algblomning, bottendéd och syrebrist. Aven
om vi kanske kan na delmalen om begransning av utslappen av godande @mnen till 2010, har
vi langt kvar till miljokvalitetsmalet. Fortsatt arbete bor i forsta hand inriktas pa jordbruket
och enskilda avlopp.” Jag tolkar att hela malet bor ges en gul figur, beroende pa bedomningen
av delmalen. Miljokvalitetsmalet ska, som tidigare namnt, vara uppfyllt fére ar 2020.

| den utvecklade texten i 2004-ars rapport séags angaende kvaveutsléapp till havet att ”Det
kravs krafttag for att minska de av ménniskan orsakade kvéveutsléppen till den hallandska
kusten med 1250 ton, eller 30 % till 2010, men det ligger inom det mojligas gréns”. Jag tolka
detta regionaliserad mal som gult. Angdende ammoniakutslapp fran jordbruket far detta
nationella delmal gron farg, eftersom ”Men det bor ga att minska de hallandska utslappen med
15 % till 2010.” Sammanfattningen i kursiv stil lyder "Det &r fullt mojligt att nd malet om
minskad avgang av ammoniak till luften medan 30-procentig minskning av kvaveutslappen
till havet i hog grad &r beroende av de framtida miljéstdden och andra typer av ekonomiska
styrmedel.”

Betraffande fosfor anges i den utvecklade texten i 2005-ars rapport att: ”Enligt de regionala
malen ska de hallandska kvéaveutslappen till havet minska med 30 procent eller med ca 1250
ton mellan ar 1995 och 2010. Fosforutslappen skall under motsvarande tid minska
kontinuerligt” och "Utslappen av kvave och fosfor fran kommunala avloppsreningsverk och
industrier har minskat med néra 60 % respektive drygt 30 % sedan 1995” Jag tolkar detta
delmal bor ges gron farg.

Varmland har en gul figur for hela malet. Det forsta delmalet saknas i texten. Det andra
delmalet ar ett "specificerat nationellt mal”. Det anges att ”innebar de osakra uppgifterna
tillsammans med 6kad produktion inom skogsindustri och fiskodling i lanet att det ar osakert
om det foreslagna malet kommer att nas”. Det tolkas har som rétt. Det tredje delmalet &r ett
"specificerat regionalt mal”, dar det finns en bedémning som "ingen tydlig trend kan utlésas”
och i évrigt deskriptiv text om var atgarder framst bor genomfoéras och om utvecklingen, utan
nagra tydliga beddmningar. Det tolkas har sammantaget som gult. Det fjarde delmalet &r ett
"specificerat regionalt mal” som ocksé foljs av deskriptiv text och bedémningen ”Aven denna
statistik antyder alltsa att endast sma forandringar skett under perioden.”, och tal om “osékra
berékningar”. Jag tolkar att man har inte kan utlasa nagon beddémning.
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For Gavleborg redovisas tre regionala delmal: om vattenburna utslépp av fosfor (ges gul farg),
om anlaggande av nya vatmarker och smavatten i jordoruksomraden med problem med
vaxtnaringslackage (ges gul farg), och om atgardande av samtliga bristfalliga enskilda
avloppsanlaggningar (ges rod farg). Det framgdr i texten att delmalet om anléaggande av nya
vatmarker i forsta hand berér samlade utslapp av kvéaveforeningar, alltsa inte specifikt
ammoniak. Delmalet om enskilda avliopp beror ocksa fosforutslapp. Hér anges bl.a. att
"Tillsammans med industrin och jordbruken utgér de enskilda avloppen den storsta
antropogena (manskliga paverkan) kéllan for fosfor till Bottenhavet” och ”Med tanke pa att
det ar den enskilda fastighetsagaren som ansvarar for, och tvingas sta for kostnaderna, for att
atgarda de enskilda avloppen blir det svart att na det regionala delmalet till &r 2010”. Trots att
tva av delmalen far gul farg, anser jag att hela delmalet bor fa en rod figur till foljd av de
negativa uttrycken om fosfor.

Tabell 7. Uppfoljning av malet ”Ingen 6vergddning”

Delmal/Aktor | Miljémalsradet | Vastra Gotaland | Halland Véarmland Géavleborg
Atgardsprogram | Gron Gron
for ekologisk
status, ar 2009
Utslapp av Gul Gul Gron Rod R6d och Gul
fosfor, &r 2010 (egna mé_|)
l_JIIISLépp a\é kvéave | Gul Rod Gul (eget Gul Gul (eget
till hav sdder om 3 3
mal mal

Aland, &r 2010 ) )
Utslapp al\</ . Gron Gron Gron Gor ingen
ammoniak, ar Amni

! mnin
5010 bedo g
Utslapp av Gul Réd Behandlas i
kvaveoxider, ar separata
2010 delmal
Hela malet ROD ROD GUL GUL ROD

Av tabell 7 framgar att avvikelserna for delmalen, i forhallande till Miljomalsradet, ar mer
pessimistiska an optimistiska. For Halland och VVarmland &r dock bedémningen av hela
miljomalet mer optimistisk.

Levande sjoar och vattendrag (Naturvardsverket) — samlad beddmning: qul figur

Vistra Gotaland har ocksa en gul figur for hela malet, men samma bedomning av bara ett av
de sex delmalen. For de Gvriga ar man mer pessimistisk for fyra av delmalen och mer
optimistisk for ett delmal.

For Halland skriver man i sammanfattningen i 2005-ars rapport att: ”Arbetet med hotade arter
har intensifierats under aret. En sarskild undersokning har gjorts av flodparlmusslan i Halland.
Arbetet med att till 2005 ta fram ett atgardsprogram for de sarskilt vardefulla kulturmiljoer i
eller i anslutning till sj6ar och vattendrag som behdver ett langsiktigt skydd har annu inte
paborjats, varfor detta delmalet inte kommer att kunna nas. Detsamma géller sannolikt dvriga
delmal till 2005.” Jag tolkar att hela malet darfor bor ges en rod figur istallet for en gul, trots
att den efterféljande texten om delmalen innehaller farre negativa uttryck.

| den utvecklade texten i 2004-ars rapport anges betraffande utsattning av arter och
atgardsprogram for hotade arter: bl.a. att "Sedan ar 2000 har lansstyrelsen beviljat tillstand till
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utséttning av tolv sotvattenarter. Vid varje utsattning gors en bedémning av om utséttningen
riskerar att paverka den biologiska mangfalden negativt”. Vidare skriver man ”Lansstyrelsen
har nyligen genomfort en inventering av flodkraftans forekomst och pekat ut fem omraden dar
arten har mojlighet att fortleva pa lang sikt” och "Genom detta arbete har lansstyrelsen tagit
ett forsta steg mot uppfyllandet av delmalet om utséttning av djur och vaxter samt av delmalet
om atgardsprogram for hotade arter.” | den utvecklade texten i 2005-ars rapport anges
betraffande flodparmusslan att Inventeringsresultaten ger en blandad men huvudsakligen
negativ bild” och ”Med inventeringsresultaten som grund kommer olika atgarder for att gynna
musslorna att vidtas”. Jag tolkar att de tva berdrda delmalen bor ges gron farg. Uttrycket “ett
forsta steg” rérande atgardsprogram for skyddande arter uppfyller malvillkoret att sddana ska
finnas och ha inletts senast 2005. | 2004-ars rapport redovisas vad géaller skyddsvarda
vattendrag att "Restaurering av lanets skyddsvarda vattendrag pagar fortlpande”,
tillsammans med fyra exempel pa atgarder. Det saknas en tydlig bedémning i forhallande till
nagot delmal. Jag tolkar att malet bor ges gul farg, att balansera mot den explicit roda farg,
som antyds i sammanfattningen for hela malet.

Varmland har ocksa en gul figur for hela malet. Det forsta delmalet ar identiskt med det
nationella. Bedémningen tolkas som réd, mot bakgrund av ”Det ar tveksamt om malet
kommer att uppnas. Arbetet med att identifiera och ta fram atgardsplaner ar bara i sin borjan.
Genomforandet av skyddsmalet kraver en snabb, kraftfull omviktning av insatserna for skydd
av naturen.” Ett tillhérande regionalt delmal ar inriktat pa battre underlagsmaterial for de tva
forsta nationella delmalen. Det anges att ”"Om finansiering kan astadkommas ar malet inte
svart att nd.”, vilket tolkas som gult. Det andra delmalet &r identiskt med det nationella
delmalet. Bedomningen tolkas ocksa har som rod, mot bakgrund av "Malet ar dock rimligen
mycket svart att na.” Detta delmal atféljs av fyra "regionalt specificerade mal” Det forsta
tolkas som gront, tack vare "Det ar fullt mojligt att atgarda...”. Det andra tolkas som gult, till
foljd av "Att na malet kraver saledes en 6kning av aktiviteten jamfor med idag, men bedéms
likval som angelaget och mojligt.” Det tredje tolkas som gront, pa grund av "Malet kommer
att nds om arbetet fortsatter i samma takt som tidigare”. Det fjarde tolkas som gult, pa grund
av "Med okade insatser vad géller kartlaggning, information och tillsyn bor malet dock kunna
nas.” Det tredje delmalet &r identiskt med det nationella malet och tolkas som grént, pa grund
av "Delmalet kommer sannolikt att nas till 2009”. Det fjarde delmalet ar ocksa identiskt med
det nationella och tolkas som gult, da "Delmalet kommer att nas vad galler legala utséttningar,
men illegala utsattningar utgor ett allvarligt hot.” Aven det femte delmalet ar identiskt med
det nationella. Det tolkas som gult, mot bakgrund av ”Delmalet kommer troligen att nas vad
galler planer men troligen inte vad galler genomforande av atgarder.” Ett tillnérande regionalt
delmal tolkas som gult, da ”Det finns annu ingen finansiering av ett atgardsprogram. Om
sadan erhalles bor malet kunna nas”. Det sjatte delmalet ar identiskt med det nationella, men
foljs f n inte upp regionalt. Slutligen finns ett sjunde regionalt mal. Man redovisar "Delmalet
ar outvecklat och i sin nuvarande form svart att folja upp”, vilket gor att det inte tolkas i denna
studie.

For Gavleborg redovisas sex regionala delmal: om utséttning av djur och vaxter, vilket ar
identiskt med det nationella (ges gul farg), om att ytterligare sjoars och vattendrags naturmiljo
fatt lagstadgat skydd (ges gul farg), om att minst 10 vardefulla kulturmiljoer vid sjo och
vattendrag fatt lagstadgat skydd (ges rod farg), om att ytterligare minst 20 vattendragstrackor
ska vara restaurerande ur naturmiljosynpunkt (ges gul farg), om att minst 10 vardefulla
vattendragstrackor ska vara restaurerade fran kulturmiljésynpunkt (ges rod farg), samt att
minst 50 % av alla kraftverk och regleringsdammar ska ha en biologiskt godtagbar
minimivattenforing (ges rod farg). Man kan tolka att fem av de regionala delmalen ryms
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inom tre av de nationella, medan tre av de nationella inte berors i texten. Man kan ocksa tolka
att hela malet bor ges en rod figur. Denna slutsats bygger dels pa de negativa uttrycken om
skyddet av kulturmiljon, som "vi idag vet ganska lite om vara kulturmiljoer efter sjéar och
vattendrag kommer det att kravas ett omfattande inventeringsarbete innan vi har kommit sa
langt att vi kan borja skydda miljoerna pa ett genomtankt satt. Férutom det skydd som fas
genom kulturmiljolagen (KML) har kulturmiljoerna vid lanets sjoar och vattendrag inte nagot
skydd” och "Behovet av restaureringar ar dock mycket stérre an resurserna”. Slutsatsen
bygger ocksa pa vad som sags om kraftverksdammar, t ex ”Av de 162 reglerbara kraftverks-
och regleringsdammar som finns upptagna i Lansstyrelsens register har knappt 50 dammar
tillstand som tillater nolltappning och medan ca 40 har en reglerad minimitappning” och
”Miljobalken har visserligen gjort det lattare att omprova gamla vattendomar men det ar
fortfarande valdigt tids- och arbetskravande” samt "kravas mycket arbete for att fa kunskap
om vilka dammar som har otillracklig vattenforing”.

Tabell 8. Uppfoljning av malet ”Levande sjoar och vattendrag”

Delmal/Aktor | Miljomalsradet | Vastra Gétaland | Halland Varmland Gavleborg
Skydd av natur- | Gul Réod Réod Réd Gul, Réd och
och kulturmiljéer ROd (egna
ar 2005/2010 mél)
Restaureringav | Gul Rod R6d-Gul Rod Gul (eget
vattendrag, ar mal)
2005/2010

Vattenskydds- | Grén Gul Gron

omraden, 2009

Utsattningav | Gron Gul Gron Gul Gul

djur och véxter,

ar 2005

Atgardsprogram | Gul Grén Grén Gul

for hotade arter,

ar 2005

Atgardsprogram | Gron Groén Gor ingen

for god ytvatten- bedémning

status, ar 2009

Hela malet GUL GUL ROD GUL ROD

Av tabell 8 framgar att avvikelserna for delmalen, i forhallande till Miljomalsradet, &r mer
pessimistiska an optimistiska. For Halland och Gavleborg &r ocksa bedémningen av hela
miljomalet mer pessimistisk.

Grundvatten av god kvalitet (SGU) — samlad beddémning: qul figur

Vistra Gotaland har ocksa en gul figur for hela malet och samma bedémning av de fyra
delmalen.

For Halland skriver man i sammanfattningen i 2005-ars rapport att: "I kustnara omraden finns
ofta hoga halter av nitrat i grundvattnet, och ibland rester av bekampningsmedel. Arbete pagar
med att uppratta skyddsomraden med foreskrifter for de storre vattentakterna. Vi klarar
dricksvattenkvaliteten, men ibland forst efter rening eller utspadning. | skogsbygden ar
enskilda gravda brunnar inte séllan forsurningspaverkade. Halten av radon i grundvattnet ar i
allménhet lag.” Jag tolkar att hela malet bor ges en gul figur.
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| den utvecklade texten i 2004-ars rapport anges for skyddsomraden att “Det innebér att bl.a.
att skyddsforeskrifter skall finnas for kommunala grundvattentékter. 43 av totalt 63 takter i
Hallands lan ar f.n. skyddade. For de allménna vattentakter som saknar skyddsplan pagar ett
arbete med att faststéalla skyddsomraden och skyddsfareskrifter enligt Naturvardsverkets nya
riktlinjer” Jag tolkar att delmalet bor ges gul farg, eftersom det inte klart anges att malet
kommer att nas, trots pagaende arbete. Betraffande grundvattennivaer skriver man:
"Samhallets vattenforbrukning 6kar langsamt” och ”Grundvattennivaerna i lanet varierar med
arstiden men uppvisar ingen pataglig langsiktig trend. Under andra halften av 1990-talet radde
dock lagre nivaer an normalt pa grund av lag nederb6rd” Jag tolkar att det inte gar att utlasa
en bedomning av detta delmal.

Nér det géaller dricksvattenkvalitet skriver man: ”Vad galler grundvattenkvalitet i storre
vattentékter finns vissa brister. Nio tékter i Halmstads och Falkenbergs kommuner uppfyller
inte den EU-norm for bekampningsmedel som galler fran 2003-12-25. De rester av
bekampningsmedel som patréaffats kommer fran sedan lange forbjudna medel, vilka endast
mycket langsamt bryts ned i mark och vatten. | 6vrigt forekommer 6verskridanden
betraffande pH, nitrat, vissa metaller (aluminium, mangan, jarn) och radon. Observera att
detta galler ravatten: allt vatten som nar konsumenterna behandlas eller spads ut sa att det
uppfyller normerna.” Vidare redovisas att: "Forhdjda halter av nitrat forekommer fr.a. i
enskilda vattentakter i jordbruksomraden med genomslappliga jordar. Vatten i de kommunala
vattenledningsnaten underskrider med god marginal gallande gréansvérde” och
”Markforsurning bidrar till forhojda metallhalter i grundvatten och brunnar i framfor allt
skogsbygden”, samt ”"Radonhalten i vatten har i Hallands lan métts 1999 i 105 brunnar. | 38
% av dessa Overstiger radonhalten 100 Bq/l, vilket utgor grans for "tjanligt med anmaérkning”
enligt Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten. | Hallands I&n &r radonhalten &nda lag,
jamfort med landet i Ovrigt” Jag tolkar att detta delmal bor ges gul farg. Det sista delmalet
behandlas i sammanfattningen i kursiv stil: "Bedémningen &r att malen kan klaras vad géller
den allméanna vattenforsorjningen, men det kommer att bli mycket svart att uppna en generellt
god grundvattenstatus till 2010. Ett atgardsprogram enligt EU-direktiv skall utarbetas till
2009”. Jag tolkar att detta delmal bor ges rod farg.

Varmland har ocksa en gul figur for hela malet. Det fyra forsta delmalen &r identiska med de
nationella malen. Det forsta tolkas som rétt, mot bakgrund av "ar inte mgjligt om inte
betydande resurser skjuts till och miljomalet kommer troligen darfor inte att nds”. Det andra
tolkas som gront, da "Delmalet kan nas till 2010”. Det tredje tolkas som rétt da, "kan vara
svart att na till ar 2010 i de fall en paverkan finns.” Det fjarde tolkas som gront, pa grund av
”bor kunna nas genom det arbete som de nya avrinningsmyndigheterna kommer att
genomfdra.” Slutligen finns ett femte regionalt mal, som tolkas som gult till f6ljd av "kan nas
till 2010 om tillrackliga resurser skjuts till for utféra undersokningar och sammanstélla
befintligt material.”

For Gavleborg redovisas tva regionala delmal, som bada far gul farg. Det forsta delmalet ar
identiskt med det tredje nationella och handlar om uppfyllande av svenska normer for
dricksvatten Det andra delmalet &r identiskt med det andra nationella om grundvattennivaer.
Bada delmalen far gul farg, vilket tolkas som att hela delmalet bor ges en gul figur.

Av tabell 9 framgar att avvikelserna for delmalen, i forhallande till Miljomalsradet, ar mer
pessimistiska. Men hela miljomalet bedoms pa samma satt.
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Tabell 9. Uppfoljning av malet "Grundvatten av god kvalitet”

Delmal/Aktor | Miljomalsradet | Vastra Gétaland | Halland Varmland Gavleborg
Skydd av grund- | Gul Gul Gul Raéd
vattenférande

geologiska for-
mationer, 2010

Grundvatten- Gul Gul Gron Gul
nivaer, 2010
Rent vatten for | Gul Gul Gul Rod Gul

dricksvatten-
forsorjning, 2010

Atgérder for god | Gron Gron Rod Gron

grundvatten-

status, 2009

Hela malet GUL GUL GUL GUL GUL

Hav i balans samt levande kust och skargard (Naturvardsverket) — samlad bedémning: qul
fiqur

Vastra Gotaland har ocksa en gul figur for hela malet. Man gér samma bedémning av fyra av
atta delmal. Man avstar fran bedémning av ett mal, med motiveringen att man pa regional
niva inte bedémer delmal som handlar om nationella strategier och program.
Riksantikvarieambetet ségs ha paborjat ett sadant arbete. For de tre mal dar bedémningen
avviker fran Miljomalsradets, ar man mer optimistisk i ett fall och mycket mer pessimistisk i
tva fall.

For Halland skriver man i sammanfattningen i 2005-ars rapport att: ”Manga av delmalen blir
mycket svara att nd. Halland har ett tillfredsstallande skydd for vardefulla kustomraden, men
arbetet med marina reservat gar trogt. Detsamma galler atgardsprogram for hotade marina
arter. Delmalet om ett hallbart fiske till 2007 kommer sannolikt inte att nas. Delmalen om
buller och utslapp kommer inte att nas utan kraftfulla atgarder. Arbetet med att ta fram en
strategi for bevarandet av kustens och skargardens kulturarv och odlingslandskap &r annu inte
paborjat.” Jag tolkar att hela malet bor ges en rod figur.

Av den utvecklade texten i 2005-ars rapport for just detta delmal framgar att det forsta
nationella delmalet om marina reservat och skyddade miljéer samt kulturella miljoer fatt en
regionaliserad lydelse och delats upp i tva delmal. Det anges att marina reservat kan vara
naturvardsrelaterade eller fiskevardsrelaterade, dar de forstnamnda ar en uppgift for
lansstyrelse och Naturvardsverk och den sistnamnda for Fiskeriverket. Jag tolkar att malet bor
ges gul farg da "Enligt delmalet ska det finnas minst tre marina reservat i Halland 2007. Detta
arbete har inletts i och med lansstyrelsens beslut om bildande av Kungsbackafjordens
naturreservat i december 2003. Dock har beslutet 6verklagats och arendet ligger nu hos
regeringen”. Nar det galler langsiktigt skydd av minst 70% av kust- och skargardsmiljoer med
hoga natur- eller kulturvarden, ger jag naturmiljon gron farg da “en sa stor andel av kusten &r
skyddad ur naturvardsperspektiv verkat det rimligt att anta att malet ar uppfyllt vad galler
skydd av naturvardena”. Kulturvérdena fargsatts daremot inte eftersom ”Det finns inte idag
nagon sammanstallning 6ver vilka kustomraden som ska anses ha hoga natur- respektive
kulturvarden” och "Om malet avseende skydd av kulturvarden &r uppfyllt eller ej gar i
dagsléaget inte att bedoma.”
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Det andra nationella delmalet bor ges rod farg da ”Inget arbete pagar i lanet med att ta fram en
strategi for hur kustens och skargardens kulturarv kan bevaras och brukas”. Det tredje
delmalet behandlas i 2004-ars rapport och ges rod farg eftersom ”Det finns for narvarande tva
atgardsprogram som beror hotade arter vid hav och kust, namligen ett for tumlare och ett for
faltpiplarka. Lansstyrelsen i Halland ansvarar for att under 2004 ta fram ett nationellt
atgardsprogram for skalbaggen strandsandjagare vilken lever i kustnara sanddyner. Ovriga
arter for vilka atgardsprogram planeras till 2005 &r ostronért, martorn och havsmurarbi. Flera
hotade arter, sdsom slatrocka och knaggrocka &r i start behov av atgardsprogram.”

For det fjarde nationella delmalet om bifangster anges i kursiv stil: ”Eftersom det i stor
utstrackning saknas tillforlitliga uppgifter om saval bifangsternas storlek som arternas
populationsstorlekar &r det svart att bedoma om delmalet kan nas.” Det femte delmalet har en
regionaliserad lydelse. Jag ger det rod farg eftersom “En allt storre andel av bestanden fangas
varje ar (fiskeridodligheten 6kar), vilket har lett att mangden lekmogen fisk minskat. Manga
bestand ligger under eller mycket nara de miniminivaer (Bpa) som kravs for ett riskfritt
nyttjande” Det sjétte nationella delmalet ger jag gul farg eftersom ”Nagon handlingsplan for
att hantera detta finns inte i dagslaget, utan maste tas fram snarast for att delmalet ska kunna
nas” och "alltfler batagare 6vergar fran bullriga, bransleforbrukande och férorenande
tvataktsmotorer till tystare, branslesnalare och renare fyrtaktsmotorer”.

Det sjunde nationella delmalet ger jag rod farg da "Trots den betydande minskningen av
antalet oljeutslapp sedan 1995 &r det langt kvar till att na delmalet”

For Véarmland saknas uppfoljning av detta mal.

For Gavleborg redovisas tre regionala delmal: om att ytterligare minst 20 vardefulla
naturmiljoer i kustomradena fatt lagstadgat skydd (ges gul farg), om att minst 10 vardefulla
kulturmiljoer i kustomradena fatt lagstadgat skydd (ges rod farg), samt om att hotade arter och
fiskstammar ska na lampliga reproduktionsomraden i 90 % av alla kustmynnande vattendrag.
Om lagstadgat skydd for kulurmiljéer anges bl.a. ”Léangs kusten finns det idag drygt tio
riksintressen for kulturmiljé varav sju stycken rér hamnar medan 6évriga ror fornlamningar
och stadsmiljoer”, "finns dn sa lange inget kulturreservat langs kusten”, "innehaller
naturvardsomradet Balson i Hudiksvalls kommun hdga kulturhistoriska véarden”, i
naturreservaten Gnarpsskaten och Gnarps masugn &r ett av syftena att bevara
kulturmiljovarden”, samt “’stora resursbristen och nér det galler dels sammanstallning av
kunskap och dels vard av kulturmiljoer langs lanets kust blir det svart att na det regionala
miljomalet”. Detta leder mig till slutsatsen att hela malet bor tolkas med en gul figur.

Av tabell 10 framgar att avvikelserna for delmalen, i forhallande till Miljomalsradet, ar mer

pessimistiska an optimistiska. For Halland ar ocksa bedomningen av hela miljomalet mer
pessimistisk.
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Tabell 10. Uppfoljning av malet "Hav i balans samt levande kust och skargard”

Delmal/Aktor | Miljomalsradet | Vastra Gétaland | Halland Vérmland Gavleborg
Skyddsvarda Gul Gul Gul (eget Gul och R6d
el miloer i m) samt (egna mél
2005/2010 Gron och Gor
ej bedémning
Kustens och Gron Gor ingen Ro6d
skargardens beddmnin
kulturarv och g
odlingslandskap,
ar 2005
Atgardsprogram | Réd Rod Rod Gul
for hotade arter,
ar 2005
Bifangster, 2010 | Gul Gul Gor ej
bedémning
Uttag — atervixt, | Rod Gul R6d (eget
ar 2008 mal)
Buller och andra | Gron R&d Gul
stérningar, 2010
Utslapp av olja | Gron Réd Réd
och kemikalier,
ar 2010
Atgarder for god | Gron Gron
ytvattenstatus,
2009
Hela malet GUL GUL ROD GUL

Myllrande vatmarker (Naturvardsverket) — samlad bedémning: qul figqur

Vastra Gotaland har ocksa en gul figur for hela malet och gér samma bedémning av tre av
fyra delmal. Man avstar fran bedémning av ett mal, med motiveringen att Naturvardsverket i
samrad med Skogsstyrelsen och Jordbruksverket utarbetar en nationell strategi, som efter
samrad med lansstyrelsens ska presenteras under ar 2005.

For Halland skriver man i sammanfattningen i 2005-ars rapport att: ”Arbetet med
vatmarksanlaggning fortgar i god takt, men det ar inte troligt att malet nas eftersom
anlaggningstakten forvantas minska framover. Omradena i myrskyddsplanen ska ges ett
langsiktigt skydd, men arbetet med ett bilda naturreservat av dessa gar allfor langsamt framat.
Daremot har flera myromraden under aret fatt skydd som Natura 2000-omraden”. Jag tolkar
att hela malet bor ges en réd figur, tack vare betoningen av bristande maluppfyllelse. Att ett
omrade fatt status som Natura 2000-omrade, innebér att det ska skyddas mot atgarder som
"pa ett betydande satt kan paverka miljon” enligt 7 kap miljobalken, som &r en
implementering av EG-rétten. Det innebér inte samma detaljerade skydd som foreskrifterna i
ett faststallt naturreservat.

| den utvecklade texten i 2004-ars rapport anges for den s.k. myrskyddsplanen att
"Fortfarande saknas skydd for nio omraden (figur 37) och mer an halva arealen (figur 38).
Om arbetet fortskrider i samma laga takt, kommer malet om att alla myrskyddsplaneobjekt
ska vara langsiktigt skyddade ar 2010 inte att nas” och ”Om man med langsiktigt skydd avser
naturreservat ter det sig saledes annu svarare att na malet till 2010”. Jag tolkar att delmalet
bor ges rod farg. Vad galler vatmarksanlaggning redovisas ett regionaliserat delmal och "For
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att na malet om anlaggning eller aterstallning av 700 ha vatmark i odlingslandskapet under
perioden 2000-2010, bor ca 70 ha anlaggas per ar. Under periodens forsta tre ar har 120 ha
vatmark anlagts i det hallandska odlingslandskapet (figur 39), vilket ar for lite om malet ska
kunna nas. Anlaggstakten har dock 6kat sedan ar 2000. Huvuddelen av den vatmarksareal
som anlagts sedan ar 2000 har finansierats med medel fran det lokala investeringsprogrammet
(LIP) vilka kan anvandas t.0o.m. 2004” samt “Halland bor kunna mangdubbla arealerna
anlagda med Jordbruksverkets projektstod”. Jag tolkar att malet bor ges gul farg. Det
regionaliserad delmalet om hotade arter bér ges grén farg eftersom ”Atgardsprogrammen ska
vara klara senast 2005 varfor det finns goda forutsattningar att na delmalet for hotade arter till
2007”.

Varmland har ocksa en gul figur for hela malet. Det forsta delmalet ar identiskt med det
nationella och tolkas som gult, eftersom ”"Med 6kade insatser bedoms malet kunna nas”.

Det andra delmalet &r “en modifiering” av det nationella och tolkas som rétt, eftersom
"Delmalet kan vara svart att na till ar 2010”.. Det tredje delmalet ar identiskt med det
nationella. Mot bakgrund av "bor kunna nas genom att nddvandig hansyn tas till de vardefulla
vatmarkerna”, tolkas bedémningen som gron. Det fjarde delmalet &r ett "specificerat regionalt
mal”, som tolkas som rott, da "kommer att vara svart att na om inte takten okar patagligt”. Det
femte delmalet &r identiskt med det nationella och tolkas som gult, da ”bor kunna nas om
ekonomiska resurser tilldelas for finansiering av skrivuppdrag”.

For Gavleborg redovisas tva regionala delmal: ett om lagstadgat skydd for samtliga
vatmarksomraden i den nationella myrskyddsplanen (ges rod farg), och ett om att undvika
effekter pa natur- och kulturmiljévarden vid byggande av skogsbilvagar 6ver vatmarker ar
2005 (ges gul farg). Man anger att av lanets vatmarker ar bara 15 % helt orérda. Vidare anges
bl.a. ”Idag ar 6 omraden helt eller delvis skyddade, och den skyddade ytan motsvarar 17 %
eller 3 400 hektar (malindikator 25). Det innebér att med nuvarande takt tar det mer &n hundra
ar innan samtliga objekt i myrskyddsplanen ar skyddade” och ”Anledningen till det laga
tempot ar bristande resurser pa Lansstyrelsen. De resurser som finns prioriteras i forsta hand
till reservatsbildning av skogliga miljoer som bedoms vara mer hotade™. Utifran detta tolkar
jag att hela malet bor ges en gul figur, eftersom hoten mot skogsmiljéerna anses storre och
prioriterats vad géller reservatsbildning.

Tabell 11. Uppfoljning av malet "Myllrande vatmarker”

Delmal/Aktor | Miljomalsradet | Vastra Gotaland | Halland Varmland Gavleborg
Strategi for Gron GoOr ingen Gul ---
skydd och bedémning

skotsel, ar 2005

Myrskyddsplan, | Gul Gul Rod Rod Réd

ar 2010

Skogsbilvagar, | Rod Rod Gron Gul (eget
&r 2004 artal)
Vatmarker i R6d R6d Gul (eget Rod ---
odlingsland- mal)

skapet, ar 2010

Atgardsprogram | Gul Gul Gron (eget  [Gul

for hotade arter, mal)

ar 2005

Hela malet GUL GUL ROD GUL GUL
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Av tabell 11 framgar att avvikelserna for delmalen, i forhallande till Miljomalsradet, &r mer
pessimistiska an optimistiska. Det géller sarskilt uppfyllandet av myrskyddsplanen. For
Halland &r bedémningen av hela miljémalet pa nytt mer pessimistisk an Miljomalsradet.

Levande skogar (Skogsstyrelsen) — samlad bedd6mning: rod fiqur

Vastra Gotaland har ocksa en rod figur for hela malet och gér samma bedémning for tva av
fyra delmal samt en mer pessimistisk bedémning av tva av dem.

For Halland skriver man i sammanfattningen i 2005-ars rapport att: ”Skyddet av skogsmark
med stora naturvarden gar framat, men inte i den takt som behdvs for att malet till 2010 ska
kunna nas. Ett forslag till atgardsprogram for sju hotade arter har upprattats. Delmalet om
skydd for fornlamningar i skogsmark kraver saval inventering som utbildning.” Jag tolkar att
hela malet bor ges en rod figur framst for att det stora delmalet om skogsskydd inte bedéms
ga att na.

| den utvecklade texten i 2004-ars rapport redovisas det forsta delmalet i en regionaliserad
lydelse. Har anges bl.a. ”Oavsett vilken av dessa nivaer som valjs maste arbetet med formella
avsattningar intensifieras for att ett sadant delmal ska kunna uppnas. Det ar framforallt
Lansstyrelsens arbete med att bilda skogsreservat som behover tillforas okade resurser. Aven
om delmalen for avsattningarna uppnas ar det som framgar av figur 12 langt kvar till det
langsiktiga behov som finns for arter inte ska utrotas fran vara skogar” Jag tolkar att malet bor
ges rod farg, med hansyn till att man i 2005-ars rapport ocksa klargér ”Skyddsarbetet i
Halland gar framat, men inte i den takt som behovs for att malet till 2010 ska kunna uppnas”.

Det andra delmalet om forststarkt biologisk mangfald, i en regionaliserad lydelse, ar uppdelat
i fem undermal. Vad galler antal gamla/grova trad ar "forutsattningarna for att kunna uppna
delmalet goda”. Malet for mangd hard dod ved "bor ocksa vara mojligt att uppna med god
marginal”. For areal aldre l6vrik skog anges “om trenden som figur 15 visar for Halland haller
i sig kan miljomalet uppnas” Har papekas att. "Med tanke pa den laga andelen éldre I6vrik
skog i Halland ar det rimligt att delmalet satts hogre for lanet an for regionen som helhet.”
Betraffande areal gammal skog (aldre &n 120 ar) skriver man “férmodligen den mest
betydelsefulla faktorn for den biologiska mangfalden och Halland hade enligt
riksskogstaxeringen 1999 den lagsta andelen av sadan skog i landet med 0,9 % jamfort med
riksgenomsnittet pa 5,4 %. Det finns inte ndgon statistik som visar hur utvecklingen har varit
darefter. Eftersom Sodra Gotalands skogar hyser 57 procent av landets rodlistade skogsarter
och huvuddelen av dem &r beroende av gammal &delldvskog ligger det néra till hands att dra
slutsatsen att arealen gammal skog och aldre 16vrik skog behdver oka mer i vara trakter an i
riket som helhet. Det & mot den bakgrunden anméarkningsvart att Skogsvardsstyrelsen har satt
de regionala delmalen lagre an de nationella delmal som riksdagens beslutat om.” Vad galler
areal mark foryngrad med l6vskog och areal ddellévskog anges ”Nar det géller malet att
arealen &dellovskog i regionen ska 6ka med minst 200 hektar mellan 1998 och 2010, vilket
for Halland innebar 70 hektar, sa kommer det formodligen att nas”. Jag tolkar att fyra av
undermalen bor ges gron farg och det femte rod farg. Med tanke pa den starkt negativa
varderingen av det uttalat viktigaste av de fem undermalen, bor hela delmalet ges gul farg.
Fran ett governance-perspektiv bor de explicit skilda bedémningarna mellan de regionala
myndigheterna Skogsvardsstyrelsen och Lansstyrelsen noteras.

For det nationella delmalet om skydd for kulturmiljoer anges ”Delmalet kommer troligen inte
att nas till 2010 dels for att kunskaperna om skogens fornlamningar ar alltfor bristfalliga dels
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for att det ar svart att med dagens skogsmaskiner och brukningsmetoder helt undvika skador
pa kulturlamningar." Jag tolkar att malet bor ges rod farg. Daremot bor delmalet om
atgardsprogram for hotade arter fa gron farg da "Under forutsattning att Naturvardsverket
fortsatter att avsatta medel for atgardsprogrammen som planerat bor delmalet kunna uppnas.”
Upplysningsvis finns i Halland ocksa ett regionalt delmal om att skogens betydelse for
naturupplevelser och friluftsliv ska tas tillvara.

Varmland har istallet en gul figur for hela malet. Det forsta delmalet ar identiskt med det
nationella. Har avstar man fran uppfoljning: “eftersom det regionala malet &nnu inte
formulerats kan fragan om maluppfyllelse inte kommenteras”. Det andra delmalet &r identiskt
med det nationella, med forbehallet att "De regionala malen kommer sannolikt att vara
identiska med ovanstaende” Bedomningen tolkas som gron, da ”"Malen kommer troligen att
uppnas”, trots anmarkningar pa tidigare skogspolitik, utbredd vedeldning och “6verdriven
stadambition”. Det tredje delmalet &r ocksa identiskt med det nationella och tolkas ocksa som
gront, da ”Malet kan uppnas”. Aven det fjarde delmalet &r identiskt med det nationella och
tolkas ocksa som gront, tack vare "Malet kommer att uppnas.”

For Gavleborg redovisas fyra regionala delmal: om areal lagstadgat skyddad skogsmark (ges
gul farg), om forstarkt biologisk mangfald som nastan ar identiskt med det nationella (ges
gron farg), om skydd for kulturmiljévarden som néstan &r identiskt med det nationella (ges
rod farg), samt om atgardsprogram for hotade arter som med ett tillagg ar identiskt med det
nationella (ges gron farg). For lagstadgat skogsskydd anges bl.a. att ”’Med nuvarande tempo
pa det statliga skyddsarbetet kommer det att ta drygt 40 ar innan det regionala miljomalet &r
uppnatt”. For skydd av fornlamningar redovisas bl.a. ”Vid en inventering ar 2001 visade det
sig att inte mindre &n 32 % av de kanda fornldmningarna i Gavleborg och Dalarna hade
skadats av skogsbruk. I mer an halften av fallen var skadorna sa stora att lamningarna inte
kunde aterstallas. Eftersom vi idag inte vet var alla forn- och kulturlamningar finns behéver
omfattande inventeringar genomfdras” och "I Géavleborgs lan ar 30 % av skogsarealen
inventerad”. Mot ovanstaende bakgrund skulle jag tolka att hela malet bor fa en gul figur.

Tabell 12. Uppfoljning av malet ”Levande skogar”

Delmél/Aktdr | Miljomalsradet | Vastra Gotaland | Halland Vérmland Gavleborg
Langsiktigt Rod Rod Rod (eget Gor ingen Gul (eget
skydd av skogs- mal) bedémning | mal)
mark, ar 2010

Férstarkt biolo- | Gron Gul Gul (eget Gron Gron
gisk mangfald, ar mal)

2010

Skydd fér kultur- | Rod Rod Rod Gron Rod
miljévarden, ar

2010

Atgardsprogram | Gron Gul Gron Gron Gron

for hotade arter,

ar 2005

Hela malet ROD ROD ROD GUL GUL

Av tabell 12 framgar att avvikelserna for delmalen ar ungefar lika optimistiska som
pessimistiska jamfort med Miljomalsradet. For glesbygdslanen Varmland och Gévleborg &r
bedémningen mer optimistisk dn dvrigas, nar det galler uppfyllelse av hela malet.
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Ett rikt odlingslandskap (Jordbruksverket) — samlad bedémning: qul fiqur

Vastra Gotaland har istéllet rod figur for hela malet. Man avstar fran beddmning av tva mal,
med motiveringen att det handlar om nationella strategier och program. Man gér en mer
optimistisk bedémning av tva delmal och en mer pessimistisk bedémning av ett delmal.
Dessutom bedémer man ett delmal om ekologisk produktion, som saknades i Miljomalsradets
arsrapport for ar 2004.

For Halland skriver man i sammanfattningen i 2005-ars rapport att: ”Flera av delmalen bor
kunna nas. Det blir svart att na delmalet att med 50 % 6ka mangden kulturbarande
landskapselement som vardas. Malet om ekologisk odling uppnas inte till 2005, men for
ekologisk djurhallning ser det ljusare ut, och hér ar malet i stort sett redan uppfyllt. Delmalet
om ett program for lantbrukets kulturhistoriskt vardefulla byggnader kommer inte att nas till
2005.” Jag tolkar att hela malet bor ges en gul figur, tack vare det sammantaget positiva
helhetsuttrycket.

| den utvecklade texten i 2005-ars rapport behandlas just detta mal. Det forsta delmalet ar en
regionalisering av det nationella. Sammanfattningsvis redovisas i kursiv stil: ”Att bevara
samtliga av dagens angs- och betesmarker bedéms vara svart att na upp till. For sarskilt
hotade naturtyper som slatterangar finns forutsattningar for att na delmalet kvantitativt, men
for att a&ven na delmalet kvalitativt kréavs insatser som t.ex. radgivning for att sakerstalla att
nya skotselinsatser riktas mot de mest vardefulla markerna. Inom befintliga naturreservat gors
utdkningar av ljunghedar, havsstrandangar och kustnara betesmarker och har finns mojlighet
att na delmalet.” Jag tolkar att malet sasmmantaget bor ges rod farg. .

Det andra delmalet &r identiskt med det nationella och bor ges gron farg, eftersom "Delmalet
bedéms som majligt att uppfylla”. Det tredje delmalet ar en regionalisering av det nationella.
Det bor ges rod farg, eftersom ”Med dagens 6kningstakt blir det svart att na delmalet”. Det
fjarde delmalet ar ocksa en regionalisering av det nationella. Det bor ges gron farg, da ”Det
finns forutsattningar att n& detta delmal.” Aven det femte delmalet ar en regionalisering av det
nationella. Har sags sammanfattningsvis i kursiv stil: "Delmalet att atgardsprogram ska finnas
for de hotade arter som har behov av riktade atgarder senast ar 2005 kommer inte att hinna
uppnas. Men eftersom flera atgardsprogram kommer att upprattas de narmaste aren finns det
mojlighet att de hinner genomforas senast 2010.” Jag tolkar att malet bor ges gron farg. Det
sjatte delmalet &r identiskt med det nationella. Jag anser det bor ges rod farg, da "Malet ar ej
mojligt att na!” Darutover redovisas ett regionalt delmal om ekologisk produktion. Malet bor
ges gul-gron farg, eftersom "Delmalet uppnas inte till 2005 nar det galler ekologisk areal, men
for ekologisk djurhallning kommer malet i stort sett att nas.”

For Varmland ges hela malet en rod figur. Det forsta delmalet utgors av tre ”specificerade
regionala mal”. Den samlade bedomningen tolkas som rod, pa grund av uttryck som "bedéms
bli svart att uppna dven om anslutningen till miljostodet for brukandet av aker, dng och
betesmarker har 6kat mellan 2001 och 2002”, "manga av lanets dngs- och betesmarker ligger
langt fran aktiva jordbruk och idag skots mer eller mindre ideellt av foretradesvis dldre
personer. Flera av de marker som vi k&nner till har redan idag ett behov av
restaureringatgarder”, “att uppratta biotopskydd har t ex inte utnyttjats i nagon hogre grad”,
och 1 Varmland har samtliga djurslag, utom far, minskat i antal sedan 1996”. Det andra
delmalet ar ocksa ett "specificerat regionalt mal”, som tolkas rétt, da "Malet bedoms svart att
uppnd.” Aven det tredje delmalet ar ett ’specificerat regionalt mal” som tolkas rott pa grund
av "beddms svart att uppna med dagens utformning av miljostodet”. De fjarde, femte och
sjatte delmalen ar identiska med de nationella malen. De f6ljs av deskriptiv texter om

26



Jordbruksverkets ansvar pa central niva, samordning mellan lansstyrelser, Naturvardsverk och
Artdatabanken, respektive Riksantikvarieambetets pabdrjade arbete.

For Gavleborg redovisas sju regionala delmal: om omfattningen pa ett aktivt och levande
jordbruk (ges rod farg), om skotsel av dngs- och betesmarker (ges gron farg), om
kulturhistoriskt véardefulla byggnader (ges rod farg), om ytterligare lagstadgat skydd av minst
10 natur- och kulturmiljoer (ges rod farg), om bevarande av mangden smabiotoper som i
princip ar identiskt med det nationella (ges gul farg), om antal fabodar med betande djur (ges
gron farg), samt om procentuellt 6kad ekologisk odling och djurhallning (ges gron farg). Min
tolkning av hela malet &r att det bor fa en rod figur, pa grund av tre roda delmal.

Tabell 13. Uppfoljning av malet "Ett rikt odlingslandskap”

Delmal/Aktor | Miljémalsradet | Vastra Gotaland | Halland Véarmland Géavleborg
Angs- och Gul Gul R6d (eget Rod Gron (eget
betesmarker, &r mal) mal)

2010

Smabiotoper, & | Gron Rod Gron Raod Gul

2005

Kultutbarande | Gul Gron ROd (eget Rod

landskapsele- mal)

ment, ar 2010

Vaxtgenetiska | Gul Gor ingen Gron (eget Gor ingen

resurser och AmMni 3 Oomni

hermaka hus. beddmning mal) beddmning

djursraser, 2010

Atgardsprogram | Gul Gron Gron (eget | Gor ingen

for hotade arter, mal) bedémning

&r 2006

Kulturhistoriskt | Gron Gor ingen Rod Gor ingen RGd (eget
vardefulla eko- bedémning bedémning | mal)
nomibyggnader,

ar 2005

(Okad ekologisk | - - - Gul Gul och Gron Gron (egna
produktion 2005) mal)

Hela malet GUL ROD GUL ROD ROD

Av tabell 13 framgar att avvikelserna for delmalen, i forhallande till Miljomalsradet, ar mer
pessimistiska an optimistiska. Bedomningen av hela malet ar ocksa mer pessimistisk for
samtliga lan utom Halland.

Storslagen fjallmiljo (Naturvardsverket) — samlad beddmning: qul figur

Detta miljomal gar inte att undersoka i denna studie, eftersom inget lan med fjallmiljo ingar i

urvalet.

God bebygagd miljo (Boverket) — samlad beddmning: qul figur

Vastra Gotaland har istéllet rod gubbe for hela malet, men gér samma bedémning for sju av
tio delmal. Man har en mer pessimistisk syn for ett delmal. For resterande tva delmal delar
man upp bedémningen i dessa tva delmals olika delar, fyra respektive tva. For malet om
planeringsunderlag har man en mer pessimistisk syn an Miljomalsradet.
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For Halland skriver man i sammanfattningen i 2005-ars rapport att: 1 kommunerna bedrivs
ett omfattande arbete med bade Gversiktsplaner och sektorsplaner som bidrar till uppfyllandet
av delmal 1 om fysisk planering och samhallsbyggande. Delmalet om inventering och skydd
av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse ar mycket kravande och kommer inte att nas — forst
kravs en omfattande kartlaggning. Trafikbullermalet kommer sannolikt inte att kunna nas nar
det galler det kommunala vagnatet. Delmalet om minskning av méangden deponerat avfall bor
kunna nas med aktivt arbete.” Jag tolkar att hela malet bor ges en gul figur, tack vare en jamn
blandning av ”gréna” och “réda” uttryck.

| den utvecklade texten i 2004-ars rapport delas det forsta delmalet upp i fyra delar, precis
som for Vastra Gotaland. For samhallsstruktur ger jag undermalet gron farg, mot bakgrund av
"Boverket har 2003 i en enkat till landets kommuner efterfragat forekomsten av planer och
program enligt delmal 1. For delmal 1a har tre av lanets sex kommuner angett att program
finns. Detta resultat ligger klart 6ver genomsnittet for riket"” Det andra undermalet bor ges
gul farg, da "For att uppna malet behover ett strategiskt handlingsprogram for bevarande och
utveckling av lanets kulturmiljoer och de estetiska vérdena i bebyggelsemiljoerna utarbetas i
samverkan mellan lansstyrelsen och kommunerna.” Det tredje undermalet ges gul farg,
eftersom “Tva av lanets sex kommuner har i Boverkets enkét angett att ett program finns.
Detta 6verensstammer med genomsnittet for riket”. Det fjarde undermalet ges gron farg, da
”Alla kommuner i Halland har energiprogram. Genomsnittet for riket &r enligt Boverkets
enkat 42 %.” Jag tolkar att det samlade delmalet bor ges gul farg, eftersom "Forutséttningarna
ar goda i lanets kommuner att na delmalet nr 1 a-d, men mycket aterstar innan planerna har
omsatts i praktisk politik” Det andra delmalet ar en forkortad version av det nationella. Jag
tolkar att malet bor ges rod farg, eftersom ”Delmalet &r mycket svart att na om inte stora
resurser avsatts av kommunerna”. Det tredje delmalet &r identiskt med det nationella. Jag
tolkar att malet bor ges gul farg, utifran ”Delmalet ar fullt mojligt att na eller kan redan vara
natt for allmanna vagar och jarnvéagar. Underlag saknas for en bedémning av om malet &r
mojligt att na nar det galler det kommunala véagnatet” och ”En uppféljning av malet kraver att
samtliga kommuner genomfor en kartlaggning av stérda bostader”, dér det redovisas att tva
gjort detta, men ”Ovriga kommuner har inte rapporterat nagon aktuell inventering”. Det
fjarde delmalet ar en regionalisering av det nationella. Det bor ges gul farg, mot bakgrund av
"Delmalet kan nas, men inte utan en snabb omstallning”. Det femte delmalet &r identiskt med
det nationella. Jag tolkar att det bor ges gron farg, da ”"Delmalet med 50 % minskning av
deponerat avfall ar svart att na i Halland pa grund av det gynnsamma utgangslaget. Lanet
uppfyller dock val sin del av ansvaret for det nationella malet” och "ligger Hallands lan ar
2001 under hélften av riksgenomsnittet vad galler deponerat hushallsavfall trots att siffran har
tredubblats sedan basaret 1994”. Delmalet om avfallsdeponier berdrs inte i texten. Delmalet
om miljobelastning fran energianvandning i bostader ar identiskt med det nationella. Har gors
ingen en bedémning nar man skriver "Jamfor mal 6 och 7 under Begransad klimatpaverkan
som bl.a. visar att utslappen av koldioxid fran sektorn bostader och lokaler har minskat med
25 % mellan 1995 och 2001. I 6vrigt saknas uppgifter for uppfoljning av detta delmal.”
Delmalet om God inomhusmiljo ar identiskt med det nationella, men uppdelat i tva undermal.
Det forsta om ventilation far rod farg, da "Det gar inte att f.n. 6verblicka mojligheten att na
malet till 2015, men det kommer att kravas ny lagstiftning och ett omfattande arbete i
kommunerna”. Det andra om radonhalten i inomhusluft ger jag ocksa rod farg, da "Delmalet
vad galler radon i bostader ar mycket svart att na utan kraftligt 6kade resurser for kartlaggning
och atgarder. VVad géller skolor kan det redan vara natt”.

Varmland har en gul figur for hela malet och anger att vissa mal ar svara att nd. | rapportens
sammanfattning finns for detta mal, till skillnad fran 6vriga, bedémningar av uppfyllandet av
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varje delmal Man ger det forsta delmalet om planeringsunderlag gron farg, trots
kommentaren ”Delmalet kan nas, men kraver stora insatser och forutsatter samarbete mellan
lanets aktorer”. | den utvecklade texten framgar att detta delmal bestar av tre "specificerade
regionala mal”. Vid tolkning bor de malet fatt gul farg, tack vare uttryck som "Flera av
kommunerna har bristande resurser for att kunna sékerstélla ett effektivt arbete” och
"Dessutom behdvs en battre forankrad samsyn”. | sammanfattningen ges det andra delmalet
gul farg, .med kommentaren "Majligt att uppna, men kraver stora insatser”. I den utvecklade
texten framgar att delmalet &r identiskt med det nationella. Vid tolkning bor de malet fatt rod
farg, pa grund av "1 de flesta kommuner dar planeringsunderlaget ar begransat kommer
delmalet troligtvis att bli mycket svart att na till 2010 aven om betydande resurser skjuts till”.
| sammanfattningen far det tredje malet gul farg, med kommentaren ”Fér kommunala véagar
och stadsbebyggelse ar laget inte kant — men det ar mycket troligt att stora insatser kommer
att kravas”. | den utvecklade texten framgar att delmalet bestar av tva “specificerade regionala
mal”. | kommentaren framgar att det nationella malet ar natt langs de statliga vagarna, men
ocksa att insatser behovs framfor allt i tatorter avseende "kartlaggning av det faktiska laget
men ocksa av hur kommunerna arbetar med problemet att atgarda buller.” | sammanfattningen
ges det fjarde delmalet gron farg, med kommentaren ”"Malet nas. Stabil minskning av
naturgrusuttagen”. | den utvecklade texten framgar att malet ar “specificerat regionalt” och
bl.a. att ”Lansstyrelsen ser ingen anledning till att trenden med minskade uttag av naturgrus
ska andras de narmaste aren dven om minskningstakten troligen kommer att avmattas” och

" Att na ner till ett arligt uttag av 300 000 ton grus ar 2010 bedéms vara fullt méjligt”, men
"Nagon betydande ytterligare minskning av grusuttaget an till denna niva bedoms dock bli
svar att na”. | sasmmanfattningen far delmalen om avfall gul farg, med kommentaren
”Kunskapen om laget 1996 ar god, men l&get idag kraver utredning. Méngden avfall &r starkt
konjunkturberoende”. | den utvecklade texten framgar att delmalen bestar av tva som ar
identiska med de nationella och ett "specificerat regionalt mal”. Man sammanfattar att
”Delmal 5: minskning av avfallsmangden bedéms som svart att na men &r i dagslaget svara att
bedéma och starkt konjunkturberoende. Delmal 5.1 och Delmal 6 kommer troligen att nas.”
De tva delmalen om matavfall berors inte i texten, vilket har innebar tolkningen att de inte
behandlas i rapporten. | sammanfattningen far delmalet om energianvandning gul farg, med
kommentaren ”Tydlig 6kning inom industrin”. | den utvecklade texten saknas avsnitt om detta
delmal. I sasmmanfattningen far delmalet om inomhusmiljo rod farg, med kommentaren “Stort
informations- och kunskapsuppbyggnadsbehov i samhallet kravs. Bidrag till atgarder mot
radon maste finnas kvar”. | den utvecklade texten framgar att delmalet &r identiskt med det
nationella. Apropa ventilation anges att "bedémning av om malet kan uppfyllas &r svar att
gora” och avslutningsvis framhalls att ”Av ovanstaende framgar att kunskapslaget om
inomhusmiljon avseende radon och ventilation har stora brister”.

For Gavleborg redovisas fem regionala delmal: om planeringsunderlag som i princip &r
identiskt med det nationella malet (gult), om kulturhistoriskt vardefull bebyggelse som &r en
forkortning av det nationella malet (rott), om trafikbuller som ar forkortning av det nationella
malet (gult), om ballastanvandning dar andel ateranvant material inte kan foljas upp samtidigt
som man avstatt fran nagot delmal om naturgrusuttag, samt om minskad deponering av avfall
i form av en kvantifiering av det nationella malet (ges gron farg). Att man avstar fran att
kvantifiera naturgrusuttaget motiveras med “eftersom det redan ligger inom den normala
handlaggningen att Lansstyrelsen ar mycket restriktiv vid tillstandsprévning av
naturgrustakter. Tillstdnd lamnas endast till fortsatt verksamhet inom befintliga téktplaner och
inga nya naturgrustakter far takttillstdnd”. Vid tolkning av hela malet skulle jag ge det en gul
figur.
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Tabell 14. Uppfoljning av malet "God bebyggd miljo”

Delmal/Aktor | Miljomalsradet | Vastra Gotaland | Halland Vérmland Gavleborg
Planerings- Gul Samhallsstruktur | Gul Gron Gul
underlag, 2010 - Réd Samhallsstruktur

Kulturhistoria — Gron

och estetik- Gul | Kulturhistoria o

Gron- o vatten- | estetik — Gul

omraden i tatort | Grgn- o vatten-

- Gul omréden i tatort

Effektivare ener- | - Gul

gi och fornybar | Effektivare ener-

energi - RGd | gi o fornybar

energi - Gron

Kulturhistoriskt | Rod Rod Rod Gul Rod
vardefull be- -
byggelse, 2010
Trafikbuller, & | RGd Rod ul Gul Gul
2010 — - -
Uttag av natur- | Gron Gul Gul (eget Gron Gar inte folja
grus och ateran- mal) upp
vant material
2010
Minska avfall, &r | Gul Minska depone- | Gron Gul Gron
2005 ring - Grén

Ej dka genere-

ring - R6d
Avfallsdeponier, | Gron Gron Gul
ar 2008 -
Energianvand- | Gron Gron GoOr ingen Gul
ning i byggnader bedémning
m.m., 2010
God inomhus- | RAd Réd Réd Rod
miljo, ar 2010,
2015, 2020
Matavfall fran Gul Gul
hushall, restau-
ranger m m 2010
Matavfall frén Gul Gul
livsmedelsindu-
stri mm, 2010
Hela malet GUL ROD GUL GUL GUL

Av tabell 14 framgar att av avvikelserna for delmalen, i forhallande till Miljomalsradet, ar
ungefar lika manga pessimistiska som optimistiska. Bedomningen av hela malet ar mer
pessimistisk for Vastra Gotaland, dar storstaden Goteborg ingar.

Ett rikt vaxt- och djurliv (Naturvardsverket)

Detta miljomal gar inte att undersoka i denna studie, eftersom inget lan med uppféljning av

miljctillstandet ar 2006 ingar.

30




Kort sammanfattning av viktiga resultat, med kommentarer

For de fyra lanen gors i 19 fall avvikande bedémningar av nagot av de fjorton undersokta
miljomalen som helhet, jamfort med Miljomalsradets bedomning. Dessa 19 bedémningar ar
dels jamt férdelade mellan mer optimistiska och mer pessimistiska, dels jamt férdelade mellan
de fyra lanen med 4-6 avvikelser vardera. De 19 avvikelserna motsvarar 34 %, utifran att det
totala antalet bedomningar ar 55 stycken da man for Varmland avstatt fran bedémning av
miljomalet om "hav och skargard”. Nar det galler olika delmal forekommer ocksa ett stort
antal avvikande bedoémningar i férhallande till Miljomalsradet. Studerar man antalet
avvikelser per miljomal som helhet, &r avvikelserna for delmalen i atta fall mer pessimistiska,
i fyra fall ungefar lika optimistiska som pessimistiska, och i tva fall mer optimistiska, jamfort
med Miljéomalsradet. Raknat pa ca 70 delmal och fyra lan blir totalt antal bedémningar ca 270
stycken, efter bortrakning av Varmland dar man avstatt fran bedémning av delmalen under
"hav och skargard”. De ca 90 avvikelserna motsvarar da ca 30 %, vilket ligger i niva med
avvikelserna vid beddmningen av miljémalen som helhet.

Av en enkel "cross case’-jamforelse mellan de tva “familjerna” framgar att Vastra Gotaland
och Halland bara gjort ssmma bedémning av miljomalen som helhet i 5 fall av 14, medan
Varmland och Gévleborg gjort detta i 9 fall av 12. Detta talar for den inledande idén om
likheten mellan skogslan i olika delar av landet. De tva “familjerna” gor parvis olika
bedémningar av tva delmal, dels "levande skogar”, dels "begransad klimatpaverkan”. Det &r
intressant att skogslanen &r mindre pessimistiska an dvriga tva lan och Miljomalsradet nér det
galler mojligheten att na dessa tva mal. Kanske dessa bedomningar ar fargade av
regionalpolitiska hansyn till betydelsen av skogsindustrin och nackdelen med langa
transporter for glesbygden. For tva miljomal, séker stralmiljé” och "grundvatten av god
kvalitet” gor alla lan samma bedémning som Miljomalsradet. Det bor ocksa framhallas att
bara tva riktigt positiva bedomningar gors betraffande miljomalen som helhet. Det ar Halland
och Véarmland som bedémer att hela miljomalet "skyddande ozonskikt” kan nas.

Nar det galler enstaka “variabler” ar pessimismen genomgaende tydligast i bedomningar av
mojligheten att nd miljomal och delmal som berér kulturmiljon. Halland raknar i sin rapport
fran 2005 upp sju miljomal som helhet, dar kulturmiljon direkt berdrs. Jag anser att fyra av
dessa mal ber6r kulturmiljon i hog grad, namligen de om “hav och skargard”, ”levande
skogar”, "ett rikt odlingslandskap” och “god bebyggd milj6”. Ser man vidare pa mer
pessimistiska bedomningar an Miljomalsradet, nar det galler delmal, ar tre lan det betraffande
flyktliga organiska amnen under "frisk luft, i princip alla fyra betraffande skydd av natur- och
kulturmiljoer och tre betraffande utsattning av véaxt- och djurarter som bada finns under
"levande sjoar och vattendrag”, tre angaende myrskyddsplan under “"myllrande vatmarker”,
samt tre angaende smabiotoper under “ett rikt odlingslandskap”. Ser man pa mer optimistiska
bedémningar an Miljomalsradet, ar tre lan det i ett fall, namligen betraffande trafikbuller
under miljomalet "god bebyggd miljo”.

Diskussion

Denna studie ger inget stort stod for den inledande idén om Miljémalsradets normerande och
styrande roll vid regionala bedémningar av miljétillstandet. Atminstone de undersokta lanen
verkar i stor omfattning gora sjalvstandiga bedémningar, trots att resurserna pa regional niva
sannolikt ar mattliga jamfort med den samlande centralstatlig nivan. Att ha god kunskap med
regional upplosning torde behovas, for att ifragasatta bedomningar med nationell uppl6sning.
Och att kunna visa pa konkreta regionala undersékningsbehov bér vara en fordel, vid
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yrkandet pa medel for fordjupade vetenskapliga studier av nagot sérskilt problemomrade. En
intressant jamfdrande studie vore att undersoka om ldnen som sist publicerar sina regionala
uppfoljningar av miljotillstandet i hogre grad delar Miljomalsradets bedémningar. Man kan
anta att det ar sa, eftersom en sen publicering indikerar att miljomalsarbetet fatt lagre prioritet
jamfort med annat miljoarbete. Vidare tror jag att man over tid kanske inte ska underskatta en
paverkan pa Miljéomalsradet fran de regionala bedémningar som publiceras, ifall radet inte
forlopande gor egna fristaende studier av miljotillstandet.

Rothstein (2001:67) framhaller att man i svensk politik i 6kande omfattning 6vergatt fran
detaljerad regelstyrning till styrning via 6vergripande mal. Jag ser riksdagens beslut om de 15,
numera 16, nationella miljokvalitetsmalen som ett typexempel pa detta. Rothstein betonar att
forvaltningen och enskilda tjanstemén i dessa fall inte kan skapa legitimitet for fortlépande
beslut genom att hanvisa till den demokratiska representativitetsprincipen. Jag anser att detta
torde gélla vid redovisningen av bedémningen av det regionala miljétillstandet. Dessa
beddémningar legitimeras i de undersokta rapporterna med uttryck som “berékningar” och med
hjélp av figurer och diagram etc., for att visa att beddmningarna ar valgrundade, aven om det
inte d&r ovanligt att det anges att kunskapsunderlaget har brister. Legitimeringen &ar snarare
vetenskaplig och expertinriktad, &n demokratisk. Men de formella och informella processer,
dar dessa bedomningar forhandlats fram, ar inte beskrivna i de undersokta rapporterna. Ett
undantag &r for Halland, dar skogsvardsstyrelsen och lansstyrelsen uttryckligen har olika syn
pa behovet att skydda gammal skog. Att studera dessa processer ingar inte heller i denna
studie, men vore intressant. Det kan dock antas att det funnits demokratiska inslag, dar man
tagit fram regionaliserade delmal och inte bara godtagit de nationella delmalen. Sadana
regionaliserad delmal férekommer i stort antal i de fyra undersokta lanen, vilket stodjer
antagandet om att dessa prioriterat miljomalsarbetet. Det normativa problemet med otydlig
redovisning av hur bedémningarna gjorts framtrader stundtals i rapporterna, och hor mest
ihop med bedémningen av miljémalen som helhet. Detta kan héra samman med avsikten att
gora lattlasta sammanfattande rapporter for allméanheten, dar lasaren delvis blir utlamnad till
att lita pa myndigheternas (forfattarnas) professionella auktoritet. Miljomalsradet forsoker i
sina rapporter I6sa detta problem genom att hanvisa vidare, som t.ex. i férordet till de Facto
for 2004: ’For mer information om de faktorer och 6vervaganden som ligger med i
bedémningarna hanvisar vi till miljomalsmyndigheternas underlag pa Miljomalsportalen,
miljomal.nu. Dér finns ocksa de riktlinjer efter vilka beddmningarna har gjorts.”

Utifran min egen begransade insyn skulle jag havda att arbetet med att ta fram, férankra och
besluta om regionala miljomal har skett pa olika sétt i landet i natverk, antingen mer
toppstyrkt, eller bredare forankrat med manga sorters aktorer. Dessa tva arbetssatt kan
motsvara Rhodes (1997) samt Rhodes och Marshs (1992) indelning i policygemenskaper och
sakfragenatverk. Policygemenskaper innebdr att en liten grupp nyckelaktorer traffas ofta.
Besluten tas i samforstand, vilket gor att alla har vetoratt. Detta leder till manga forhandlingar
dar man enas om minsta gemensamma namnare och manga idéer aldrig genomfors.
Sakfragenatverk innebar manga deltagare och intressen, med Gppet tilltrade till beslutsarenan.
Deltagare kan l&mna natverket efter majoritetsbeslut de &r missndjda med, eftersom
relationerna inte &r sa tata mellan dem som ar med. En fortsatt forskningsinsats vore att
undersoka natverksprocesserna runt formulering och uppféljning av miljomalen. Har vore det
ocksa intressant att lagga tyngdpunkten pa den lokala politiska nivan.
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