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Introduktion och Problemstélining

En rimlig grundidé &r att dagens klimatpolitik, likt manga andra politikomraden, bast kan
forstas med hjélp av ett s k governance-perspektiv. Férutom den centrala statliga
forvaltningsnivan deltar ett flertal institutioner, féretag och organisationer pa olika
horisontella och vertikala nivaer i pagaende processer. Dessa processer i natverk omfattar bl.a.
idéutbyten, handlingsmonster, resurséverforing, meningsskiljaktigheter och maktrelationer.
Utifran denna grundidé ar den centralstatliga nivans kapacitet till styrning, samordning och
kontroll séamre, &n vad som antagits inom aldre forvaltningsforskning. Samtidigt betonar
March och Olsen (1989:106) betydelsen av s k institutionell friktion. Né&r institutionella
arrangemang en gang skapats, kommer de att 6verleva tills yttre forandringskrav blir mycket
tydliga. Institutioner stabiliseras genom anpassning och uppsugning av protestrorelser. Och ju
mer en institution ar inordnad i en storre politisk ordning, sa att férandring av en institution
fordrar forandringar av flera andra institutioner, desto mindre trolig blir férandringar.
Undantaget ar de stora historiska véagskél, som ger mojlighet till storre forandringar.

Ar den hastigt vaxande debatten om vixthuseffekt och energiforbrukning ett historiskt
vagskal, som paverkar foretagens verksamhetsplanering och arbete med miljokonsekvens-
beskrivningar (MKB)? | denna uppsats studeras om foretag de sista aren vid ansokan om
miljctillstand i hogre grad betonat utslapp av vaxthusgaser an samhallsekonomi, i
redovisningen av lokaliseringar som de valt bort. Det kan antas att samhallsdebatten om
klimatforandringar leder till att foretagen, atminstone retoriskt, anpassat sina argument till
radande politiska varderingar. Motivet for en saddan anpassning ar att foretagen lattare ska
kunna rattfardiga sitt val av lokalisering av miljofarlig verksamhet gentemot allménhet och
myndigheter. Habermas (1987:365) betonar att lagstiftning med moralisk inriktning &r
beroende av innehallslig legitimitet i den s.k. livsvarlden och i dess normer for beteende. |
sadana fall ar legitimitet som bara hanvisar till korrekta procedurer otillracklig. Samtidigt kan
man tolka att Habermas menar att det ar forst nar styrning med makt och pengar avsiktigt
institutionaliserats, i form av foretag och myndigheter, som samordning av handlingar maste
rattfardigas normativt. Detta har betydelse for synen pa demokratisk opinionsbildning.
Habermas tycks mena att medborgare inte kan vacka opinion om alla resultat som uppstar
fran samordning av handlingar, bara en viss mangd av dem som skapas av institutionerna i
samhallet (Skollerhorn 2001: del 11, sida 9).

En lamplig bransch for att empiriskt studera denna idé om andrad argumentation ar
ballastbranschen. Vid téktverksamhet av naturgrus och berg finns ndmligen ofta en konflikt
mellan olika miljomal och andra samhallsmal. Bor en viss naturmiljé bevaras for framtiden,
aven om det innebér langre transporter av s k ballastmaterial till vdg- och husbyggen m.m.?
Ett bevarande innebar skydd for vardefull natur- och kulturmiljo, friluftsliv,
dricksvattenreservoarer, mojlighet att hushalla med vissa typer av material etc. Samtidigt
innebar langre transporter hogre kostnader for det ansokande foretaget och atminstone
kortsiktigt for samhallsekonomin, mer utslépp av véxthusgaser, mer trafikbuller, vibrationer
och damning etc.

Nar det galler jamforelse pa gruppniva kan man pa institutionell niva anta att storforetagen
inom ballastbranschen, som ér rikstdckande, snabbare anpassar argumentationen tack vare
mera resurser, an mindre fortag som bara ar verksamma pa lokala marknader. Vidare kan man
anta att argumenten skiljer sig at vid nyetablering av en takt, jamfort med vid ansékan om
fortséattning och/eller utékning av en redan etablerad tékt. Nar ett foretag redan investerat i
verksamhet pa en viss plats, borde ekonomiska argument ges storre vikt, &n innan nagon



etablering skett. Man kan ocksa anta att argumenten skiljer sig nar det galler miljotillstand i
mer befolkningstata omraden jamfort med i glesbygd. Samhéllsbehoven av stérre méangder
ballastmaterial i de forstnamnda borde innebéra att ekonomiska argument ges storre vikt an i
glesbygd, dar staten genom framst Vagverket Region ocksa star for huvuddelen av
investeringarna.

Syfte

Denna uppsats syftar till att kartlagga om foretag idag i MKB:er i hdgre grad betonar utslapp
av vaxthusgaser &n samhallsekonomi, i redovisningen av lokaliseringar av taktverksamhet.
Den centrala fragestallningen ar:

- finns skillnader i argumenten om véxhuseffekt och samhéllsekonomi i MKB:er fran ar 2004
och ar 2008?

Jag anser att en kvalitativ jamforelse mellan MKB:er fran dessa tva ar ar tillracklig, for att se
indikationer pa andrad argumentation. Under ar 2004 hade annu inte den breda
samhallsdebatten om véxthuseffekt och energiforbrukning tagit fart.

Tre underordnade fragestallningar ar:

- finns skillnader i argument mellan storféretag och mindre foretag?

- finns skillnader i argument mellan nyetablering och fortsattning/utékning av en
taktverksamhet?

- finns skillnader i argument mellan takter vid kusten och i inlandet?

Material, metod och avgransningar

Metod i studien &r innehéllsanalys av MKB:er fran ar 2004 och ar 2008 gallande grus- och
bergtékter. Takter av matjord valdes bort, eftersom dessa nastan alltid ar smaskaliga med mer
begrénsade miljoeffekter. Avgransning gors till avsnitten i MKB:erna som galler
nollalternativ (att den sokta exploateringen inte blir av) och alternativ lokalisering jamfort
med foretagets huvudalternativ. Geografisk avgransning gors till MKB:er i Vésterbottens lan,
som ar ett stort 1an med bade ett relativt folkrikt kustomrade och omfattande glesbygd. |
Vasterbottens lan finns ocksa flest takter i landet, motsvarande ca 14 % av samtliga. Det
material som studeras ar 15 MKB-dokument fran respektive ar. Analysen omfattar i sidantal i
huvuddelen av dokumenten 2-3 A4-sidor per MKB. | nagra enstaka fall &r sidantalet ett, eller
fler &n tre.

Tabell 1. Fordelning bland MKB:erna fran ar 2008

Foretag \Typ av takt & region | Typ av tdktverksamhet Region
Storforetag Ny: 4 st. Fortsatt/Utokad: 5 st. | Kust: 2 st. Inland: 7 st.
Mindre foretag Ny: 2 st. Fortsatt/Utokad: 4 st. | Kust: 4 st. Inland: 2 st.

Urvalet av MKB:er skedde osystematiskt vid en genomgang av arenden, dar syftet var att fa
en spridning i foretagsstorlek, typ av etablering och regional lokalisering. Denna spridning
framgar av tabell 1 och tabell 2. Férst gjordes ett urval for ar 2008. Darefter forsokte jag gora
ett likartat urval for ar 2004. Det gick, férutom en storre skevhet betraffande typ av
taktverksamhet for storforetagen. Storforetagen tycks ha etablerat vasentligt fler nya takter ar
2008 &n ar 2004.




Tabell 2. Fordelning bland MKB:erna fran ar 2004

Foretag \Typ av takt & region | Typ av taktverksamhet Region
Storforetag Ny: 1 st. Fortsatt/Utokad: 8 st. | Kust: 3 st. Inland: 6 st.
Mindre foretag Ny: 3 st. Fortsatt/Utokad: 3 st. | Kust: 4 st. Inland: 2 st.

Miles och Huberman (1994) betonar vikten av att utga fran explicita beslutsregler, vid
kondensering av kvalitativa data till mer greppbara datasjok. Med hjalp av dessa datasjok kan
sedan mer samlade tolkningar goras av datamaterialet. Beslutreglerna underlattar bade for
forskaren att vara konsekvent i tolkningsarbetet samt for andra att kontrollera, bedéma och
upprepa samma procedur. Darfoér redovisas i resultatdelen anvénda beslutsregler vid varje
tabell. Datasjoken i tabellerna ar mycket empirindra och bestar av de uttryck som anvands i
MKB:erna, bara nedkortade av utrymmesskal i vissa fall for att rymmas i tabellform.

Foljande tva huvudkategorier anvands som beroende variabel vid innehallsanalysen av
MKB:erna fran ar 2008 jamfort med fran ar 2004:

- kategorin "Vaxhuseffekt” avser begrepp som i sig handlar om vaxhuseffekt och
vaxhusgaser, samt pastaenden som explicit hanvisar till sadana begrepp, och

- kategorin ”Samhallsekonomi” avser begrepp som i sig handlar om ekonomi och
samhéllsekonomi, samt pastaenden som explicit hanvisar till sadana begrepp.

Dessutom finns en tredje stor kategori, ”Andra argument”, som avser begrepp och pastaenden
- om naturmiljon och bevarande (skydd for vardefull natur- och kulturmiljo, friluftsliv,
dricksvattenreservoarer och majlighet att hushalla med vissa typer av material),

- om miljoskydd vid sidan av vaxhuseffekt (trafikbuller, vibrationer och damning, risk for
fororeningar av mark och vatten etc.),

- obestamda begrepp (fristdende begrepp och termer utan klar innebord i texten i relation till
"vaxthuseffekt” och “samhallsekonomi”, t ex "miljo”, "transportavstand”, "kortare
transportavstand”, "storre miljopaverkan”), samt

- Ovrigt (t ex vilka miljotillstand det finns).

Med tanke pa studiens syfte ingar denna tredje kategori inte i analysen.

De tre diktoma oberoende variablerna i analysen av ar 2008 respektive ar 2004 definieras pa
féljande satt:

Den dikotoma variabeln Foretag avser:

”Storfoéretag” som utgors av de fyra rikstackande ballastféretagen NCC, Skanska, Swerock
och Végverket Produktion, och

”Mindre foretag” som omfattar samtliga andra foretag.

Den dikotoma variabeln Téktverksamhet avser:

"Ny takt” som ar alla ansokningar om etablering av téaktverksamhet pa en plats dar det inte
funnits ndgon sadan tidigare, och

"Fortsatt/Utokad takt” som omfattar alla ansokningar dar taktverksamhet redan bedrivits pa
platsen.

Den dikotoma variabeln Region avser:

"Kustland” som omfattar kommunerna Nordmaling, Bjurholm, Vannas, Umea, Robertsfors
och Skelleftea, och

”Inland” som omfattar 6vriga nio kommuner i Vésterbottens lan.

Nér det galler kvalitativa jamforelser mellan fallstudier, menar Miles och Huberman (1994)
att det finns tva huvudstrategier
* en ’cross case’-strategi - finns kopior av upptéckta monster i alla fallstudier?




Har kan fallen ordnas langs intressanta dimensioner, sa att det kanske framtrader olika
familjer.

* en variabelcentrerad strategi — finns vissa teman i alla fallstudier?

Har blir dynamiken i varje enskilt fall av mindre betydelse. Istéllet studeras nyckelvariabler,
utan hanvisning till de fall de kommer ifran.

Denna studie &r variabelcentrerad, inriktad pa kategorierna ”Vaxthuseffekt” och
”Samhallsekonomi” enligt beskrivningen ovan.

Resultat

Nedan redovisas forst vaxelvisa avsnitt med resultat fran ar 2008 respektive ar 2004. Déarefter
foljer ett avsnitt med sammanstéllda resultat fran bada dessa ar. Inledningsvis kan det
konstateras att argumentationen i MKB:erna inte gors pa nagot deduktivt satt, som leder fram
till nagra slutsatser, och inte heller gar att analysera deduktivt. Det kortfattade sattet att skriva
och anvénda punktform med olika uttryck, anser jag kan liknas med Habermas beskrivning av
en argumentation som ett delvis oordnat ordfléde som skapar meningsfulla meddelanden
(Habermas 1984:22 f).

Allmant om MKB:er fran ar 2008

Vid rakning av totalt antal begrepp och termer i varje MKB, framgar att flera sddana faller
under kategorin "Andra argument” i 8 fall &n under de andra tva kategorierna "Vaxthuseffekt”
och ”Samhéllsekonomi” tillsammans. | ett fall &r antalet lika och i 6 fall &r antalet mindre.
Detta speglar framst lagkraven pa vad en MKB ska innehalla enligt miljobalkens
bestammelser. Nar det géller naturmiljon raknar Naturvardsverket (1979) upp foljande
faktorer som bor beaktas vid bedomning av en ansokan om takttillstand: paverkan pa
kulturlandskapet, landskapsbilden, geologiska naturvérden, hydrologi, flora och fauna samt
friluftsliv. Till detta kan tillaggas att en MKB idag ocksa vanligen belyser materialbehov,
paverkan pa fornlamningar och rennaringen, forutom olika typer av miljoskyddsstorningar.

Vid motsvarande rékning bara under rubriken Nollalternativ &r det totalt fler begrepp och
termer under kategorin ”Andra argument” i 5 fall &n under de tva andra kategorierna
tillsammans. 1 6 fall ar antalet lika och i 4 fall ar antalet mindre. Detta visar alltsa en tydlig
utjamning, jamfort med nér texten dven omfattar alternativ lokalisering och foretagens
huvudalternativ.

Réaknat man totalt antal begrepp och termer per MKB oavsett kategori, varierar det mellan 4
och vanligen 10-15, med ett extremfall pa 27 dar det raknades upp manga alternativa
lokaliseringar. Motsvarande rékning bara rérande Nollalternativ visar att antalet begrepp och
termer varierar mellan 1 och 8.

Allméant om MKB:er fran ar 2004

Vid réakning av totalt antal begrepp och termer i varje MKB, framgar att flera sadana faller
under kategorin ”Andra argument” i 14 fall &n under de andra tva kategorierna
"Véxthuseffekt” och ”Samhéllsekonomi” tillsammans. | ett fall &r antalet lika. Kategorierna
"Véxthuseffekt och ”Samhéllsekonomi” har alltsa lagre andelar ar 2004 &n ar 2008, vid denna
typ av parvisa jamforelser i varje MKB.



Vid motsvarande rédkning bara under rubriken Nollalternativ &r det totalt fler begrepp och
termer under kategorin ”Andra argument” i 9 fall &n under de tva andra kategorierna
tillsammans. | 2 fall &r antalet lika och i 3 fall &r antalet mindre. I ett fall saknas redovisning
av nollalternativ. Detta visar precis som for ar 2008 en tydlig utjamning, jamfort med nar
texten aven omfattar alternativ lokalisering och foretagens huvudalternativ, men inte lika stor
som for ar 2008.

Réaknat man totalt antal begrepp och termer per MKB oavsett kategori, varierar det mellan 5
och vanligen 10-18, med som mest 25. Detta &r nagot mer an for ar 2008. Motsvarande
rakning bara rérande Nollalternativ visar att antalet begrepp och termer varierar mellan 1 och
8, vilket ar samma som for ar 2008.

Vaxthuseffekt kontra Samhéallsekonomi i MKB:er fran 2008

Av tabell 3 nedan framgar att storforetagen inte i nagot fall redovisar fler begrepp och termer
om vaxthuseffekt an om samhéllsekonomi. Daremot gor de mindre foretagen detta i 2 fall av
6. (I en MKB fran mindre foretag saknades helt begrepp och termer om véxhuseffekt samt
samhallsekonomi — darfor finns bara 5 fall redovisade i tabellen). Storféretagen redovisar
vasentligt fler samhéallsekonomiska uttryck, sarskilt om ramaterial och kvalitet, men &ven
explicita ekonomiska pastaenden. De nio pastaenden om bade véxthuseffekt och
samhéllsekonomi som sammanlagt forekommer &r att det:

"ar bade ekonomiskt och miljomassigt att ta material sa nara anvandningsomradet som
mojligt” (i 3 fall)

Detta pastaende kopplat till att "transportavstandet 6kar med 30 km”

”6kade kostnader och utslapp” (i 2 fall)

"dar bedrivs utbildning i ekonomisk och saledes miljévanlig kdrning”

"fordel ekonomiskt och angaende utslapp av koldioxid”, och

"avsevart forlangd transport 6kar belastning pa vagar och utslapp av avgaser”.

Tabell 3. Foretagsstorlekens betydelse for argumenten ar 2008

Foretag \ Begrepp o termer Véxthuseffekt Samhéllsekonomi

Storforetag Ovriga om luftutslidpp och Ramaterial och kvalitet: 19 st.
transporter: 4 st. Ekonomi (optimalt, rimligt,
Explicit om koldioxid: 1 st. praktiskt, forsvarbart): 7 st.

Markagaravtal: 5 st.

Antal MKB med fler begrepp: 0 av 9 | Kostnader, materialkdp och

fall tidsatgang: 5 st.

Producera och processa: 2 st.
Transport, logistik och végslitage: 4
st.

Efterfragan: 1 st.

Antal MKB med fler begrepp: 9 av 9

fall
Mindre foretag Ovriga om luftutslapp och Ramaterial och kvalitet: 3 st.
transporter: 2 st. Ekonomi (optimalt, rimligt,
Explicit om koldioxid: 1 st. praktiskt, forsvarbart): 2 st.

Markagaravtal: 2 st.

Antal MKB med fler begrepp: 2 av 6 | Kostnader, materialkdp och

fall tidsatgang: 1 st.

Producera och processa: 3 st.
Transport, logistik och végslitage: 1
st.

Efterfragan: 0 st.




Antal MKB med fler begrepp: 3 av 6
fall

Beslutsregler: induktiv indelning av uttrycken, vid lika antal begrepp och termer ges dem
under rubriken Nollalternativ storre vikt. Pastaenden om bade véxthuseffekt och
samhéllsekonomi ingar €j i tabellen.

| tabell 4 framgar att fler begrepp och termer om vaxthuseffekt forekommer i ett fall, bade vid
ny och fortsatt tdktverksamhet. Har dominerar samhéllsekonomiska uttryck och till antalet
mest vid fortsatt taktverksamhet, i form av pastdenden om ramaterial och kvalitet. Vart att
notera ar att markagaravtal forekommer klart oftare vid ny téaktverksamhet.

Tabell 4. Typ av taktverksamhets betydelse for argumenten ar 2008

Typ av takt \ Pastaenden Vaxhuseffekt Samhaéllsekonomi
Ny takt Ovriga om luftutslidpp och Ramaterial och kvalitet: 8 st.
transporter: 3 st. Ekonomi (optimalt, rimligt,
Explicit om koldioxid: O st. praktiskt, forsvarbart): 5 st.
Markagaravtal: 5 st.
Antal MKB med fler begrepp: Kostnader, materialkdp och
1 av 6 fall tidsatgang: 1 st.

Producera och processa: 1 st.
Transport, logistik och véagslitage: 1
st.

Efterfragan: 1 st.

Antal MKB med fler begrepp: 4 av 6

fall
Fortsatt/Utokad takt Ovriga om luftutslapp och Ramaterial och kvalitet: 14 st.
transporter: 3 st. Ekonomi (optimalt, rimligt,
Explicit om koldioxid: 2 st. praktiskt, forsvarbart): 4 st.

Markagaravtal: 2 st.

Antal MKB med fler begrepp: 1 av 9 | Kostnader, materialkdp och

fall tidsatgang: 5 st.

Producera och processa: 4 st.
Transport, logistik och végslitage: 4
st.

Efterfragan: 0 st.

Antal MKB med fler begrepp: 8 av 9
fall

Beslutsregler: induktiv indelning av uttrycken, vid lika antal begrepp och termer ges dem
under rubriken Nollalternativ storre vikt. Pastaenden om bade vaxthuseffekt och
samhéllsekonomi ingar ej i tabellen.

Tabell 5 visar att fler begrepp och termer om vaxthuseffekt upptrader i ett fall, bade for kusten
och for inlandet. Samhé&llsekonomiska uttryck dominerar mest for inlandet, framst om
ramaterial och kvalitet samt som explicita ekonomiska pastaenden.

Tabell 5. Typ av regions betydelse for argumenten ar 2008

Region \ Pastaenden Véxhuseffekt Samhaéllsekonomi
Kustland Ovriga om luftutslidpp och Ramaterial och kvalitet:
transporter: 3 st. 2 st.
Explicit om koldioxid: 1 st. Ekonomi (optimalt, rimligt,

praktiskt, forsvarbart): 2 st.
Antal MKB med fler begrepp: 1 av 6 | Markagaravtal: 3 st.
fall Kostnader, materialkdp och




tidsatgang: 4 st.

Producera och processa: 3 st.
Transport, logistik och végslitage: 3
st.

Efterfragan: 1 st.

fall

Inland

fall

Ovriga om luftutslapp och
transporter: 3 st.
Explicit om koldioxid: 1 st.

Antal MKB med fler begrepp: 1 av 9

Ramaterial och kvalitet: 20 st.
Ekonomi (optimalt, rimligt,
praktiskt, forsvarbart): 7 st.
Markagaravtal: 4 st.
Kostnader, materialkdp och
tidsatgang: 2 st.

Producera och processa: 2 st.
Transport, logistik och végslitage: 2
st.

Efterfragan: O st.

fall

Beslutsregler: induktiv indelning av uttrycken, vid lika antal begrepp och termer ges dem
under rubriken Nollalternativ storre vikt. Pastaenden om bade vaxthuseffekt och

samhéllsekonomi ingar ej i tabellen.

Det kan antas att redovisning rérande nollalternativet &r av sarskild betydelse for foretagens
legitimering av sitt val av lokalisering. | 4 av 15 fall saknades begrepp och termer tillhérande
kategorin vaxthuseffekt och samhallsekonomi. Det kan noteras att variation i uttrycken och
deras antal ar betydligt storre betraffande samhéllsekonomi (tabell 6).

Tabell 6 Begrepp och uttryck i samtliga 15 Nollalternativ ar 2008

Véaxthuseffekt

Samhallsekonomi

Okade utslapp till luft och vatten (2 ggr)

Storre miljopaverkan av maskinarbete och transporter
Storre miljopaverkan om material transporteras lang
vag

Hdgre grad av koldioxidutslapp

Okade avgasutslapp

Omlokalisering olampligt miljomassigt, ekonomiskt
och praktiskt (3 ggr)

Oklara agarférhallanden (2 ggr)

Materialférsorjning ej tryggas pa ekonomiskt
forsvarbart satt (2 ggr)

Oséker kvalitet

Kvaliteten har vildigt litet anvandningsomrade
Produktionskostnaderna lagre vid de flesta alternativ
Hogre kostnader

Tidsatgang

Fordyring genom léngre transport

Okat vagslitage

Forslitning pa transportfordon

Dagens takter svart att tillgodose efterfragan pa
material

Ev. tvingas kopa av konkurrent

Antal MKB med fler begrepp: 3 av 15 fall

Antal MKB med fler begrepp: 7 av 15 fall

Beslutsregler: Pastaenden om bade vaxthuseffekt och samhallsekonomi ingar ej i tabellen.
Fall med lika antal begrepp och termer ingar ej (1 stycken).

Vaxthuseffekt kontra Samhallsekonomi i MKB:er fran 2004

Av tabell 7 framgar att varken storforetagen eller de mindre foretagen i nagot fall redovisar
fler begrepp och termer om vaxthuseffekt &n om samhallsekonomi. Storféretagen redovisar

Antal MKB med fler begrepp: 5 av 6

Antal MKB med fler begrepp: 8 av 9




vasentligt fler samhé&llsekonomiska uttryck. De &r ensamma om explicita ekonomiska uttryck,
dar "ekonomiskt riktigt” bara forekommer ar 2004. Uttryck om rdmaterial och kvalitet
anvands ungefar lika mycket av storforetagen som ekonomiskt explicita pastaenden.
Begreppet konkurrens forekommer ocksa bara under ar 2004. Det pastaende om bade
vaxthuseffekt och samhéllsekonomi som forekommer 6 ganger ar att det:

”ger 6kade kostnader och utslapp”.

Tabell 7. Foretagsstorlekens betydelse for argumenten ar 2004

Foretag \ Begrepp o termer

Vaxthuseffekt

Samhallsekonomi

Storforetag

Ovriga om luftutslidpp och
transporter: 1 st.

Antal MKB med fler begrepp: 0 av 9
fall

Ramaterial och kvalitet: 16 st.
Ekonomi (optimalt, rimligt,
praktiskt, forsvarbart): 11 st.
Ekonomi - riktigt: 4 st.
Markagaravtal: 5 st.

Transport, logistik och vagslitage: 2
st.

Konkurrens: 2 st.

Producera och processa: 0 st.
Kostnader, materialkdp och
tidsatgang: 1 st.

Bristvara: 1 st.

Levande landsbygd och smaféretag:
0 st.

Antal MKB med fler begrepp: 9 av 9
fall

Mindre foretag

Ovriga om luftutslapp och
transporter: 1 st.

Explicit om globala luftféroreningar
(NOx): 1 st.

Antal MKB med fler begrepp: 0 av 6
fall

Ramaterial och kvalitet: 6 st.
Ekonomi (optimalt, rimligt,
praktiskt, férsvarbart): O st.
Ekonomi — riktigt: O st.
Marké&garavtal: O st.

Transport, logistik och végslitage: 2
st.

Konkurrens: 1 st.

Producera och processa: 2 st.
Kostnader, materialkdp och
tidsatgang: O st.

Bristvara: 0 st.

Levande landsbygd och sméféretag:
1st.

Antal MKB med fler begrepp: 6 av 6
fall

Beslutsregler: induktiv indelning av uttrycken, vid lika antal begrepp och termer ges dem
under rubriken Nollalternativ storre vikt. Pastaenden om bade véxthuseffekt och
samhéllsekonomi ingar ej i tabellen.

| tabell 8 framgar att fler begrepp och termer om vaxthuseffekt varken forekommer vid ny
eller fortsatt taktverksamhet. Vart att notera ar att uttryck om véxhuseffekt bara finns
kopplade till fortsatt taktverksamhet. Denna typ ar ocksa ensam om explicita ekonomiska
pastaenden, markagaravtal och konkurrens. Samtidigt forekommer ytterst fa uttryck, dven om
ramaterial och kvalitet, vid ny taktverksamhet i de fyra undersokta MKB:erna.




Tabell 8. Typ av taktverksamhets betydelse for argumenten ar 2004

Typ av takt \ Pastdenden

Véaxhuseffekt

Samhallsekonomi

Ny takt

Antal MKB med fler begrepp:
0 av 4 fall

Ramaterial och kvalitet: 3 st.
Ekonomi (optimalt, rimligt,
praktiskt, forsvarbart): O st.
Ekonomi — riktigt: O st.
Marké&garavtal: O st.

Transport, logistik och végslitage: 2
st.

Konkurrens: 0 st.

Producera och processa: 1 st.
Kostnader, materialkdp och
tidsatgang: O st.

Bristvara: O st.

Levande landsbygd och sméféretag:
1st.

Antal MKB med fler begrepp: 4 av 4
fall

Fortsatt/Utokad takt

Ovriga om luftutsldpp och
transporter: 2 st.

Explicit om globala luftféroreningar
(NOX): 1 st.

Antal MKB med fler begrepp: 0
av1l fall

Ramaterial och kvalitet: 19 st.
Ekonomi (optimalt, rimligt,
praktiskt, forsvarbart): 11 st.
Ekonomi - riktigt: 4 st.
Markagaravtal: 5 st.

Transport, logistik och vagslitage: 2
st.

Konkurrens: 3 st.

Producera och processa: 1 st.
Kostnhader, materialkdp och
tidsatgang: 1 st.

Bristvara: 1 st.

Levande landsbygd och smaféretag:
0 st.

Antal MKB med fler begrepp: 11
avll fall

Beslutsregler: induktiv indelning av uttrycken, vid lika antal begrepp och termer ges dem
under rubriken Nollalternativ storre vikt. Pastaenden om bade vaxthuseffekt och
samhéllsekonomi ingar ej i tabellen.

Tabell 9 visar att fler begrepp och uttryck om véxthuseffekt varken forekommer for kusten
eller inlandet. For 6vrigt &r foredelningen jamn bland de olika samhallsekonomiska uttrycken

mellan kust och inland.

Tabell 9. Typ av regions betydelse for argumenten ar 2004

Region \ Pastaenden

Véaxhuseffekt

Samhallsekonomi

Kustland

Ovriga om luftutslapp och
transporter: 1 st.

Antal MKB med fler begrepp: 0 av 7
fall

Ramaterial och kvalitet: 11 st.
Ekonomi (optimalt, rimligt,
praktiskt, forsvarbart): 4 st.
Ekonomi — riktigt: 2 st.
Markagaravtal: 2 st.
Transport, logistik och vagslitage: 3
st.

Konkurrens: 1 st.

Producera och processa: 1 st.
Kostnader, materialkdp och
tidsatgang: 1 st.

Bristvara: 0 st.
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Levande landsbygd och sméféretag:
1st.

Antal MKB med fler begrepp: 7 av 7
fall

Inland
transporter: 1 st.

(NOX): 1 st.

fall

Ovriga om luftutslidpp och

Explicit om globala luftféroreningar

Antal MKB med fler begrepp: 0 av 8

Ramaterial och kvalitet: 11 st.
Ekonomi (optimalt, rimligt,
praktiskt, forsvarbart): 7 st.
Ekonomi - riktigt: 2 st.
Markagaravtal: 3 st.

Transport, logistik och vagslitage: 1
st.

Konkurrens: 2 st.

Producera och processa: 1 st.
Kostnhader, materialkdp och
tidsatgang: 5 st.

Bristvara: 1 st.

Levande landsbygd och smaféretag:
0 st.

Antal MKB med fler begrepp: 8 av 8
fall

Beslutsregler: induktiv indelning av uttrycken, vid lika antal begrepp och termer ges dem
under rubriken Nollalternativ storre vikt. Pastaenden om bade vaxthuseffekt och

samhéllsekonomi ingar ej i tabellen.

Precis som for ar 2008 ar variationen ar 2004 i uttrycken och deras antal betydligt stérre
betraffande samhéllsekonomi i redovisningen under nollalternativ. Man kan notera att ett
pastaende om omlokalisering aterkommer i 5 ganger (1 gang vardera i 5 fall).

Tabell 10. Begrepp och uttryck i samtliga 14 Nollalternativ ar 2004

Vaxthuseffekt

Samhallsekonomi

Inga luftféroreningar eller utslapp av avgaser
Langre transporter for vissa materialfraktioner innebar
ocksa mera avgasutslapp

Omlokalisering olampligt miljomassigt, ekonomiskt
och praktiskt (5 ggr)

Befintlig materialresurs nyttjas ej fullt ut

Inte tillgodogdra sig sand med hog kvalitet

God kvalitet

Kraver vagmaterial av hég kvalitet

Fordyring genom langre transporter

Langre transporter med storningar och hégre kostnader
for kunder

Innebéra snedvriden konkurrens

Mojliggor dessutom vidareforadling

Ev. tvingas kopa av konkurrent

Levande landsbygd behover dven sma vagar och
smaforetagare

Antal MKB med fler begrepp: 1 av 14 fall

Antal MKB med fler begrepp: 10 av 14 fall

Beslutsregler: Pastaenden om bade vaxthuseffekt och samhéllsekonomi ingar ej i tabellen.

Saknades helt pastaenden i 3 av 14 fall.

MKB:er fran ar 2008 jamfort med ar 2004 —

Summering av resultaten

Marginell 6kning av antal och andel uttryck om véxthuseffekt samt viss nedtoning av

ekonomism

Kategorierna ”Véxthuseffekt” och ”Samhallsekonomi” dkar tydligt i relativ andel av
pastaenden och begrepp fran 2004 till 2008, jamfort med kategorin ”Andra argument”,
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Det méarks en ytterst liten 6kning i betoning av ”"Vaxthuseffekt” i antal pastaenden och
begrepp fran 2004 till 2008. Antal pastdenden om "Véxthuseffekt” och variationen i
pastdendena syns dock lite mer i de uttryck som handlar om béade véaxhuseffekt och
samhéllsekonomi. De 2 fall av totalt 30, dér pastaenden om "Vaxthuseffekt” ar fler &n om
"Samhallsekonomi”, &r ocksa fran ar 2008. Pastaenden om samhallsekonomi &r genomgaende
manga fler, mer varierade och ungefar lika manga bada aren. De tva klart vanligaste typerna
av samhéllsekonomiska uttryck bada aren galler ramaterial och kvalitet samt explicita
ekonomiska pastaenden. Tva ytterst explicita uttryck om “ekonomiskt riktigt” och
"konkurrens” forekommer inte ar 2008.

Storforetag namner inte vaxthuseffekt tydligt mer &n mindre foretag

Storféretagen redovisar inte i nagot fall fler begrepp och termer om ”Véaxthuseffekt” &n om
"Samhallsekonomi” under de bada aren. Det gor daremot de mindre foretagen i 2 fall av 6 ar
2008, fran att inte ha gjort det i ndgot av de 6 fallen ar 2004. Storféretagen redovisar
vasentligt fler samhéllsekonomiska uttryck dn de mindre foretagen, men anvander bara vissa
renodlade ekonomiska uttryck om “ekonomiskt riktigt” och “konkurrens” ar 2004. De mindre
foretagen har lite storre variation i sina ekonomiska utryck ar 2008 an ar 2004. Nar der géller
de fataliga uttrycken om "Véxthuseffekt” okar storforetagen trots allt sitt totalantal fran 1 till
5 medan de mindre 6kar fran 2 till 3, fran 2004 till 2008.

Mer samhallsekonomi vid fortsatt taktverksamhet

Ar 2008 forekommer fler begrepp och termer om ”Véxthuseffekt” i ett fall, bade vid ny och
vid fortsatt taktverksamhet. Inget sadant fall forekommer under ar 2004. Antalet
samhallsekonomiska uttryck ar storre vid fortsatt taktverksamhet bada aren, vilket till viss del
beror pa att antalet MKB:er av denna typ ar fler. Storst 6kning i antal samhallsekonomiska
uttryck och typer av uttryck sker dock for ny taktverksamhet fran ar 2004 till ar 2008, da det
ocksa finns 3 uttryck om “Vaxthuseffekt” mot inget under ar 2004.

Inte mer samhallsekonomi vid takter i kustlandet

Ar 2008 forekommer fler begrepp och termer om ”Véxthuseffekt” i ett fall, bade for
kustlandet och for inlandet, for att inte gora det i nagot fall ar 2004. Fordelningen ar jamn
bland olika typer av samhallsekonomiska uttryck. Ar 2008 dominerar déremot antal
samhéllsekonomiska uttryck Kklar fér inlandet, trots att fordelningen i antal MKB:er ér likartad
bada aren.

Tabell 11. Samlad sammanstéllning om vaxhuseffekt och samhéllsekonomi de bada aren

Péstaenden \ Artal Ar 2008 Ar 2004

Vaxthuseffekt: - nagot fler Ovriga om luftutslapp och Ovriga om luftutslapp och
péstéenden Ar 2008 4n 2004 aven | transporter: 6 st. transporter: 2 st.

ang. nollalternativ, liten Explicit om globala luftféroreningar
variation bada &ren. Explicit om koldioxid: 2 st. (NOx): 1 st.

Samhéllsekonomi - rdmaterial Ramaterial och kvalitet: 22 st. Ramaterial och kvalitet: 22 st.

och kvalitet lika vanligt bada Ekon_omi (optimalt, rimligt, Ekonomi (optimalt, rimligt,

aren, fler explicita uttryck om | Prakliskt, forsvarbart): 9 st. praktiskt, forsvarbart): 11 st.
ekonomi &r 2004 balanseras upp | Markagaravtal: 7 st. Ekonomi - riktigt: 4 st.

av fler om kostnad, materialkap :?é);g?;;neé{ g‘z:e“a'k(’p och Markégara\l/tal_: 5 kSt- s

och tldsatgang ar 2008, Producera och processa: 5 st. ;I:ansport, ogistiic och vagslitage: 4
Konkurrens finns bara 2004, Transport, logistik och vagslitage: 5 | Konkurrens: 3 st.

Farre qttryck an om Vaxthus- st. Producera och processa: 2 st.
effekt i 2 fall av 30 och dessa Efterfragan: 1 st. Kostnader, materialkép och
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under ar 2008 tidsatgang: 1 st.

Bristvara: 1 st.

Levande landsbygd och smaféretag:
1 st.

Bade om vixthuseffekt och "ar bade ekonomiskt och "Gkade kostnader och utslapp” (6

samhallsekonomi — nagot fler miljomassigt att ta material sd nara | ggr)
uttryck och storre variation & | anvandningsomradet som mojligt”
2008, endast ett uttryck som (39ar)

o 0 Detta péstaende kopplat till
aterkommer ar 2004 “transportavstandet 6kar med 30

km”

"dkade kostnader och utslapp”
(290r)

dar bedrivs utbildning i ekonomisk
och saledes miljévanlig kérning”
“fordel ekonomiskt och angaende
utslépp av koldioxid”, och
“avsevart forlangd transport dkar
belastning pa vagar och utslapp av
avgaser”

Diskussion

Inget talar for att det uppstatt en ny historisk situation, som paverkat ballastforetagen att lyfta
fram vaxthuseffekten i argumentationen om lokaliseringar. Det marginellt utbkade utrymmet
for denna typ av argument verkar endast inga i de standiga sma justeringar som gors i
foretagens miljokonsekvensbeskrivningar. Nagot ovéntat syns inga tydliga skillnader mellan
storforetagen, med institutionaliserade arbetssétt och egna mallar for MKB, och de mindre
foretagen, som vanligen anlitar externa konsulter eftersom de saknar egna miljétjansteman.

Utifran ett governance-perspektiv, som aven inkluderar myndigheter och olika organisationer,
tycks det ar 2008 fortfarande saknas ett tydligt behov av 6kad legitimering av lokaliseringsval
med hanvisning till vaxthuseffekten, for taktverksamhet. Det &r forvanande, med tanke pa
omfattningen pa transporterna kopplade till denna verksamhet. De totala leveranserna av
ballast i Sverige var ar 2004 drygt 77 miljoner ton (SGU 2005).

Forslag pa fortsatt forskning &r att soka fram MKB:er med mycket argumentation om
vaxthuseffekt och analysera vilka faktorer som ligger bakom detta, samt bredda urvalet till att
gélla andra former av miljofarlig verksamhet &n takter.

Sammanfattning

I denna studie undersoks om den snabbt véxande debatten om véxthuseffekt och
energiforbrukning lett till en ny historisk situation, som tydligt paverkar foretags arbete med
vaxthusgaser i planering och miljékonsekvensbeskrivningar. Detta undersdks genom analys
av om ballastforetag i ansokan om miljotillstand i hogre grad betonar utsléapp av vaxthusgaser
an samhallsekonomi ar 2008 jamfort ar 2004 i redovisningen av lokaliseringar. Idén ar att
samhallsdebatten om klimatférandringar paverkat féretagen att anpassa sina argument till
radande politiska varderingar, for att lattare rattfardiga sina val av lokaliseringar gentemot
allménhet och myndigheter.

Det empiriska materialet utgors av 15 miljokonsekvensbeskrivningar fran respektive ar
avseende Vasterbottens lan. Anvand metod &r innehallsanalys, byggd pa idéer om systematisk
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kvalitativ metod hos Miles och Huberman. Det 6vergripande resultatet &r att det endast skett
en marginell 6kning av antal uttryck och andel uttryck om vaxthuseffekt samt viss nedtoning
av ekonomism, mellan ar 2004 och 2008. Antal pastaenden om véxthuseffekt och variationen
i pastaendena syns dock lite mer i de uttryck som handlar om bade véaxhuseffekt och
samhéllsekonomi. De 2 fall av totalt 30, dar pastaenden om vaxthuseffekt ar fler an om
samhallsekonomi, ar ocksa fran ar 2008. Pastdenden om samhéllsekonomi dr genomgaende
manga fler, mer varierade och ungefar lika manga bada aren. De tva klart vanligaste typerna
av samhéllsekonomiska uttryck bada aren galler ramaterial och kvalitet samt explicita
ekonomiska pastaenden. Tva ytterst explicita uttryck om “ekonomiskt riktigt” och
"konkurrens” forekommer inte ar 2008.

| motsats till inledande antaganden ndmner inte storforetag vaxthuseffekt tydligt mer &n
mindre foretag och inte heller betonas samhéllsekonomi mer vid takter i kustlandet &n i
inlandet. Daremot far antagandet om att samhéallsekonomi betonas mer vid forsatt an ny
taktverksamhet empiriskt stod.

Forslag pa fortsatt forskning &r att soka fram MKB:er med mycket argumentation om
vaxthuseffekt och analysera vilka faktorer som ligger bakom detta, samt bredda urvalet till att
gélla andra former av miljofarlig verksamhet &n takter.
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Beteckningar pa drendena hos Lansstyrelsen i Vasterbotten l4n

Ar 2008 (15 &renden):
551-17552-2007
551-801-2008
551-1002-2008
551-1418-2008
551-1519-2008
551-1583-2008
551-2078-2008
551-2970-2008
551-3454-2008
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551-3289-2008
551-3430-2008
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