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SAMMANFATTNING 

Mothander, L. 2005. Miljömålsstyrd tillsyn i Sundsvalls kommun - en behovsutredning enligt 
TIM-projektets modell. Examensarbete i miljövetenskap, 20 poäng. Göteborgs universitet, 
Institutionen för miljövetenskap och kulturvård. 34 s + bilagor. 
 
Sveriges miljöpolitik syftar till att vi ska kunna lämna över ett samhälle till nästa generation, 
där de stora miljöproblemen är lösta. Sveriges riksdag har därför antagit femton 
miljökvalitetsmål, som föreskriver vilken kvalitet miljön ska uppnå inom en generation. 
 
TIM-projektet (Tillsyn- och miljömålsprojektet), startades av Naturvårdsverket och 
Socialstyrelsen för att stimulera tillsynsmyndigheternas arbete med miljökvalitetsmålen. TIM-
projektet resulterade i en modell för tillsyn styrd av miljökvalitetsmålen. 
 
För att flytta tillsynens fokus mer mot uppfyllandet av miljökvalitetsmålen i Sundsvalls 
kommun, tillämpas här TIM-modellen för att utföra en miljömålsstyrd behovsutredning. TIM-
modellen består av fem steg. I detta arbete utförs de två första stegen; Identifiering av 
problemområden och Viktning av problemområden. 
 
Resultatet av arbetet är en rangordning av de problemområden som kan identifieras utifrån 
miljömålen, i Sundsvalls kommun. Högst kom problemområden som rör kemiska ämnen, 
fysisk planering och elförbrukning. De problemområden som kommer högst i viktningen 
kommer nästan uteslutande från miljömålen God bebyggd miljö och Giftfri miljö eftersom 
dessa miljömål rör både miljö- och folkhälsoproblematik. Detta arbete utgör endast en början 
på en behovsutredning, vilket gör det svårt att utvärdera vilka skillnader som finns mellan 
denna miljömålsstyrda behovsutredning och den behovsutredning miljökontoret använder 
idag. 
 
En del av syftet med detta arbete är att tillämpa och utvärdera TIM-modellen. För att förbättra 
och effektivisera arbetet med miljömålstyrda behovsutredningar bör: 

• problemområdena aggregeras 
• problemområdena både identifieras och viktas för alla miljömål samtidigt 
• möjligheterna att påverka via tillsyn endast vägas in vid ’Val av tillsynsmetoder’ 
• lokala mål och verksamhetsmål formuleras och användas i utredningen 
• befintliga miljömålsindikatorer och miljömålsuppföljning användas så långt som möjligt. 
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SUMMARY 

Mothander, L. 2005. Inspection and enforcement governed by the environmental objectives in 
Sundsvall’s municipality – an investigation of needs based on the TIM-project’s model. 
Honour thesis in environmental sciences, 20 p. Göteborg University, Department of 
Environmental Science and Conservation. 34 pp. + annexes. 
 
The aim of Sweden's environmental policy is to have the possibility to hand over a society to 
the next generation, where all important environmental problems are solved. Therefore, the 
Swedish Parliament has adopted fifteen environmental quality objectives which together 
prescribe the environmental quality which shall be attained within one generation. 
 
The TIM-project was started by the Swedish Environmental Protection Agency and the 
National Board of Health and Welfare, in order to stimulate the supervisory authorities’ work 
with the implementation of the Swedish environment quality objectives. The TIM-project 
developed a model for inspection and enforcement governed by the Swedish environmental 
quality objectives. 
 
In order to move the focus of the local supervisory authority in Sundsvall’s municipality, 
towards the fulfilment of the Swedish environmental quality objectives, the TIM-model is 
applied in this paper and an investigation of needs governed by the Swedish environmental 
objectives is carried out. The TIM-model comprises five steps. In this paper the first two are 
carried out; Identification of problem areas and Weighing of problem areas. 
 
The paper results in a ranking of problem areas in Sundsvall’s municipality, identified on the 
basis of the Swedish environmental objectives. The ranking placed problem areas such as 
chemicals, physical planning and electricity consumption in the top. The most important 
problem areas originate almost solely from the Swedish environmental objectives A Good 
Built Environment and A Non-Toxic Environment, since these objectives target both 
environmental and public health problems. This paper is a beginning of an investigation of 
needs. It is thus difficult to evaluate the differences between an investigation of needs 
governed by the Swedish environmental objectives and the investigation of needs used by the 
local environmental supervisory authority in Sundsvall’s municipality. 
 
The purpose of this paper is partly to apply and evaluate the TIM-model. In order to improve 
an investigation of needs based on the TIM-model: 

• the problem areas should be aggregated 
• the problem areas should both be identified and weighed together for all environmental 

objectives 
• the possibility of influence by inspection and enforcement should only be considered 

within the ’Choice of methods for inspection and enforcement’ 
• existing environmental objective indicators and the follow-up of the environmental 

objectives should be used 
• local environmental objectives and objectives for the local environmental supervisory 

authority should be formulated and used 
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FÖRORD 

Sundsvalls kommun ligger i Västernorrlands län, cirka 40 mil norr om Stockholm. 
Kommunen är drygt 3 200 km2 till ytan och härbärgerar cirka 94 000 invånare. Detta gör 
Sundsvall till den befolkningsmässigt 14:e största kommunen i riket. Något fler än hälften av 
kommuninvånarna bor i Sundsvalls tätortsområde.  
 
 

 
 
Figur 1 Karta över Sundsvalls kommun (Sundsvalls kommun, 2005) 
 
Historisk sett är kommunen präglad av trä-, pappers- och massaindustri. Idag sysselsätter 
dessa industrier cirka 5 000 personer i regionen, med allt från trädplantering till 
papperstillverkning och forskning. I kommunen finns också Sveriges enda tillverkare av 
primäraluminium samt färg- och kemiindustri som idag sysselsätter cirka 1000 personer 
tillsammans (Sundsvalls kommun, 2005). Sammantaget har detta bidragit till att Sundsvall 
under nittiotalet fått ett negativt rykte, ur miljösynpunkt. Mycket har numera förbättrats inom 
miljöområdet, men fortfarande kvarstår en hel del problem. Sundsvalls kommun arbetar och 
har arbetat aktivt med miljö- och hälsofrågor, bland annat inom projektet Livsmiljö Sundsvall 
och Sundsvalls Agenda 21. Fortfarande återstår mycket arbete att göra, bland annat med att ta 
reda på gamla synder som till exempel förorenade områden. På miljökontoret, som är en egen 
förvaltning under miljönämnden, arbetar ett tjugotal miljö-, djur-, livsmedels- och 
hälsoskyddsinspektörer med dessa uppgifter. 
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1 INLEDNING 

Det övergripande målet med Sveriges miljöpolitik är att vi ska kunna lämna över ett samhälle 
till nästa generation där de stora miljöproblemen är lösta (Regeringens proposition 
1997/98:145), och som en del i detta arbete antog Sveriges riksdag miljöbalken 1998. Syftet 
med miljöbalken är att främja en hållbar utveckling, vilket med miljöbalkens definition 
innebär ”att nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö”. 
Vidare fastslås att ”en sådan utveckling bygger på insikten att naturen har ett skyddsvärde och 
att människans rätt att förändra och bruka naturen är förenad med ett ansvar för att förvalta 
naturen väl” (1 kapitlet 1 § miljöbalken). Hållbar utveckling innefattar mer än de traditionella 
miljöfrågorna och brukar sägas ha fyra dimensioner: ekologisk-, ekonomisk-, social- och 
kulturell hållbarhet. Riksdagen har konkretiserat vad den ekologiska delen av hållbar 
utveckling betyder samt vad miljöbalkens portalparagraf (1 kapitlet 1 §) innebär, i och med 
antagandet av femton miljökvalitetsmål. Miljökvalitetsmålen beskriver det tillstånd i miljön 
som krävs för att samhällsutvecklingen ska vara (ekologiskt) hållbar. Till varje 
miljökvalitetsmål finns ett eller flera delmål. Delmålen är mer handfasta med tidsatta och 
storleksbestämda åtgärder eller förändringar i miljön. De nationella miljökvalitetsmålen och 
delmålen har därefter brutits ned till regionala miljökvalitetsmål och delmål av länsstyrelserna 
i respektive län. Miljömålen1 syftar till att (Miljömålsrådet, 2005): 

• främja människors hälsa  
• värna den biologiska mångfalden och naturmiljön  
• ta till vara kulturmiljön och de kulturhistoriska värdena  
• bevara ekosystemens långsiktiga produktionsförmåga  
• trygga en god hushållning med naturresurserna  

 
I 26 kapitlet 1§ i miljöbalken anges att tillsynen ska säkerställa att syftet med miljöbalken 
uppnås, vilket i förlängningen även innebär att tillsynen ska säkerställa att miljömålen uppnås. 
Enligt 7 § i förordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljöbalken åligger det den myndighet 
som tilldelats operativa tillsynsuppgifter, att göra en utredning om tillsynsbehovet inom sitt 
ansvarsområde, en så kallad behovsutredning. Vidare ska en verksamhetsplan baserad på 
behovsutredningen och verksamhetsregistret upprättas för varje verksamhetsår, där 
tillsynsarbetet för kommande år beskrivs och prioriteringar görs. 
 
Tillsynsmyndigheternas verksamhet är till största delen händelsestyrd, det vill säga vad 
tillsynsmyndigheten gör påverkas av utifrån kommande faktorer som anmälningar, 
ansökningar och klagomål. Tillsynsmyndigheterna har också ett antal åligganden enligt 
miljöbalken och övrig lagstiftning, exempelvis rörande tillstånds- och anmälningspliktiga 
verksamheter. Allt detta gör att fokus för tillsynen ofta hamnar på de tillstånds- och 
anmälningspliktiga verksamheterna och inte på uppnåendet av egna eller samhälleliga mål 
som till exempel miljömålen. När detta konstaterats av ett flertal rapporter startade 
Naturvårdsverket och Socialstyrelsen TIM-projektet (Tillsyn- och miljömålsprojektet). 
Projektet syftade till att stimulera en utveckling av tillsynsmyndigheternas arbete till att styra 
emot uppfyllandet av miljömålen. TIM-projektet resulterade i en modell för tillsyn styrd av 
miljökvalitetsmålen som presenteras i Naturvårdverkets rapport 5347, Modell för tillsyn styrd 
av miljökvalitetsmålen (Naturvårdsverket, 2003), fortsättningsvis kallad TIM-modellen.  
                                                 
1 Med miljömål menas i detta arbete de nationella och regionala miljökvalitetsmålen och de till dem hörande 
delmålen, samt eventuella lokala miljökvalitetsmål och delmål. 
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TIM-modellen har behovsutredningen i centrum, vilket illustreras i figur 2. Tillsynsarbetet ses 
som en cyklisk process där uppföljning och utvärdering av tidigare tillsynsinsatser, olika 
samhällsmål, miljö- och hälsotillståndsbeskrivningar samt en omvärldsanalys används som 
underlag för en behovsutredning. Utifrån denna behovsutredning utarbetas en plan för 
tillsynsarbetet och tillsynen genomförs. 
 

 
 
Figur 2 Modell för tillsyn som är styrd av miljömålen; TIM-modellen (Efter Naturvårdsverket, 2003) 

 
Inom TIM-projektet har några pilotförsök med miljömålsstyrda behovsutredningar gjorts och 
erfarenheterna av dessa är att arbetet med miljömålsstyrd tillsyn initialt tar mycket tid, men att 
behovsutredningen ger ett bra underlag för prioriteringar i verksamheten (Egen 
sammanfattning av seminarium om Miljömålsstyrd tillsyn, 2005).  
 

1.1 SYFTE 

Den nämnd som ansvarar för tillsynen enligt miljöbalken i Sundsvalls kommun är 
miljönämnden. Inför antagandet av en ny verksamhetsplan för kommande mandatperiod 
(2007-2010) vill miljönämnden flytta tillsynens fokus mer mot uppfyllandet av miljömålen. 
Som en start på detta arbete görs denna miljömålsstyrda behovsutredning. 
 
Syftet med en miljömålsstyrd behovsutredning enligt TIM-projektets modell är tvådelat. För 
det första ska den, precis som andra behovsutredningar, identifiera de verksamheter och/eller 
åtgärder som kräver tillsyn. Identifieringen baseras dock på ett miljömålstänkande till skillnad 
från vanliga behovsutredningar. För det andra ska behovsutredningen prioritera vilka 
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verksamheter och åtgärder som är viktigast för kommunen att utöva tillsyn över, för att 
medverka till att miljömålen uppfylls. 
 
Syftet med detta arbete är alltså att tillämpa TIM-projektets modell för tillsyn styrd av 
miljökvalitetsmålen, för att utföra de första stegen i en miljömålsstyrd behovsutredning. Detta 
innebär i ett första steg, att med utgångspunkt från miljömålen, det vill säga från den kvalitet 
hos miljön de föreskriver, identifiera de problemområden som finns i Sundsvalls kommun. 
Steg nummer två är att vikta problemområdena för att få en rangordning av vilka 
problemområden som tillsynen i Sundsvalls kommun främst bör inriktas på. Tanken är att den 
miljömålsstyrda behovsutredningen ska kunna ligga till grund för miljönämndens 
verksamhetsplan kommande mandatperiod (2007-2010). 
 

1.2 AVGRÄNSNINGAR 

Denna utredning utförs för Sundsvalls kommun och begränsas också geografiskt till 
Sundsvalls kommun. I möjligaste mån används specifika data för Sundsvalls kommun. Där 
data för kommunen saknas, används data för Västernorrlands län i första hand och nationella 
data i andra hand. Utredningen utgår ifrån de data och de miljömål som finns idag. Eftersom 
mer underlag än detta arbete kommer att användas till miljönämndens verksamhetsplan 
inriktar sig detta arbete endast på miljömålen och de problemområden som kan identifieras 
utifrån dessa. 
 
Några delar av miljömålen gäller områden miljökontoret inte i dagsläget kan påverka via 
tillsyn, till exempel områden där länsstyrelsen eller någon annan myndighet har 
huvudansvaret. Dessa delar inkluderas i behovsutredningens inledande steg för att deras 
(eventuella) betydelse för uppfyllandet av miljömålen inte ska underskattas och för att det 
annars lätt blir så att stora miljöproblem inte uppmärksammas, för att de inte identifierats som 
problemområden. Områden som kommunen inte kan påverka via tillsyn kommer ändå 
utelämnas vid steget ’Val av tillsynsmetoder’, fast med en tydlig motivering.  
 
Av tidsmässiga skäl omfattar denna utredning endast den tillsyn som sker enligt miljöbalken 
och inte den tillsyn som sker enligt exempelvis livsmedelslagen. Det vore dock önskvärt att 
inkludera all tillsyn miljökontoret i Sundsvalls kommun arbetar med i en och samma 
behovsutredning för att på ett samlat sätt kunna prioritera inom hela miljökontorets 
verksamhet. Kultur och kulturmiljödelarna i miljömålsarbetet behandlas inte heller i detta 
arbete. 
 
Av samma skäl har utredningen begränsats till att endast innefatta stegen ’Identifiering av 
problemområden’ och ’Viktning av problemområden’ i TIM-modellen. Tanken är att 
Sundsvalls kommun ska kunna gå vidare och med de tre återstående stegen: ’Identifiering av 
verksamheter’, ’Val av tillsynsmetoder’ och ’Bedömningen av resursbehov’. 
 
Ytterligare en avgränsning av tidsmässiga skäl är att endast tio av miljökvalitetsmålen 
behandlas i denna utredning. Valet av de miljömål som behandlas i arbetet bygger på den 
prioritering som kommunfullmäktige i Sundsvall gjort för innevarande mandatperiod 
(Henriksson, 2003). Där prioriteras miljömålen ’God bebyggd miljö’, ’Begränsad 
klimatpåverkan’, ’Frisk luft’, ’Giftfri miljö’ och ett sammanslaget miljömål ’Rent vatten’. Det 
består av ’Hav i balans samt levande kust och skärgård’, ’Ingen övergödning’ och 
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’Grundvatten av god kvalitet’. I detta arbete behandlas även de vattenrelaterade målen 
’Levande sjöar och vattendrag’, ’Bara naturlig försurning’ och ’Myllrande våtmarker’, se 
bilaga A. Tanken är att även här skall det vara möjligt att efter samma modell lägga till 
resterande miljömål. 
 
Folkhälsomålen behandlas inte i detta arbete eftersom de inte är tillräckligt specifika för att 
kunna utvärderas. Däremot utvärderas miljömålen emot folkhälsotillståndet. Denna 
behovsutredning omfattar inte heller de lokala mål och de verksamhetsmål som kan finnas i 
Sundsvalls kommuns översiktsplan, grönplaner, avfallsplan et cetera. 
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2 MATERIAL OCH METOD 

2.1 MATERIAL 

För denna utredning används två typer av material som underlag, i första hand officiellt 
material innehållande miljömål och miljökvalitetsnormer: 
 
Nationella miljökvalitetsmål och delmål 
Den svenska miljömålsstrukturen består av femton nationella miljökvalitetsmål som antogs av 
Sveriges riksdag 1999 och till dem hörande delmål som antogs av riksdagen under hösten 
2001- våren 2002. Miljökvalitetsmålen anger vilken kvalitet miljön ska uppnå inom en 
generation, det vill säga till år 2020 (förutom för miljömålet Begränsad klimatpåverkan som 
ska vara uppfyllt 2050). Delmålen ska konkretisera miljökvalitetsmålen och ange inriktning 
och tidsperspektiv för miljömålsarbetet. De flesta delmål ska uppnås till 2005 eller 2010 så 
nya delmål behöver tas fram efter hand (Miljömålsrådet, 2005). Miljömålstexten för de 
miljömål som behandlas i detta arbete återges i bilaga A. 
 
Regionala miljökvalitetsmål och delmål 
Länsstyrelsen i Västernorrlands län antog år 2003 sexton regionala miljökvalitetsmål och till 
dem hörande delmål enligt regeringens uppdrag att anpassa, precisera och konkretisera de 
nationella miljömålen. Länsstyrelsen i Västernorrlands län har kompletterat de femton 
nationella miljömålen med ett sextonde; Geologisk mångfald, främst på grund av länets 
speciella geologi i och med bland annat Höga kusten (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 
2003a). Miljömålet Geologisk mångfald behandlas dock inte i detta arbete. För varje 
nationellt miljömål som behandlas i detta arbete återges motsvarande miljökvalitetsmål och 
delmål på regional nivå i bilaga A. 
 
Miljökvalitetsnormer 
I miljöbalkens femte kapitel fastställs begreppet miljökvalitetsnorm (MKN) som en 
”föreskrift om kvaliteten på mark, vatten, luft eller miljön i övrigt” (5 kapitlet 1 § 
miljöbalken). Miljökvalitetsnormer får föreskrivas ”om det behövs för att varaktigt skydda 
människors hälsa eller miljön eller för att avhjälpa skador på eller olägenheter för människors 
hälsa eller miljön” (5 kapitlet 1 § miljöbalken). Miljökvalitetsnormerna ska beaktas av 
myndigheter och kommuner vid (5 kapitlet 3 § miljöbalken): 

• prövning av tillåtlighet, tillstånd, godkännanden, dispenser och anmälningsärenden, 
utövande av tillsyn 

• meddelande av föreskrifter 
• planering och planläggning  

 
För de miljömål som rör områden där miljökvalitetsnormer finns, anges dessa i bilaga A. 
 
Den andra typen av material är uppgifter om miljötillståndet och folkhälsotillståndet i 
kommunen. Tillförlitligheten varierar liksom hur aktuella uppgifterna är, vilken geografisk 
upplösning de har och hur väl kunskapen på ett område täcker in de områden och mål som 
anges i miljömålen. På grund av svårigheterna att överhuvudtaget få fram uppgifter tas ingen 
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hänsyn till deras skiftande karaktär eller trovärdighet. Där uppgifter helt saknas eller där 
uppgifter från regional eller nationell nivå används anges detta i texten.  
 
Miljötillståndsbeskrivningar 
Detta material varierar ifrån muntliga uppgifter från miljöinspektörer till rapporter och 
sammanställningar gjorda av miljökontoret, vattenvårdsförbund, länsstyrelsen eller av 
myndigheter på nationell nivå. Miljötillståndet beskrivs om möjligt specifikt för Sundsvalls 
kommun, annars används regionala eller nationella fakta som en approximation. För varje 
miljömål anges miljötillståndet så långt som möjligt i de termer miljökvalitetsmålet och 
delmålen är baserade på, se bilaga A. 
 
Skattningar av folkhälsopåverkan  
Uppgifter om folkhälsotillståndet med avseende på miljöfaktorer saknas på lokal och regional 
nivå. Uppgifterna som används vid viktningen av problemområdena kommer från 
’Miljöhälsorapport 2001’ som är utgiven av Socialstyrelsen, Institutet för miljömedicin och 
Miljömedicin Stockholms läns landsting, se bilaga B. Dessa skattningar av folkhälsopåverkan 
är nationella.  
 
Förutom detta, specifika material, som tydligt anges var och när det använts i arbetet, används 
min ’allmänna miljökunskap’, framförallt i bedömningarna vid viktningen av 
problemområdena, vilket otvetydigt gör arbetet subjektivt. TIM-modellen anger att mycket 
mer material ska användas som underlag för behovsutredningen, till exempel miljöbalkens 
syfte, omvärldsanalys och de tre vägledande strategierna, utan att tydligt ange var, när eller 
hur detta material ska användas. Detta material läggs därför bara till denna ’allmänna 
miljökunskap’ och redovisas därför inte särskilt i detta arbete. 
 

2.2 METOD 

Som tidigare nämnts består en behovsutredning enligt TIM-modellen av fem steg 
(Naturvårdsverket, 2003): 

• Identifiering av problemområden 
• Viktning av problemområden 
• Identifiering av verksamheter 
• Val av tillsynsmetoder 
• Bedömning av resursbehov 

 
Arbetsgången för en miljömålsstyrd behovsutredning enligt denna modell går ut på att är den 
att först identifiera problemområden utifrån miljömålen och sedan vikta dessa för att få en 
rangordning av vilka problemområden som är viktigast att ta i tu med. Därefter identifieras 
vilka verksamheter eller åtgärder som påverkar problemområdena och de tillsynsmetoder som 
har störst miljönytta för respektive för verksamhet eller åtgärd väljs. Till sist bedöms vilket 
resursbehov i form av personal och pengar som behövs för att utföra tillsynen. 
 
TIM-modellen specificerar inte hur utförandet av de olika delstegen i behovsutredningen ska 
gå till, utan redovisar allmänna råd rörande de olika delstegen samt ett förslag på hur en 
behovsutredning kan se ut. I detta arbete tillämpas TIM-modellen, med vissa modifieringar, se 
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2.2.1 Metod för identifieringen av problemområden, 2.2.2 Metod för viktning av 
problemområden samt 4.3 TIM-modellen i diskussionen för resonemang om vald metod. 
 

2.2.1 Metod för identifieringen av problemområden 

TIM-modellen anger att problemområdena ska identifieras separat för varje miljömål, men 
inte hur, så den metod som används för identifieringen av problemområden har utarbetats 
specifikt för detta arbete. Tanken har varit att metoden ska vara så enkel som möjligt för 
utomstående att sätta sig in i. Ytterligare förenklingar är dock möjliga, se 4.3 TIM-modellen i 
diskussionen. I TIM-modellen anges också att problemområden som inte kan påverkas av 
kommunen via tillsyn, ska prioriteras bort redan i detta inledande steg. I det här arbetet tas 
som sagt ingen hänsyn till kommunens möjligheter att påverka via tillsyn. Se 4.3 TIM-
modellen i diskussionen för resonemang om vald metod. 
 
Utgångspunkten för denna utredning är att de viktigaste hälso- och miljöproblemen på 
nationell och regional nivå identifierats under arbetet med att ta fram miljömålen, men för att 
få en mer fullständig identifiering av problemområden används även miljökvalitetsnormer. 
 
Identifieringen av problemområden utförs separat för de tio miljökvalitetsmålen. Alla delar av 
miljökvalitetsmålen, (även vad de innebär ur ett generationsperspektiv) och delmålen, samt 
miljökvalitetsnormerna grupperas till ’områden’ för vilka det finns ’mål’, se bilaga C. Finns 
flera mål för samma område aggregeras de så att ett område utvärderas emot flera mål. Ett 
exempel på ett område inom miljömålet ’Hav i balans samt levande kust och skärgård’ kan 
vara ’Kvaliteten hos kustvattnet’ där målen för området är ’God ytvattenstatus med avseende 
på artsammansättning samt kemiska och fysikaliska förhållanden’ och ’Åtgärdsprogram’. 
Målbeskrivningen är i så stor utsträckning som möjligt densamma som miljömålstexterna. 
Om flera mål berör samma sak, till exempel ett striktare delmål som ska vara uppfyllt 2020 
och ett mindre strikt som ska vara uppfyllt till 2010, anges endast den striktaste regleringen 
eller målet. 
 
Själva identifieringen av vilka ’områden’ som är ’problemområden’ går till så att 
miljötillståndet i kommunen jämförs med de mål som finns för området. Om ett eller flera av 
målen inom området inte uppfylls, identifieras området som ett problemområde. Ingen hänsyn 
tas till om miljömålet redan ska ha uppfyllts eller om det ska uppfyllas 2010 eller 2020. I de 
fall då miljötillståndet är okänt identifieras detta som ett problemområde i enlighet med 
försiktighetsprincipen, om inte särskilda skäl talar emot. Utvärdering sker inte av de mål som 
är så generella att det inte på ett rimligt sätt går att utvärdera emot miljötillståndet. Om så är 
fallet anges detta i tabellerna i bilaga C. 
 

2.2.2 Metod för viktning av problemområden 

TIM-modellen anger att viktningen kan utföras på flera olika sätt men föreslår en 
viktningsmatris där problemområdena bedöms med avseende på ’I vilken utsträckning tillsyn 
kan påverka utvecklingen inom problemområdet’, ’Problemområdets allvarlighet och storlek’ 
och ’Trenden inom problemområdet’, se figur 3. Viktningsmatrisen som används i detta 
arbete är en modifiering av matrisen i figur 3, se diskussionen och 3.3 TIM-modellen för 
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resonemang och motiveringar till vald metod. Nedan beskrivs den metod som används och de 
motiveringar för poängbedömningen som används i detta arbete. 
 

 
 

Figur 3 TIM-modellens förslag till matris för viktning av problemområden (Naturvårdsverket, 2003). 

 
I detta arbete bedöms miljötillståndet för samtliga problemområden i en matris med avseende 
på kriterierna: 

• Miljömålsuppfyllelse - Hur långt ifrån måluppfyllelse är miljötillståndet? 
• Miljöpåverkan - Hur allvarligt är miljötillståndet och i vilken omfattning är kommunen 

berörd av miljötillståndet? 
• Folkhälsopåverkan - Hur stor är folkhälsopåverkan av miljötillståndet inom 

problemområdet? 
• Trend - Hur ser förändringen över tid ut för miljötillståndet? 

 
Bedömningen sker på en skala mellan 1 och 5, där högre poäng är allvarligare eller viktigare 
för kommunen att göra något åt, se tabell 1 för motiveringar till poängbedömningarna. De 
fyra delbedömningarna summeras sedan till en samlad bedömning för hela problemområdet, 
se tabell 2 under 3.2 Viktning av problemområden. 
 
För de problemområden där flera mål finns har ett ’medelvärde’ (av till exempel uppfyllandet 
av de olika målen) använts vid viktningen, för att bedöma problemområdet som helhet. Där 
något eller några av målen uppfylls men inte alla, bedöms endast de delar som inte uppfyller 
målen, det vill säga är problemområden. 
 
För de problemområden där kunskap saknas för en fullständig bedömning av de olika 
kriterierna sätts bedömningspoängen till ’5’ i enlighet med försiktighetsprincipen. Tanken är 
att ett problemområde ska anses allvarligt tills framtagen kunskap visar att så inte är fallet. 
För att markera de problemområden där kunskap helt eller delvis saknas anges detta i en 
särskild kolumn i tabell 2 och de specifika bedömningarna skuggas. Även där kunskap delvis 
saknas anges detta. Där kunskap delvis saknas grundar sig poängbedömningen på den 
befintliga (men bristfälliga) kunskapen.  
 
Bedömningen av ’folkhälsopåverkan’ utgår ifrån de skattningar av folkhälsopåverkan på 
nationell nivå som gjorts i Miljöhälsorapport 2001 (Socialstyrelsen, Institutet för 
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miljömedicin och Miljömedicin Stockholms läns landsting, 2001). De skiljer sig på så sätt 
något från bedömningarna av de övriga kategorierna som baserar sig på de fakta om 
miljötillståndet som tagits fram i detta arbete. Av denna anledning kan en bedömning av 
folkhälsopåverkan göras även om miljötillståndet i kommunen är okänt. 
 
Tabell 1 Motiveringar till poängbedömning vid viktningen 

Skala 

Måluppfyllelse 
- hur långt från 

måluppfyllelse är 
miljötillståndet? 

Miljöpåverkan 
- hur allvarligt är miljötillståndet och i 

vilken omfattning är kommunen berörd? 

Folkhälsopåverkan 
- hur stor är 

folkhälsopåverkan 
av miljötillståndet? 

Trend 
- hur ser 

förändringen över 
tid ut för 

miljötillståndet? 

1 

nära: 
1-10 % över/under 

miljömålet eller 
nästan allt gjort 

liten: 
t.ex. inga hotade arter påverkas, miljötillståndet 
kan återställas helt, påverkar inte några knappa 

resurser, liten risk för olyckor/drastisk 
förvärrning av problemet, liten 

omfattning/storlek, påverkar endast ett litet 
område, berör enstaka bestånd/individer 

minimal: 
ingen känd påverkan 

eller minimal 
folkhälsopåverkan 

 positiv: 
stor förändring 

emot en bättre miljö

2 

måttligt: 
10-20 % över/under 

miljömålet eller 
större delen gjord 

måttligt: 
t.ex. miljötillståndet möjligt att återställa utan 

stora skador, endast lokala problem, måttlig risk 
för olyckor/drastisk förvärrning av problemet, 

måttlig omfattning/storlek, påverkar en liten till 
måttlig del av kommunen, påverkar ett fåtal 

bestånd/individer  

liten: 
1-10 personer 

påverkade eller liten 
folkhälsopåverkan 

svagt positiv: 
förändring emot 

bättre miljö 

3 

medel: 
20-50 % över/under 

miljömålet eller 
halvvägs 

medel: 
t.ex. medelstor risk för bestående skador, 

medelstor risk för olyckor/drastisk förvärrning 
av problemet, medelstor omfattning/storlek, 
påverkar betydlig del av kommunen, berör 

många bestånd/individer 

måttlig: 
10-100 personer 
påverkade eller 

måttlig 
folkhälsopåverkan 

oförändrad: 
ingen förändring 

4 

långt: 
50-100 % över/under 

miljömålet eller 
påbörjat 

stor: 
t.ex. sannolikheten för påverkan på värdefulla 

arter eller livsmiljöer stor, regionalt 
miljöproblem, stor risk för olyckor/drastisk 
förvärrning av problemet, stor omfattning 

/storlek, påverkar större delen av kommunen 

stor: 
100 – 1000 personer 
påverkade eller stor 
folkhälsopåverkan 

 negativ: 
förändring emot 

sämre miljö 

5 

mycket långt: 
>100 % över/under 

miljömålet eller 
inget gjort 

mycket stor: 
t.ex. påverkar rödlistade arter, irreversibel 
påverkan, globalt miljöproblem, påverkar 

knappa resurser, mycket stor risk för 
olyckor/drastisk förvärrning av problemet, 
påverkar många miljöproblem, mycket stor 

omfattning/storlek, påverkar hela kommunen 

mycket stor: 
>1000 personer 
påverkade eller 

mycket stor 
folkhälsopåverkan 

mycket negativ: 
stor förändring 

emot sämre miljö 

3  RESULTAT 

De miljömål som behandlas i detta arbete är: 

• Frisk luft 
• Begränsad klimatpåverkan 
• Levande sjöar och vattendrag 
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• Hav i balans samt levande kust och skärgård 
• Ingen övergödning 
• Bara naturlig försurning 
• Myllrande våtmarker 
• Grundvatten av god kvalitet 
• Giftfri miljö 
• God bebyggd miljö 

 

3.1 IDENTIFIERING AV PROBLEMOMRÅDEN 

Varje miljömål behandlas i separata tabeller, se bilaga C. I tabellerna anges vilka områden 
som det finns mål för, vad målet eller målen innebär samt vilken typ av mål (nationella 
miljömål, regionala miljömål eller miljökvalitetsnormer) det rör sig om. Därefter anges 
miljötillståndet, eller om kunskap saknas ett frågetecken (?). Om ett mål inte uppfylls eller om 
kunskap om miljötillståndet saknas, identifieras området som ett problemområde, vilket anges 
i tabellen. 
 
Ett åttiotal områden där målen inte uppfylls identifierades som problemområden och markeras 
som detta i tabellerna i bilaga C. Problemområdena återfinns också i tabell 2 under 3.2 
Viktning av problemområden.  
 
På grund av miljömålens mycket varierande mål och målformuleringar är de identifierade 
problemområdena kvalitativt sett mycket olika. Ett problemområde kan vara antingen en 
företeelse, en verksamhet/åtgärd, eller ett tillstånd. Till exempel finns problemområden som 
’Byggnaders hälsopåverkan’, ’Vedeldning’ och ’Kvaliteten hos havsbotten’. Det ska dock 
påpekas att det vid bedömningarna är problemområdena och deras mål som bedöms. Det finns 
exempelvis ett flertal problemområden som kallas ”Kvaliteten hos…”, men för vilka målen 
och typen av mål kan skilja sig åt. Eftersom identifieringen är uppdelad miljömålsvis så finns 
det några problemområden som rör samma problem, men som härstammar från olika 
miljömål och för vilka målen ser något olika ut. Till exempel finns fem problemområden som 
berör kväveföroreningar i luften ’Nedfall av luftburna kväveföreningar’, ’Deposition av 
försurande ämnen’, ’Kvävedioxidhalten i luft’, ’Utsläpp av NOX till luft’ och ’Utsläpp av 
övergödande ämnen’. 
 

3.2 VIKTNING AV PROBLEMOMRÅDEN 

Som tidigare framgått har varje problemområde bedömts med avseende på kriterierna: 

• Miljömålsuppfyllelse - Hur långt ifrån måluppfyllelse är miljötillståndet? 
• Miljöpåverkan - Hur allvarligt är miljötillståndet och i vilken omfattning är kommunen 

berörd av miljötillståndet? 
• Folkhälsopåverkan - Hur stor är folkhälsopåverkan av miljötillståndet inom 

problemområdet? 
• Trend - Hur ser förändringen över tid ut för miljötillståndet? 

 
Bedömningen har skett på en skala mellan 1 och 5 där högre poäng är allvarligare eller 
viktigare för kommunen att göra något åt. Se tabell 1 under 2.2.2 Metod för viktning av 
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problemområdena, för motiveringar till bedömningspoängen. De fyra delbedömningarna har 
sedan summerats till en samlad bedömning för hela problemområdet. Där kunskap saknas har 
bedömningspoängen satts till ’5’ i enlighet med försiktighetsprincipen. För att markera de 
bedömningar där kunskap saknas har fälten bakom dessa skuggats. 
 
Viktningen av problemområdena har resultera i en rangordning av problemområdenas 
relativa betydelse för arbetet för en bättre miljö i Sundsvalls kommun. De enskilda 
bedömningarna och den totala viktningspoängen återfinns i tabell 2 där de är sorterade 
efter fallande totalpoäng, samt alfabetisk ordning där totalpoängen är densamma. 
 
Högst poäng i viktningen kommer de problemområden som rör kemiska ämnen (17-20 
poäng beroende på problemområde)2, de problemområden som helt eller delvis rör 
fysisk planering3 (16-20 poäng), ett problemområde rörande elförbrukning4 (20 poäng), 
några problemområden rörande kvalitet och skydd av vatten5 (18-19 poäng) samt 
problemområdena ’Avfall’ (19 poäng), ’Deposition av försurande ämnen’ (17 poäng) 
och ’Upphandling’ (17 poäng). Därefter kommer ett stort antal problemområden (cirka 
en fjärdedel), rörande klimatpåverkande gaser6, buller7 samt kvaliteten på vatten och 
luft8, samtliga på 16 poäng. 
 
Alla fyra kriterier är lika mycket värda vid viktningen, i den meningen att de representerar en 
fjärdedel var av den maximala poängen. I och med detta krävs det att ett problemområde både 
har stor folkhälsopåverkan och stor miljöpåverkan för att komma högt upp i viktningen. Detta 
leder till att problemområden som rör traditionella miljöproblem, till exempel försurning och 
övergödning som inte direkt påverkar folkhälsan, kommer längre ner i viktningen. Till viss 
del beror detta också på att mycket arbete lagts ned på de traditionella miljöproblemen med 
exempelvis kalkning och förebyggande åtgärder, vilket också gett resultat i form av positiva 
trender. Problemområdena från miljömålet Frisk luft, som däremot mestadels rör 
hälsoproblematik, kommer också längre ner i viktningen, eftersom miljöpåverkan där inte är 
så stor. De problemområden som kommer högst i viktningen kommer nästan uteslutande från 
miljömålen God bebyggd miljö och Giftfri miljö, eftersom dessa miljömål både rör miljö- och 
folkhälsoproblematik. Problemområden med osäkerheter kommer i högt i viktningen, vilket 
också var syftet. De problemområden där kunskap helt eller delvis saknas om miljötillståndet 

                                                 
2 Information om varor, Kemiska ämnen som hanteras på marknaden, Kemiska ämnen som inte omfattas av 
delmålet ”Utfasning av särskilt farliga ämnen”, Utfasning av särskilt farliga ämnen: i nyproducerade varor, 
produktionsprocesser och redan befintliga varor, Förorenade områden och Miljögifter i mat 
3 Miljöpåverkan av fysisk planering och samhällsbyggande, Transportsystemet och Fysisk exploatering av 
havsstränder 
4 Specifik elförbrukning inom industrin och bostadssektorn 
5 Kvaliteten hos kustvattnet, Ytvattenkvaliteten och Skydd av grundvattentäkter 
6 Utsläpp av PFC från fasta anläggningar och Utsläpp av växthusgaser från  fasta anläggningar 
7 Buller i bebyggd miljö och Buller i havs- och kustmiljö 
8 Ammoniak (ickejoniserat ammonium, NH3) i sjöar och vattendrag, Ansvarsarterna, Användning av 
våtmarksområden med mycket höga naturvärden, Användning av våtmarksområden med mycket höga 
naturvärden som ingår i nationella myrskyddsplanen, Blåstång (nyckelart), Fenolföreningar (C6H5OH) i 
sjöar och vattendrag, Formaldehydhalten i luft, God ekologisk status i sjöar och vattendrag, Hotade arter 
i myrlandskapet, Mineraloljebaserade kolväten i sjöar och vattendrag, Nitriter (NO2) i sjöar och 
vattendrag, Restklor, totalt (HOCl) i sjöar och vattendrag, Skydd av särskilt värdefulla natur- och 
kulturmiljöer i eller i anslutning till sjöar och vattendrag, Sothalten i luft,  Syreförbrukning (BOD5) i 
sjöar och vattendrag, Upplöst koppar (Cu) i sjöar och vattendrag, Utsläpp av olja och kemikalier i havet, 
Zink, totalt (Zn) i sjöar och vattendrag. 
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är främst de problemområden som rör kemikalier och ett flertal problemområden rörande 
kvaliteten på luft och vatten. 
 
Tabell 2  Bedömning av problemområdena 

Bedömningen sker på en skala mellan 1 och 5 där högre poäng är allvarligare eller viktigare för 
kommunen att göra något åt. De fyra delbedömningarna summeras till en samlad bedömning för 
hela problemområdet. Problemområdena är sorterade i fallande skala efter summan av 
viktningen. Skuggade fält innebär att kunskap saknas så att bedömningspoängen i enlighet med 
försiktighetsprincipen sätts till ”5”. 
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M
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9  

Skala 
1-5 

Skala 
1-5 

Skala 
1-5 

Skala 
1-5 

Skala 
4-20

Ja/Nej/
Delvis

Kommentarer  

Information om varor GM 5 5 5 5 20 Ja 

Hälso- och miljöinformation om de 
farliga ämnen som ingår ska finnas. 

Folkhälsopåverkan: okänd, men 
potentiellt stor. 

Kemiska ämnen som hanteras på 
marknaden GM 5 5 5 5 20 Delvis

Uppgifter om  kemiska ämnens 
egenskaper ska finnas. Folkhälso-

påverkan: okänd, men potentiellt stor.
Kemiska ämnen som inte 
omfattas av delmålet ”Utfasning 
av särskilt farliga ämnen” 

GM 5 5 5 5 20 Ja 
Riktvärden ska finnas. 

Folkhälsopåverkan: okänd, men 
potentiellt stor. 

Miljöpåverkan av fysisk 
planering och samhällsbyggande GBM 5 5 5 5 20 Ja Många miljöproblem skulle kunna 

påverkas med god planering. 

Specifik elförbrukning inom 
industrin och bostadssektorn BK 5 5 5 5 20 Delvis

Folkhälsopåverkan: energiproduktion 
ger utsläpp av folkhälsopåverkande 

luftföroreningar. 
Transportsystemet GBM 5 5 5 5 20 Ja  
Utfasning av särskilt farliga 
ämnen: i nyproducerade varor, 
produktionsprocesser och redan 
befintliga varor 

GM 5 5 5 5 20 Nej 

Gäller CMR, vPvB och PBT-ämnen 
samt Pb, Cd och Hg. 

Folkhälsopåverkan: okänd, men 
potentiellt stor. Miljötillståndet okänt, 

men troligen förekommer ämnena. 

Avfall GBM 4 5 5 5 19 Delvis Folkhälsopåverkan: okänd men 
potentiellt stor. 

Förorenade områden GM 4 5 5 5 19 Ja Folkhälsopåverkan: okänd. 
Kvaliteten hos kustvattnet HKS 5 5 4 5 19 Nej Folkhälsopåverkan: magsjuka. 

Ytvattenkvaliteten LSV 5 5 4 5 19 Nej 
Ytvattentäkter saknas, endast andra 

ytvatten bedöms. Folkhälsopåverkan: 
magsjuka. 

Skydd av grundvattentäkter GK 4 5 5 4 18 Ja Miljö- och hälsopåverkan: frånvaron 
av skydd bedöms. 

Deposition av försurande ämnen BNF 5 5 5 2 17 Ja Hälsopåverkan: kvävedioxid är också 
hälsoskadligt. 

                                                 
9 FL = Frisk luft, BK = Begränsad klimatpåverkan, LSV = Levande sjöar och vattendrag, BNF = Bara naturlig 
försurning, HKS = Hav i Balans samt levande kust och skärgård, IÖ = Ingen övergödning, GK = Grundvatten av 
god kvalitet, MV = Myllrande våtmarker, GM = Giftfri miljö, GBM = God bebyggd miljö 
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Miljögifter i mat GM 5 4 5 3 17 Ja Folkhälsopåverkan: okänd. 
Upphandling GM 5 5 5 2 17 Nej Folkhälsopåverkan: okänd. 
Ammoniak (ickejoniserat 
ammonium, NH3) i sjöar och 
vattendrag 

LSV 5 5 1 5 16 Nej  

Ansvarsarterna LSV 5 5 1 5 16 Nej Miljöpåverkan: rödlistade arter. 
Användning av 
våtmarksområden med mycket 
höga naturvärden 

MV 5 5 1 5 16 Nej  

Användning av 
våtmarksområden med mycket 
höga naturvärden som ingår i 
nationella myrskyddsplanen 

MV 5 5 1 5 16 Nej  

Blåstång (nyckelart) HKS 5 5 1 5 16 Nej  

Buller i bebyggd miljö GBM 5 3 5 3 16 Ja 

Miljöpåverkan: stadsproblem som 
inte antas påverka djur och natur i 

större utsträckning. Kan dock påverka
längs vägar etc. 

Buller i havs- och kustmiljö HKS 5 5 1 5 16 Nej Målet gäller störningar för djurlivet 

Etenhalten i luft FL 5 2 4 5 16 Nej 
Miljöpåverkan: stadsproblem som 
inte antas påverka djur och natur i 

större utsträckning. 
Fenolföreningar (C6H5OH) i 
sjöar och vattendrag LSV 5 5 1 5 16 Nej  

Formaldehydhalten i luft FL 5 2 4 5 16 Nej 
Miljöpåverkan: stadsproblem som 
inte antas påverka djur och natur i 

större utsträckning. 
Fysisk exploatering av 
havsstränder HKS 5 5 1 5 16 Nej  
God ekologisk status i sjöar och 
vattendrag IÖ 5 5 1 5 16 Nej  

Hotade arter i myrlandskapet MV 5 5 1 5 16 Nej  
Mineraloljebaserade kolväten i 
sjöar och vattendrag LSV 5 5 1 5 16 Nej  
Nitriter (NO2) i sjöar och 
vattendrag LSV 5 5 1 5 16 Nej  
Restklor, totalt (HOCl) i sjöar 
och vattendrag LSV 5 5 1 5 16 Nej  
Skydd av särskilt värdefulla 
natur- och kulturmiljöer i eller i 
anslutning till sjöar och 
vattendrag 

LSV 5 5 1 5 16 Delvis Miljöpåverkan: frånvaron av skydd 
bedöms. 

Sothalten i luft FL 5 2 4 5 16 Nej 

Miljöpåverkan: stadsproblem som 
inte antas påverka djur och natur i 

större utsträckning. Trend: antas vara 
densamma som för partiklar. 

Syreförbrukning (BOD5) i sjöar 
och vattendrag LSV 5 5 1 5 16 Nej  
Upplöst koppar (Cu) i sjöar och 
vattendrag LSV 5 5 1 5 16 Nej  

Utsläpp av olja och kemikalier i 
havet HKS 5 5 1 5 16 Nej  

Utsläpp av PFC från fasta 
anläggningar BK 5 5 1 5 16 Ja 

Omräknat i CO2-ekv. motsvarar 
utsläpp av PFC från Kubal ungefär 
hälften av koldioxidutsläppen i hela 

Sundsvalls kommun. 
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Utsläpp av växthusgaser från  
fasta anläggningar BK 5 5 1 5 16 Ja  

Zink, totalt (Zn) i sjöar och 
vattendrag LSV 5 5 1 5 16 Nej  

Biobränsleanvändning för 
transporter BK 4 5 4 2 15 Delvis

Det som bedöms är ’icke-
användningen’ av biobränslen. 

Biobränslen ger allt mellan knappt 
några utsläpp alls till utsläpp liknande 

dieselavgaser beroende på sort. 

Grumlighet i sjöar och 
vattendrag LSV 5 4 1 5 15 Delvis

Miljömålet gäller endast av 
människan skapad grumling. 

Kunskap saknas dock om varför 
grumligheten är hög. 

Hotade arter i sjöar och 
vattendrag LSV 4 5 1 5 15 Delvis  
Hotade marina arter och stammar HKS 4 5 1 5 15 Delvis  

Kvävedioxidhalten i luft FL 4 5 4 2 15 Delvis
Miljöpåverkan: halten i sig skadar 

inte växter och djur eller hälsa, men 
är omfattande. 

Miljöledningssystem GM 4 4 5 2 15 Delvis Folkhälsopåverkan: okänd. 
Nedfall av luftburna 
kväveföreningar IÖ 4 5 4 2 15 Ja Hälsopåverkan: kvävedioxid är också 

hälsoskadligt. 
Partiklar <10 µm, PM10-halten i 
luft FL 4 2 4 5 15 Delvis

Miljöpåverkan: stadsproblem som 
inte antas påverka djur och natur i 

större utsträckning. 

Utsläpp av övergödande ämnen IÖ 4 5 4 2 15 Ja Hälsopåverkan: kvävedioxid är också 
hälsoskadligt. 

Vandringshinder i sjöar och 
vattendrag LSV 4 5 1 5 15 Ja  
Aska och slam GM 5 3 1 5 14 Ja  
Metanläckage från aktiva tippar BK 5 5 1 3 14 Ja  
Skydd av skyddsvärda sjöar och 
vattendrag LSV 4 5 1 4 14 Ja Miljöpåverkan: frånvaron av skydd 

bedöms. 

Skydd av våtmarker MV 4 5 1 4 14 Ja Miljöpåverkan: frånvaron av skydd 
bedöms. 

Skydd för marina miljöer HKS 4 5 1 4 14 Nej Miljöpåverkan: frånvaron av skydd 
bedöms. 

Temperatur (ºC) vid 
varmvattenutsläpp LSV 5 5 1 3 14 Nej Trend: troligen ingen förändring. 

Uppslammade fasta substanser i 
sjöar och vattendrag LSV 5 5 1 3 14 Nej Trend: troligen ingen förändring. 

Utsläpp av NOX till luft BNF 3 5 4 2 14 Ja Hälsopåverkan: kvävedioxid är också 
hälsoskadligt. 

Vedeldning FL 5 2 4 3 14 Nej Utsläpp av PAH. Trend: troligen 
ingen förändring. 

Ammonium, totalt (NH4) i sjöar 
och vattendrag LSV 5 4 1 3 13 Delvis Trend: antas vara densamma som för 

totalkväve. 

Bensenhalten i luft FL 5 2 4 2 13 Delvis
Miljöpåverkan: stadsproblem som 
inte antas påverka djur och natur i 

större utsträckning. 
Försurningsdrabbade sjöar och 
vattendrag BNF 5 5 1 2 13 Ja  
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Kolmonoxidhalten i luft FL 5 2 1 5 13 Nej 

Miljöpåverkan: stadsproblem som 
inte antas påverka djur och natur i 

större utsträckning. 
Folkhälsopåverkan: anges inte i 

’Miljöhälsorapport 2001’ och antas 
därför vara liten. 

Ozonhalten i luft FL 1 4 4 4 13 Delvis  
Utsättning av främmande arter i 
sjöar och vattendrag LSV 4 4 1 4 13 Ja Trend: utan länsstyrelsens agerande 

för att uppnå miljömålet. 

Anläggning och återställning av 
våtmarker MV 5 2 1 4 12 Ja 

Våtmarker i odlingslandskapet. Ingen 
våtmarksanläggning planeras vilket 
gör att miljötillståndet förändras i 

negativ riktning. 
Användningen av naturgrus GBM 4 5 1 2 12 Delvis Användning av knappa resurser 

Bens(a)pyrenhalten i luft FL 4 2 4 2 12 Delvis
Miljöpåverkan: stadsproblem som 
inte antas påverka djur och natur i 

större utsträckning. 

Byggnader och anläggningars 
energianvändning GBM 2 5 1 4 12 Ja 

Energianvändningen minskar för 
småhus och lokaler, men ökar för 

flerbostadshus. 
Onaturlig försurning av 
skogsmarken BNF 3 5 1 3 12 Ja Den negativa trenden bruten. 

Återhämtning ej påvisad. 
Sjöar och vattendrag där 
Flodkräfta, snäckor, dagsländor 
(fam. Ephemeridae och 
Caenidae) och nattsländor (fam. 
Philopotamidae) förekommer 

BNF 4 5 1 2 12 Delvis

Sjöar och vattendrag där 
Flodpärlmussla förekommer BNF 4 5 1 2 12 Delvis

Sjöar och vattendrag där naturlax 
förekommer BNF 4 5 1 2 12 Delvis

Sedan kalkning påbörjades har 
trenden för miljötillståndet i de 

kalkade sjöarna varit oförändrad, 
däremot är trenden för kalkmängden 

som krävs positiv. 

Kvaliteten hos havsbotten HKS 4 4 1 2 11 Ja Här bedöms kusten totalt. I 
Sundsvallsbukten är tillståndet sämre.

Sjöar och vattendrag där 
Märlkräftor förekommer BNF 4 4 1 2 11 Delvis

Sjöar och vattendrag där Mört, 
Havsöring och Elritsa 
förekommer 

BNF 4 4 1 2 11 Delvis

Sedan kalkning påbörjades har 
trenden för miljötillståndet i de 

kalkade sjöarna varit oförändrad, 
däremot är trenden för kalkmängden 

som krävs positiv. 
Utsläpp av NMVOC FL 3 3 4 1 11 Ja  

Byggnaders hälsopåverkan GBM 3 1 4 2 10 Ja Miljöpåverkan: radon har ingen direkt
påverkan på djur och natur. 

Övriga sjöar och vattendrag BNF 4 3 1 2 10 Delvis I de sjöar som inte kalkas är trenden 
för miljötillståndet positiv. 

Näringsförhållanden i kustvattnet IÖ 3 3 1 2 9 Delvis  

Lukt FL 1 1 1 3 6 Ja 
Måluppfyllelse: troligtvis är 

acceptansen relativt hög och därför är 
klagomålen få. 
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4 DISKUSSION 

Givet det syfte och den metod som använts har resultatet blivit det förväntade, vilket 
diskuteras inledningsvis. Behovsutredningen är långt ifrån färdig, så vilka konsekvenser en 
miljömålsstyrd behovsutredning kan få för miljökontorets verksamhet ägnas något mindre 
uppmärksamhet. Därefter fokuseras på osäkerheter med utredningen och TIM-modellen som 
metod för en miljömålsstyrd behovsutredning, samt vilka implikationer dessa faktorer har för 
resultatet av utredningen. 

4.1 TOLKNING AV RESULTATET 

Viktningsmetoden fungerar såtillvida att spridningen mellan problemområdena spänner från 6 
poäng till maximala 20 poäng. Fördelningen av problemområden är förhållandevis jämn över 
hela poängskalan, med undantag för en stor grupp av problemområden (cirka en fjärdedel) 
med totalpoängen 16. Anledningen till att så många problemområden fick just 16 poäng är att 
(för de flesta) saknas kunskap om miljötillståndet och att de inte har någon folkhälsopåverkan. 
Detta gör att problemområdena för de tre kriterierna ’måluppfyllelse’, ’miljöpåverkan’ och 
’trend’ erhåller ’5’ och för kriteriet ’folkhälsopåverkan’ ’1’, vilket resulterar i 
totalbedömningen 16 poäng. 
 
Som tidigare påpekats kommer de problemområden som rör både miljö- och 
folkhälsoproblematik högre i viktningen än traditionella miljöproblem eller traditionella 
folkhälsoproblem. Detta var också en del av syftet med att så tydligt väga in folkhälsofrågor 
vid viktningen. En något annorlunda viktningsmatris hade gett ett helt annat resultat. Till 
exempel hade det varit möjligt att väga in ’folkhälsopåverkan’ som en del i ’miljöpåverkan’. 
Det hade gett resultatet att de problemområden som rör exempelvis kvaliteten på mark och 
vatten, rödlistade arter med mera, hade prioriterats högre. Precis som avsett kommer också de 
problemområden med osäkerheter högt upp vid viktningen. 
 
Flera av de problemområden som kommer högst i viktningen är strukturella problem eller 
problem av systemkaraktär som till exempel ’Transportsystemet’, ’Miljöpåverkan av fysisk 
planering och samhällsbyggande’. I dessa fall är problemet till exempel endast delvis att vi 
transporterar oss, utan först och främst hur vi gör det. Det rör sig också ofta om många ’små 
verksamhetsutövare’ som bara delvis kan sägas vara ansvariga för den sammanlagda påverkan 
som sker inom problemområdet. Istället bär de incitament och de strukturer som påverkar 
dessa ’små verksamhetsutövare’ en stor del ansvaret. Dessa mer strukturella problemområden 
och till dem kopplade verksamheter innefattas inte i den typ av verksamheter som ett 
miljökontor traditionellt utövar tillsyn över. Detta tyder på att antagandet som gjordes vid 
valet av avgränsningar stämmer, nämligen att viktiga problemområden i kommunen inte 
skulle identifierats, om bortprioriteringen med avseende på vad som kan påverkas via tillsyn 
sker redan i identifierings- och viktningsstegen. Vad som ingår i begreppen ’tillsyn’ och 
’operativ tillsyn’ kan också diskuteras, eftersom lagstiftningen inte är helt entydig på denna 
punkt. Många delar av ett miljökontors verksamhet befinner sig i denna gråzon mellan direkt 
tillsynsarbete och övrig verksamhet. Detta berättigar att identifieringen och viktningen av 
problemområden sker på detta sätt, samt berättigar en vid definition av begreppet ’tillsyn’ vid 
viktningen av tillsynsmetoder. Diskussionen om vad ’tillsyn’ respektive ’operativ tillsyn’ 
innebär, befinner sig dock utanför detta arbetes omfattning. Sundsvalls kommun bör dock 

 ~ 21 ~ 



tydligt definiera vad de menar med begreppet ’tillsyn’ vid steget ’Val av tillsynsmetoder’ i 
behovsutredningen, för de prioriteringar och den viktning som görs då. 
 
Det bör påpekas att en miljömålsstyrd behovsutredning inte identifierar miljöproblem som 
redan är väl reglerade i lag och därför inte utgör några större problem, vilket i sin tur gör att 
det inte finns några specifika miljömål rörande dem. Exempel på detta är miljöproblem som 
rör köldmedier och PCB, som givetvis skulle utgöra problem om lagarna inte följdes och om 
tillsynsmyndigheterna slutade kontrollera lagefterlevnaden. Det visar att en identifiering av 
problemområden och verksamheter endast utifrån miljömålen, inte räcker som underlag för en 
tillsyndmyndighets arbete. Det skulle dock vara möjligt att vidga identifieringen av 
problemområden och verksamheter så att även av miljöproblem som är reglerade i 
lagstiftningen ingår i behovsutredningen. 
 
Som framkommit i inledningen visar erfarenheterna från de pilotförsök som gjorts, att arbetet 
med miljömålsstyrd tillsyn initialt tar mycket tid. Detta stämmer mycket väl överens med de 
slutsatser som kan dras av detta arbete, med tanke på de relativt stora avgränsningar som 
gjorts för att hinna färdigställa detta arbete inom avsatt tid. Däremot ger en målstyrd 
behovsutredning en motivering till varför kommunen utövar tillsyn över just de objekt de gör, 
det vill säga en motivering till de prioriteringar som gjorts. 
 
Det är svårt att nu utvärdera vilka faktiska skillnader som finns mellan en miljömålsstyrd 
behovsutredning och den behovsutredning miljökontoret arbetar efter idag, eftersom det här 
arbetet endast utgör början på en miljömålsstyrd behovsutredning. Flera problemområden 
kommer att prioriteras bort vid det steg där tillsynsmetoderna väljs, till exempel på grund av 
att det inte är miljökontoret som har ansvar för tillsynen inom det problemområdet eller för 
den verksamheten. 
 
En behovsutredning som denna är färskvara, redan när detta skrivs finns mer information om 
miljötillståndet än då uppgifterna till detta arbete togs fram. ’Miljötillståndet’ förändras också 
ständigt för vissa typer av problemområden, till exempel problemområdet 
’miljöledningssystem’ där fler och fler företag inför certifierade miljöledningssystem. Just nu 
och under några år framöver, under uppbyggnaden av miljömålsutvärderingen på nationell och 
regional nivå, kommer mycket information som inte fanns förut att tas fram som kan användas 
för att uppdatera behovsutredningen. 
 

4.2 OSÄKERHETER 

Den analys av vilka problem som är relevanta som ligger bakom formulerandet av 
miljömålen, påverkar i högsta grad om identifieringen av problemområden i denna 
behovsutredning blir riktig och heltäckande. Utredningen utgår helt ifrån miljömålens 
’omvända problemidentifiering’, med antagandet att de miljömål som finns (åtminstone de 
mer kvantitativa som utvärderas här), måste vara satta på grund av en analys av verkliga eller 
potentiella problem. Annars finns det inte någon anledning att sätta just dessa mål. Denna 
utredning är alltså från start behäftat med samma problem och samma begränsningar som 
finns hos miljömålen. 
 
Den största osäkerheten med utredningen är att många uppgifter om miljötillståndet saknas 
eller stämmer inte riktigt överens med miljömålsformuleringarna. Ett exempel på detta är 
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problemområdet ’Specifik elförbrukning inom industrin och bostadssektorn’. Tillgängliga 
data för industrin anger faktisk och inte specifik elförbrukning10 och data för bostadssektorns 
elförbrukning saknas. På grund av svårigheterna att överhuvudtaget få fram uppgifter tas i 
detta arbete ingen särskild hänsyn till den här typen av osäkerheter i underlagsmaterialet. 
Problem och svårigheter med statistik och uppgifters trovärdighet förtjänar dock 
uppmärksamhet i framtiden. Viktningsmetoden i detta arbete ser till att problemområden 
behäftade med stora osäkerheter hamnar högt upp i rangordningen, men gör inte bedömningen 
i sig säkrare. Det viktningsmetoden säkerställer är bara att inget potentiellt problem negligeras 
för att kunskap om det saknas. 
 
När kunskap om miljötillståndet i kommunen saknas och miljötillståndet för länet eller för 
Sverige används istället, uppkommer en annan typ av osäkerhet. Det är inte helt säkert att 
dessa tillstånd överensstämmer med varandra eftersom Sundsvall troligen inte utgör en av 
landets ’medelkommuner’ och helt säkert inte representerar ett snitt av Västernorrlands län. 
Ännu mer komplicerad blir utvärderingen för mål som är satta på nationell eller regional nivå 
av typen ’20 mindre vattendrag långsiktigt skyddade’11 eller ’Minst 15 av de mest prioriterade 
områdena (30 st) undersökta’12, där osäkerheten ligger i hur stor andel av målet som kan anses 
tillhöra Sundsvalls kommun. 
 
Vid viktningen har utgångsläget varit att bedömningarna sker utifrån miljömålen och 
miljötillståndet som de ser ut dagsläget. Vid bedömningen av ’måluppfyllelse’, 
’miljöpåverkan’ och ’folkhälsopåverkan’ ingår alltså det arbete som bland andra 
miljökontoret lagt ner. Det vill säga om mycket arbete lagts ner inom ett område och 
miljötillståndet som en konsekvens av detta befinner sig närmare miljömålet, så bedöms 
måluppfyllelsen till en lägre poäng. Syftet med viktningen är att rangordna problemområdena 
efter hur viktiga de är för kommunen att göra något åt. Därför har bedömningen av trenden 
skett efter hur trenden ser ut om miljökontoret (med flera) inte lagt ner arbete inom 
problemområdet. I de flesta fall skulle bedömningen av trenden, om miljökontorets arbete 
vägs in, överensstämma med bedömningen av trenden, om miljökontorets arbete inte vägs in. 
Ett tydligt fall finns dock där trenden skulle vara oförändrad i ena fallet och positiv i det 
andra. Det är de problemområden som rör försurade sjöar och vattendrag som kalkas av 
miljökontoret. Om miljökontorets arbete vägs in skulle trenden vara oförändrad, eftersom 
kalkningen ser till att hålla miljötillståndet på en konstant nivå. Om miljökontorets arbete inte 
vägs in, bedöms istället trenden för försurningen (som egentligen är det intressanta) och den 
är positiv. För att dra slutsatser från viktningen av problemområdena måste också hänsyn tas 
till om arbete har lagts ned inom problemområdet och om det är ett ’upprätthållande arbete’ 
(exempelvis kalkning) som om det upphör kommer leda till att måluppfyllelsen minskar. 
 

4.3 TIM-MODELLEN 

Bortprioritering av problemområden som miljökontoret inte kan påverka via tillsyn, leder som 
sagt till att deras (eventuella) betydelse för uppfyllandet av miljömålen kan underskattas och 
att helhetsbilden av miljöproblemen i kommunen försvinner. Förutom detta bör denna 
bortprioritering, liksom andra prioriteringar, motiveras och vara transparent i enlighet med 

                                                 
10 Med specifik elförbrukning menas elförbrukningen i förhållande till produktionsvärdet. 
11 Regionalt miljömål inom miljömålet Levande sjöar och vattendrag 
12 Förorenade områden inom miljömålet Giftfri miljö, regionalt miljömål 
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syftet med TIM-modellen. Bortprioriteringen av de problemområden och verksamheter som 
kommunen inte kan påverka via tillsyn bör, enligt min mening, istället ske i steget ’Val av 
tillsynsmetoder’. Där ges möjligheter att tydliggöra och motivera bortprioriteringen,  
samtidigt som viktningen av problemområdena ger en mer fullständig bild av de 
miljöproblem som finns i kommunen. 
 
TIM-modellen medger att viktningen kan utföras på flera olika sätt samtidigt som den ger ett 
förslag på en viktningsmatris som återges i figur 3 under 2.2.2 Metod för viktning av 
problemområden. Problemområdena bedöms där förutom med avseende på ’miljöpåverkan’ 
och ’trend’13, också med avseende på ”I vilken utsträckning tillsyn kan påverka utvecklingen 
inom problemområdet”. Baserat på samma argument som i resonemanget om bortprioritering 
av problemområden som inte kan påverkas via tillsyn, bedöms inte problemområdena med 
avseende på detta vid viktningen. Denna bedömning både kan och kommer att göras i steget 
’Val av tillsynsmetoder’, där tillsynsmetoderna viktas bland annat efter sin genomslagskraft. 
Den viktningsmetod som använts i detta arbete innehåller istället en bedömning av 
miljömålsuppfyllelsen. Det beror på att syftet med miljömålsstyrd tillsyn är att uppnå mål 
(miljömålen), och då bör, enligt min mening, också måluppfyllelsen vägas in vid 
bedömningen av hur viktigt det är för kommunen att arbeta med ett visst problemområde. För 
att på ett tydligt sätt väga in folkhälsoaspekterna i behovsutredningen, och på grund av att 
kommunen har ett huvudansvar för folkhälsa på lokal nivå, bedöms problemområdena också 
med avseende på ’folkhälsopåverkan’. 
 
TIM-modellen föreskriver att problemområdena ska identifieras miljömålsvis, men anger inte 
om viktningen ska utföras inom miljömålen eller för alla problemområden på en gång. Om 
viktningens syfte är att identifiera vilka problemområden som är viktigast att göra något åt 
inom varje miljömål kan viktningen också utföras inom varje miljömål. Då skulle till exempel 
motiveringarna för bedömningen av miljöpåverkan kunna skilja sig åt mellan miljömålen. Om 
syftet däremot är att prioritera mellan alla problemområden, oavsett från vilket miljömål de 
kommer, måste däremot motiveringarna till bedömningarna vid viktningen vara desamma för 
alla problemområden. Lämpligen utförs också viktningen för alla miljömål samtidigt. En 
sådan viktning kan presenteras miljömålsvis och då visa vilka problemområden som är 
viktigast att arbeta med inom varje miljömål. Den kan också presenteras som i detta arbete, 
och då visa vilka problemområden som är viktigast att arbeta med totalt sett. I denna 
utredning identifieras problemområdena miljömålsvis i enlighet med TIM-modellen, men 
viktas tillsammans. Detta leder till att flera problemområden som egentligen rör samma sak 
identifieras, till exempel problemområdena ’Deponering av avfall’, inom miljömålet Giftfri 
miljö och ’Avfall’, inom miljömålet God bebyggd miljö. För att eliminera problemet med 
flera liknande problemområden skulle även områdena/problemområdena kunna identifieras 
för alla miljömål samtidigt. Kopplingen mellan problemområden och miljömålen minskar 
visserligen, men denna koppling försvinner ändå vid viktningen av problemområdena, om de 
som här, viktas tillsammans. I detta fall, med tanke på syftet med arbetet, hade en 
’sammanslagen’ identifiering varit att föredra ur effektivitetssynpunkt och för 
överblickbarheten av arbetet. Hur identifieringen av problemområden (’miljömålsvis’ eller 
’sammanslagen’) går till bör alltså bestämmas av hur viktningen kommer genomföras, vilket i 
sin tur beror syftet med arbetet. 
 

                                                 
13 De kategorier som kallas ”Problemområdets allvarlighet och storlek” och ”Trenden inom problemområdet” i 
TIM-modellen, se figur 3 under 1.4.2 Metod för viktningen av problemområden. 
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Identifieringen av problemområden kan utföras så att varje målformulering i miljömålen 
identifieras som ett område. Till exempel skulle området ’Deposition av försurande ämnen’14 
kunna delas upp i två områden, ett med målet ’Överskrider inte den kritiska belastningen för 
mark och vatten’ och ett med målet ’SO2 deposition <2,5 kg/ha × år’. Detta skulle resultera i 
att ett mycket stort antal områden och problemområden identifieras, eftersom de olika 
nationella och regionala miljökvalitetsmålen och delmålen är formulerade på något olika sätt 
och avser något olika saker. Ur effektivitetssynpunkt är det inte optimalt att hantera och vikta 
ett stort antal problemområden. En fördel med att varje målformulering identifieras som ett 
område är dock att alla delar av miljömålen kan utvärderas var för sig och att koppling mellan 
miljömålen och de områden som utvärderas är tydlig. För att minska antalet områden och på 
så sätt öka överblickbarheten av materialet, kan mål och områden aggregeras till större 
grupper. Det blir dock samtidigt svårare att hantera större grupper vid viktningen, då flera mål 
och miljötillståndet för dem ska bedömas samtidigt. För att finna en medelväg mellan dessa 
angreppssätt har endast mål som tydligt rör samma område förts samman i detta arbete. På så 
sätt har (i medeltal) cirka åtta problemområden per miljömål identifierats. Troligen skulle ett 
ännu mindre antal problemområden, i medeltal 4-5 problemområden per miljömål, ha 
förbättrat överblickbarheten och förenklat den vidare utvärderingen. Möjligheten att 
aggregera områden eller problemområden skiljer sig mycket åt mellan de olika miljömålen. 
Till exempel skulle de olika områdena inom miljömålet Begränsad klimatpåverkan kunna 
aggregerats till områdena ’Växthusgaser’ och ’Energianvändning’, medan de olika områdena 
inom miljömålet Frisk luft skulle kunna aggregerats till områdena ’Lukt’, ’VOC-halten i luft’, 
’PAH-halten i luft’, ’Vedeldning’, ’Sot- och partikelhalten i luft’, ’Ozonhalten i luft’, 
’Svaveldioxidhalten i luft’, ’Kvävedioxidhalten i luft’, ’Kolmonoxidhalten i luft’ och 
’Blyhalten i luft’. Det är också möjligt, eller snarare troligt, att aggregeringen också skulle 
skilja sig åt beroende på vem som utför den, men detta är troligtvis ett mycket litet ’problem’ 
jämfört med den subjektivitet som viktningen representerar. 
 
Ur effektivitetssynpunkt är det önskvärt att data om miljötillståndet för varje problemområde 
finns lättillgängligt. Med tanke på den miljömålsuppföljning som håller på att byggas upp 
både nationellt och regionalt kommer mer data om miljötillståndet kopplat till miljömålen att 
finnas lättillgängliga i framtiden. Identifieringen av problemområdena skulle också kunna 
förenklas mycket genom att helt eller delvis använda miljömålsindikatorerna som 
områden/problemområden. Problemet med detta angreppssätt är att miljömålsindikatorerna 
och den uppföljning som görs av dem är nationella eller regionala och därför inte anpassade 
till den kommunala nivån. Problemet med att få fram ’miljömålsanpassad’ information för 
kommunen återstår. Ett annat problem är, att just för att förenkla miljömålsuppföljningen, så 
följs inte alla delar av miljömålen upp av indikatorer. Det bästa vore om lokala miljömål och 
indikatorer togs fram för Sundsvalls kommun, vilka kunde användas som underlag för en 
miljömålsstyrd behovsutredning. Det skulle ge Sundsvalls kommun chansen att själva välja de 
mål och indikatorer som ska sättas upp, samt underlätta både uppföljningen av den 
miljömålsstyrda tillsynen och uppdateringen av behovsutredningen. 
 
För att vara ett bra underlag för en kommande verksamhetsplan bör en behovsutredning 
inkludera alla delar av miljönämndens ansvarsområden, det vill säga även tillsyn av fasta 
tillsynsobjekt och tillsyn enligt livsmedels- och djurskyddslagen. Det är särskilt viktigt då 
olika delar av verksamheten vägs emot varandra och prioriteringar görs i behovsutredningen. 
Om inte alla delar av verksamheten inkluderas i behovsutredningen blir det mycket svårt att 
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prioritera i verksamheten och jämföra de prioriteringar som gjorts inom separata delar av 
verksamheten. I rapporten Behovsutredningar och tillsynsplaner - rekommendationer och 
exempel på tillvägagångssätt föreslår Miljösamverkan Västra Götaland att kommunerna ska 
formulera lokala mål eller verksamhetsmål för de delar av verksamheten som inte omfattas av 
nationella och regionala mål (Miljösamverkan Västra Götaland, 2004). TIM-modellen anger 
också att till exempel lokala mål, verksamhetsmål och folkhälsomål kan användas i 
behovsutredningen. Det har däremot visat sig svårt i praktiken om målen inte är tillräckligt 
specificerade. Folkhälsomålen, som från början var tänkta att utvärderas i detta arbete, är till 
exempel inte alls är strukturerade på samma sätt som miljömålen och framförallt inte så 
detaljerade. Detta gör dem svåra att utvärdera emot ett miljötillstånd och på så sätt identifiera 
problemområden. Ett arbete med indikatorer för uppföljning av folkhälsomålen pågår och det 
är möjligt att det i framtiden kommer gå att föra in dem i en behovsutredning. För att lokala 
mål och verksamhetsmål ska kunna användas som en del i en miljömålsstyrd behovsutredning 
enligt TIM-modellen bör målen vara så specifika att de går att följa upp och utvärdera. 
 
Om miljömålsstyrd tillsyn tillämpas skulle den miljömålsstyrda behovsutredningen i sig vara 
en form av uppföljning och utvärdering av den tillsyn som skett under året eller sedan den 
senaste behovsutredningen gjordes. Alternativt ger en miljömålsstyrd tillsyn goda möjligheter 
och en struktur för uppföljning och utvärdering av tillsynsarbetet. 
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5 SLUTSATSER 

De problemområden som är viktigast att göra något åt för att uppnå 
miljökvalitetsmålen i Sundsvalls kommun rör kemiska ämnen, fysisk planering, 
elförbrukning, avfall, deposition av försurande ämnen, miljökrav i upphandlingar samt 
ett fåtal problemområden rörande kvalitet och skydd av vatten. Därefter kommer ett 
stort antal problemområden rörande klimatpåverkande gaser, buller, skydd av 
grundvattentäkter och ett flertal problemområden rörande kvaliteten på vatten och luft. 
 
Givet det syfte och den metod som använts i utredningen har resultatet blivit det 
förväntade. Resultatet har främst påverkats av att metoden ger folkhälsopåverkan lika 
stor vikt som miljöpåverkan vid viktningen och att en hög viktningspoäng ges till 
problemområden där kunskap om miljötillståndet saknas, i enlighet med 
försiktighetsprincipen. 
 
Detta arbete utgör endast en början på en behovsutredning. Flera problemområden och 
verksamheter som miljökontoret inte har eller kan ha tillsyn över kommer att prioriteras bort i 
de kommande stegen. Därför är det svårt att utvärdera vilka faktiska skillnader som finns 
mellan denna miljömålsstyrda behovsutredning och den behovsutredning miljökontoret 
arbetar efter idag.  
 
En miljömålsstyrd behovsutredning tar mycket tid. Miljömålsstyrd tillsyn ger dock stora 
möjligheter till effektiv uppföljning och utvärdering av tillsynsarbetet. För att förbättra och 
effektivisera miljömålstyrda behovsutredningar bör: 

• problemområdena aggregeras så de blir färre 
• problemområdena både identifieras och viktas för alla miljömål samtidigt 
• tillsynsmyndighetens möjligheter att påverka via tillsyn vägas in på ett ställe i 

behovsutredningen, lämpligen vid ’Val av tillsynsmetoder’ 
• lokala mål och verksamhetsmål formuleras (med tanke på möjligheterna att följa upp och 

utvärdera dem) och användas i behovsutredningen  
• de miljömålsindikatorer och den miljömålsuppföljning som finns på regional och nationell 

nivå så långt som möjligt användas för utvärderingen av de regionala och nationella 
miljömålen. 
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1 FRISK LUFT  

1.1 MILJÖMÅL 

1.1.1 Nationellt miljökvalitetsmål 

Frisk Luft 
Luften ska vara så ren att människors hälsa samt 
djur, växter och kulturvärden inte skadas. 
Inriktningen är att miljökvalitetsmålet ska nås inom 
en generation. 
 
I ett generationsperspektiv innebär miljökvalitetsmålet Frisk luft enligt regeringens 
bedömning bland annat att halterna av luftföroreningar inte överskrider lågrisknivåer för 
cancer eller riktvärden för skydd mot sjukdomar eller påverkan på växter, djur, material och 
kulturföremål, se tabell A1 nedan. Riktvärdena sätts med hänsyn till personer med 
överkänslighet och astma (Miljömålsrådet, 2005). 
 
Tabell A1 Halter av luftföroreningar som inte bör överskridas i ett generationsperspektiv 

Lågrisknivåer av luftföroreningar för cancer och riktvärden för skydd mot sjukdomar och påverkan 
på växter, djur, material och kulturföremål (Miljömålsrådet, 2005). 

Förorening Halt som inte bör 
överskridas (µg/m³) Medelvärdestid 

Bens(a)pyren 0,0001 År 
Bensen 1 År 
Eten 1 År 
Formaldehyd 10 Timme 

80 Timme 
50 Sommarhalvåret (april-oktober) Ozon  

70 8 timmar 
30 Dygn 

Partiklar <10 µm, PM 10 
15 År 
10 År1 

Sot 
20 År1 

 
 

1.1.2 Delmål enligt riksdagen 

Riksdagen har antagit följande delmål (Miljömålsrådet, 2005): 
 
Halter av svaveldioxid (2005) 
Halten 5 µg/m³ av svaveldioxid som årsmedelvärde ska vara uppnådd i samtliga kommuner år 
2005. 
 

~ 1 ~ 

                                                 
1 Två halter för medelvärdestiden ”År” finns i ursprungstexten på miljömålsportalen. 
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Halter av kvävedioxid (2010) 
Halterna 20 µg/m³ som årsmedelvärde och 100 µg/m³ som timmedelvärde av kvävedioxid ska 
i huvudsak vara uppnådda år 2010. 
 
Halter av marknära ozon (2010) 
Halten marknära ozon ska inte överskrida 120 µg/m³ som åttatimmarsmedelvärde år 2010. 
 
Utsläpp av flyktiga organiska ämnen (2010) 
År 2010 ska utsläppen av flyktiga organiska ämnen (VOC) i Sverige, exklusive metan, ha 
minskat till 241 000 ton. 
 

1.1.3 Regionala miljökvalitetsmål 

Luftföroreningar 
Halten luftföroreningar överskrider inte lågrisknivåer för cancer eller riktvärden för skydd 
mot sjukdomar eller påverkan på växter, djur, material eller kulturföremål. Detta betyder att 
riktvärdena i tabell A2 inte överskrids. I arbetet med regionala miljömål förutsätts att 
befolkningen i länet avseende hälsoaspekter och känslighet för luftföroreningar inte avviker 
från rikets befolkning som helhet. Det finns därför inget skäl att sätta några avvikande mål för 
länet. De nationella miljömålen angående frisk luft och hälsoaspekter återges därför att gälla 
även för Västernorrlands län. Sot mäts i form av partiklar, PM10. När det gäller eten och 
formaldehyd kan miljökvalitetsmål formuleras först när uppföljningsmetoder finns 
(Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a). 
 
Tabell A2 Regionalt miljökvalitetsmål 

Luftföroreningsnivåer samt år då riktvärdet bör vara uppnått (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 
2003a). 

Förorening Halt som inte 
bör överskridas 

(µg/m3) 

Medelvärdestid År då riktvärdet 
senast bör vara 

uppnått 
Bens(a)pyren  0,0001 År 2020 
Bensen  1 År 2020 

100 Timme 2010 
Kvävedioxid  

20 År 2010 
120 8 timmar 2010 
80 Timme 2020 
50 Sommarhalvåret (april-oktober) 2020 

Ozon  

70 8 timmar 2020 
30 Dygn 2020 

Partiklar, PM10  15 År 2020 
Svaveldioxid  5 År 2005 

 

Besvärande lukt 
Utsläpp från industrier, kommunala anläggningar eller trafik ger inte upphov till några 
klagomål på besvärande lukt från och med 2020 (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a). 
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1.1.4 Regionalt delmål 

Luftföroreningar 
Senast 2010 har enskilda hushålls förbränning av ved i första hand ersatts av förbränning av 
pellets eller annat förädlat träbränsle. I andra hand sker förbränning av ved i miljögodkända 
pannor anslutna till ackumulatortank (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a). 
 

1.2 MILJÖKVALITETSNORMER 

I förordningen (2001:527) om miljökvalitetsnormer (MKN) för utomhusluft anges vilka 
koncentrationer av kvävedioxid, svaveldioxid, bly, partiklar, kolmonoxid, bensen och ozon 
som får förekomma i utomhusluft. Med utomhusluft menas utomhusluften med undantag av 
arbetsplatser samt väg- och tunnelbanetunnlar. I tabell A3 anges miljökvalitetsnormerna samt 
när dessa börjar gälla. 
 
Tabell A3 Miljökvalitetsnormer för utomhusluft 

Kvävedioxid, svaveldioxid, bly, partiklar, kolmonoxid, bensen och ozon regleras i förordningen 
(2001:527) om miljökvalitetsnormer för utomhusluft och ändringsförordningar. 

Förorening Halt som inte får 
överskridas (µg/m3) Medelvärdestid År då miljökvalitetsnormen 

börjar gälla 
Bensen 5 År 2010 

Bly 0,5 År gäller redan 
Kolmonoxid 10 mg/m3 8 timmar gäller redan 

90 Timme (98 %-percentil) 2006 
60 Dygn (98 %-percentil) 2006 Kvävedioxid 
40 År 2006 

1202 8 timmar 2010 
18 000 beräknat enl. AOT 40 5 år 2010 Ozon 
6 000 beräknat enl. AOT 40 5 år 2020 

50 Dygn (90 %-percentil) gäller redan 
Partiklar, PM10 40 År gäller redan 

200 Timme (98 %-percentil) gäller redan 
100 Dygn (98 %-percentil) gäller redan Svaveldioxid 

20 (utanför tätort) År gäller redan 

 

1.3 MILJÖTILLSTÅND 

Sundsvalls kommun mäter kontinuerligt luftkvaliteten i centrala Sundsvall, men har även gjort 
korttidsmätningar i Sundsvalls Oljehamn och Birsta. De parametrar som mäts är svaveldioxid, 
kvävedioxid, ozon, partiklar (PM 10), bensen, toluen och VOC:erna oktan, etylbensen, M+P-
xylen, O-xylen och nonan (Per Hansson, personlig kommunikation, 2005). 
 
Svaveldioxidhalten i utomhusluften har minskat kraftigt sedan början av 1970-talet. Från 1990 
till 2003 har svaveldioxidhalten som vinterhalvårsmedelvärden i luften varit 1-5 µg/m3 
(Miljökontoret, 2003). 
 

                                                 
2 Halt mer än vilken det ska eftersträvas att ozon inte förekommer med i utomhusluft. 

~ 3 ~ 



Bilaga A - Frisk luft 

Kvävedioxider mäts med olika tekniker och på flera olika ställen, men generellt så har 
kvävedioxidhalten sjunkit något under de senaste två decennierna. Vid mätningar i 
gaturumsnivå under perioden december 2002 till mars 2003 var kväveoxidhalten 34 µg/m3 
som ’årsmedelvärde’ och 98-percentilen 53 µg/m3 för dygnsmedelvärdena respektive 77 
µg/m3 för timmedelvärdena. Mätningar med passiva provtagare på olika platser i Sundsvalls 
kommun3 visar vinterhalvårsmedelvärden mellan 17,1 och 24,8 µg/m3 (Miljökontoret, 2003). 
 
Halten av bens(a)pyren var under 2002-2003 mellan 0,0001-0,0002 µg/m3 i centrala 
Sundsvall, cirka tre kilometer från aluminiumsmältverket Kubal (Miljökontoret, 2005a). 
Trenden för halten av bens(a)pyren i luft är svagt positiv, det vill säga halten har minskat 
något de senaste decennierna (Per Hansson, personlig kommunikation, 2005). 
 
I dagsläget överskrids miljökvalitetsnormen för partiklar (PM10) utmed E4 som går genom 
centrala Sundsvall, men sannolikt inte efter Skolhusallén även om halterna också där är höga. 
Partikelhalterna är högst vår och höst. I april 2004 flyttades mätinstrumentet för partiklar från 
Skolhusallén till E4 och årsmedelvärdet som under 2002 och 2003 varit 22 µg/m3 ökade till 23 
µg/m3 för 2004. Samtidigt ökade antalet överskridanden av miljökvalitetsnormen på 50 µg/m3 
(90-percentilen för dygn) från 22 respektive 23 under 2002 och 2003, till 38 under 2004. 
Mätningarnas täckningsgrad har samtidigt ökat så antalet överskridanden är inte direkt 
jämförbara. Troligtvis har fler överskridanden skett under 2002 och 2003. Under 2004 var 90-
percentilen på dygnsmedelvärdena 57 µg/m3 (Miljökontoret, 2005b). Miljökontoret mäter inte 
sot i luft. 
 
Bensenhalten i utomhusluften låg under vintern 2002-2003 mellan 1,7 och 4,5 µg/m3 i 
medelvärde för de olika mätplatserna. Toluenhalterna (medelvärden) varierade mellan 3,8-
15,6 µg/m3 under vintern 2002-2003 beroende på mätplats. De högsta halterna finns vid 
Skolhusallén (Miljökontoret, 2003). Både i Sverige och i Västernorrland har halterna av 
bensen har minskat till cirka hälften av halterna som förekom 1992, främst på grund av att 
katalysatorer införts på bilar och att bensenhalten i bensin minskat (Miljömålsrådet, 2005). 
 
Sundsvalls kommun mäter ozonhalten i centrala stan men har haft problem med interferens 
från kolväten som gör mätvärdena osäkra. IVL Svenska Miljöinstitutet AB mäter dock ozon 
för länsstyrelsens räkning i Storulvsjön cirka fem mil inåt landet. Ozonhalterna i Storulvsjön 
har under sommarhalvåret 2001, 2002 och 2003 haft ett medelvärde på 50, 53 respektive 54 
µg/m3 (IVL, 2004). 
 
Eten, formaldehyd, bly och kolmonoxid mäts inte av kommunen. Naturvårdsverket skriver på 
sin hemsida att halterna av bly i luften generellt minskat, sedan bly slutade tillsättas i bensin. 
så att de inte utgör ett problem ur hälsosynpunkt. Halten kolmonoxid har också minskat 
drastiskt sedan antalet skorstenar centralt i städer minskat och industrierna blivit bättre på att 
rena sina avgaser. Kolmonoxidhalten utgör idag inte något problem ur hälsosynpunkt 
(Naturvårdsverket, 2005). 
 
Utsläppen av flyktiga organiska kolväten exklusive metan (NMVOC) 2001 var 3 302,27 ton i 
Sundsvall. Huvudsakligen kommer utsläppen från stationär förbränning (989,87 ton), 
vägtrafik (773,63 ton), lösningsmedel (762,34 ton) och arbetsmaskiner (446,24 ton). Mindre 
delar av utsläppen härrör från industriprocesser (115,22 ton) och övriga mobila källor som 
flyg och militära transporter etcetera (214,83 ton) (Eriksson, 2005a). I Sverige beräknas 
                                                 
3 Skolhusallén, Bergsgatan, Oljehamnen, E4, Clas Ohlsson och Birsta. 
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utsläppen av NMVOC under 2003 ha uppgått till 301 000 ton, men trenden är neråtgående 
(Miljömålsrådet, 2005). 
 
Miljöförvaltningen får inte in särskilt många klagomål på besvärande lukt trots att kommunen 
härbärgerar flera större industrier och kanske ett tiotal klagomål på vedeldning per år, så 
problemen med störande lukter är små (Magnus Hahne, personlig kommunikation, 2005). 
 
Data över enskilda hushålls vedeldning finns inte än, men länsstyrelsen arbetar med en 
sammanställning (Elin Tano, personlig kommunikation, 2005). 
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2 BEGRÄNSAD 

KLIMATPÅVERKAN 

2.1 MILJÖMÅL 

2.1.1 Nationellt miljökvalitetsmål 

Begränsad klimatpåverkan 
Halten av växthusgaser i atmosfären ska i enlighet 
med FN:s ramkonvention för klimatförändringar 
stabiliseras på en nivå som innebär att människans påverkan på klimatsystemet inte blir farlig. 
Målet ska uppnås på ett sådant sätt och i en sådan takt att den biologiska mångfalden bevaras, 
livsmedelsproduktionen säkerställs och andra mål för hållbar utveckling inte äventyras. 
Sverige har tillsammans med andra länder ett ansvar för att det globala målet kan uppnås. 
 
I ett generationsperspektiv innebär miljökvalitetsmålet Begränsad klimatpåverkan att halten, 
räknat som koldioxidekvivalenter av de sex växthusgaserna4, enligt Kyotoprotokollet och 
IPCC:s definitioner, tillsammans ska stabiliseras på en halt lägre än 550 ppm i atmosfären. 
Sverige ska internationellt verka för att det globala arbetet inriktas mot detta mål. År 2050 bör 
utsläppen för Sverige sammantaget vara lägre än 4,5 ton koldioxidekvivalenter per år och 
invånare, för att därefter minska ytterligare. Målets uppfyllande är till avgörande del beroende 
av internationellt samarbete och insatser i alla länder (Miljömålsrådet, 2005). 
 

2.1.2 Delmål enligt riksdagen 

Minskade utsläpp av växthusgaser (2008-2012) 
De svenska utsläppen av växthusgaser ska som ett medelvärde för perioden 2008-2012 vara 
minst 4 % lägre än utsläppen år 1990. Utsläppen ska räknas som koldioxidekvivalenter och 
omfattas av de sex växthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner. Delmålet 
ska uppnås utan kompensation för upptag i kolsänkor eller med flexibla mekanismer 
(Miljömålsrådet, 2005). 
 

2.1.3 Regionala miljökvalitetsmål 

Klimatpåverkan begränsas enligt riksdagsbeslut den 6 mars 2002, vilket innebär att halten, 
räknat som koldioxidekvivalenter, av de sex växthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och 
IPPC:s definitioner, tillsammans stabiliseras på en nivå lägre än 550 ppm i atmosfären. 

Kommentar: Stabilisering av koldioxidhalten på 550 ppm förutsätter fortsatta nationella 
åtaganden som innebär minskade utsläpp i flertalet industriländer, däribland Sverige. Halten 
blir enligt ovanstående definition densamma i hela atmosfären (Länsstyrelsen Västernorrlands 
län, 2003a). 

~ 6 ~ 

                                                 
4 Koldioxid (CO2), metan (CH4), dikväveoxid (N2O), HFC (Hydrofluorocarbons), Perfluorkarboner (PFC) och 
svavelhexafluorid (SF6). 
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2.1.4 Regionala delmål 

Följande regionala delmål har antagits av Länsstyrelsen i Västernorrlands län (Länsstyrelsen 
Västernorrlands län, 2003a): 
 
Fasta anläggningar 

• Utsläppen av växthusgaser minskar med minst 10 % från 1990 fram till 2010. Utsläppen 
av perfluorkarboner minskar med minst 50 % under samma period. De totala utsläppen av 
växthusgaser understiger då 1,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter/år. 

Kommentar: Utsläppen är preliminärt beräknade. Samma referensår som i 
Kyotoprotokollet har valts. Inom den statistikfunktion som anges nedan skall bättre 
statistikunderlag tas fram. Uppgifter från den framtida handeln med utsläppsrätter för 
växthusgaser vid anläggningar kommer också att utnyttjas. Val av referensår kommer att 
ses över. Troligen kommer medelvärde för de 3-5 senare år att användas vid beräkning av 
minskning av växthusgaser. 

• Förbrukningen av eldningsolja ska minska med minst 25 % från 1998 till 2010. 
Förbrukningen är då högst 190 000 m3. 

Kommentar: En minskning av koldioxidutsläppen uppstår därmed under förutsättning att 
oljan ersätts av ett icke fossilt bränsle, till exempel trädbränsle. Om det visar sig svårt att 
få fram jämförbara statistikuppgifter för oljeförbrukningen efter år 1998 kan annat 
referensår väljas. Alternativt kan SCB statistik för år 2000 användas som referensvärde. 

• Den specifika elförbrukningen minskar kontinuerligt fram till 2010 genom 
effektiviseringar och besparingar inom industrin och i bostadssektorn. 

Kommentar: Med den specifika elförbrukningen menas elförbrukningen i förhållande till 
produktionsvärdet. 

• Läckage av metan från aktiva tippar upphör före 2010. 

 
Transporter 

• Förbrukningen av bensin och diesel ska inte öka fram till 2010. Förbrukningen ligger kvar 
på en nivå som inte är högre än 300 000 m3. 

Kommentar: Detta förutsätter inte att transporterna skall minska. Länet är även i 
fortsättningen beroende av goda förbindelser med omvärlden för att utvecklas positivt. 
Däremot skall potentialen att effektivisera transporterna bland annat från energisynpunkt 
bättre tas tillvara. 

• Biobränslen som etanol eller metanol ersätter i högre grad bensin och diesel som 
fordonsbränsle. Senast 2010 har produktionen av etanol i länet kommit igång på allvar och 
minst 8 % av bensin- och dieselförbrukningen är ersatt av etanol eller andra biobränslen. 

Kommentar: Detta är ett led i den långsiktiga strategin att ersätta fossila bränslen inom 
transportsektorn. Målet ligger i linje med EG-direktiv 2003/30/EG om främjande av 
användningen av biodrivmedel eller andra förnybara drivmedel skall vara minst 5,75 % 
senast vid utgången av år 2010. Sverige har vid utarbetande av förslag till direktiv angivit 
att det finns möjligheter att nå minst 10 % andel för biobränslen inom 10 år och 25-50 % 
andel till ca år 2050. Att biobränslen svarar för minst 8 % av energin är 2010 är således 
fullt möjligt samtidigt som det visar på en något högre ambitionsnivå jämfört med det som 
gäller generellt inom EU. Om det görs en satsning för att bygga ut produktionskapacitet 
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och distribution av biobränslen för fordonsdrift är en marknadsandel av cirka 10 % 
realistisk, men i så fall krävs att avgifter och skatteuttag på biobränslen justeras så att de 
blir konkurrenskraftiga i konsumentledet. 

 

2.2 MILJÖTILLSTÅND  

Utsläppen av fossilt koldioxid i Sundsvalls kommun och i Västernorrlands län som helhet 
samt koldioxidutsläppen från sektorerna energi, hushåll, industri och service (vilket vid 
utvärderingen i detta arbete antas bestå av i huvudsak fasta anläggningar) redovisas i tabell 
A5. Utsläppen av fossil koldioxid i Sundsvalls kommun har ökat med 16 % mellan 1990 och 
2002 både räknat per invånare och som faktiska utsläpp. För Västernorrlands län har de totala 
koldioxidutsläppen däremot minskat med 13 % räknat per invånare respektive 19 % som 
faktiska utsläpp mellan 1990 och 2002. Utsläppen av fossil koldioxid från sektorerna energi, 
hushåll, industri och service i Sundsvalls kommun har ökat med 62 %5 mellan 1990 och 2002 
både räknat per invånare och som faktiska utsläpp. För Västernorrlands län har de totala 
koldioxidutsläppen däremot minskat med 13 % räknat per invånare respektive 18 % som 
faktiska utsläpp mellan 1990 och 2002 (Beräkningar gjorda från Eriksson, 2005b). Data 
redovisas enligt det sätt länsstyrelsernas regionala uppföljningssystem (RUS) redovisar 
indikatorer för uppföljning av miljömålen. Det innebär att vissa utsläpp räknas bort för att 
möjliggöra jämförelser mellan olika län (Eriksson, 2005b). På nationell nivå beräknas cirka 20 
% av utsläppen ha räknats bort på detta sätt (Miljömålsrådet, 2005). Västernorrlands 
koldioxidutsläpp motsvarar cirka 1,3 miljoner ton koldioxid under 2002. Observeras ska att i 
detta tal ingår endast växthusgasen koldioxid och inte alla sex växthusgaser som anges i 
Kyotoprotokollet och miljömålen. De klimatpåverkande utsläppen i Västernorrland härrör 
främst från industrin och transporter. 
 
Tabell A5 Koldioxidutsläpp i Sundsvalls kommun och Västernorrlands län 

Data från Energiläget i Sundsvall och Västernorrland samt beräkningar gjorda från dessa (Eriksson, 
2005b och Eriksson, 2005c) 6. 

Sundsvall Västernorrland  
1990 2002 differens 1990 2002 differens 

Koldioxidutsläpp (kg/inv.) 5 187 6 036 +16 % 6 288 5 472 -13 % 
Koldioxidutsläpp (ton) 486 582 564 517 +16% 1 642 143 1 336 914 -19% 
Koldioxidutsläpp inom sektorerna 
energi, hushåll, industri och service 
(’fasta anläggningar’) (kg/inv.) 

2416 3920 +62% 3436 3003 -13% 

Koldioxidutsläpp inom sektorerna 
energi, hushåll, industri och service 
(’fasta anläggningar’) (ton) 

226 640 366 618 +62% 897 329 733 690 -18% 

 
Perfluorkarboner (PFC) släpps ut bland annat vid aluminiumtillverkning. Vid Kubal släpptes 
39,2 ton PFC (CF4 och C2F6) ut under år 2000 och 42,7 ton under 2002, vilket är en ökning 
med 9 %. Enligt beräkningar gjorda av miljökontoret motsvarar dessa perfluorkarboner 265 
384 ton växthusgaser (CO2-ekvivalenter) under 2000 och 289 079 ton växthusgaser under 
2002 (Miljökontoret, 2005c). Detta är ungefär hälften så mycket som koldioxidutsläppen i 

                                                 
5 Denna ökning beror främst på industrins ökning av utsläppen och den energimix som användes 2002, där ett 
nytt bränsle ”Petroleum koks” dyker upp i statistiken (Per Hansson, personlig kommunikation, 2005). 
6 Vid beräkningen av total mängd koldioxidutsläpp har följande befolkningsstatistik använts:  
Sundsvall 1990: 93 808 personer och 2002: 93 252 personer (Sundsvalls kommun, 2005). 
Västernorrland 1990: 261 155 personer och 2002: 244 319 personer (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2005a). 
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hela Sundsvalls kommun, se tabell A5. Halten totalfluorid i luften i centrala Sundsvall ligger 
på 0,1-0,3 µg/m3 (Miljökontoret, 2005a). Kubal har startat ett projekt för att införa ny teknik 
som ska minska utsläppen av PFC med cirka 80 % (Sundsvalls kommun, 2004a), men några 
varaktiga förändringar är ännu inte genomförda (Per Hansson, personlig kommunikation, 
2005). 
 
Under 2001 var utsläppen av lustgas (N2O) i Sundsvall 105,18 ton, där merparten kom från 
jordbruk (30,80 ton) och stationär förbränning (33,76 ton). Något mindre delar kom bland 
annat från vägtrafik (19,91 ton) och arbetsmaskiner (14,93 ton) (Eriksson, 2005a). 
 
Under 2001 var utsläppen av metan (CH4) i Sundsvall 1 470,49 ton, där den större delen kom 
från jordbruk (711,47 ton) och avfall (419,51 ton). Mindre delar kom bland annat från 
stationär förbränning (199,49 ton) och vägtrafik (112,97 ton) (Eriksson, 2005a). De aktiva 
deponier som finns i Sundsvall är Blåbergets avfallsanläggning och industrideponin 
GANSCA. Metanläckaget från Blåbergets avfallsanläggning tas om hand av ett metangasverk 
som 2003 producerade 11,8 GWh (Henriksson, 2004) vilket motsvarar 109 259 m3 metangas7. 
I sin prövotidsredovisning från 2002 redovisar GANSCA Deponi AB att cirka 30 000 Nm3 
(Normalkubikmeter) metangas beräknas ha bildats under de fem år deponin varit i drift 
(GANSCA Deponi AB, 2002). Länsstyrelsen har beslutat att GANSCA Deponi AB inte 
behöver anlägga ett uppsamlingssystem för gasen (Annelie Henriksson, personlig 
kommunikation, 2005). 
 
Energitillförseln från eldningsolja (E 01-05) i Sundsvall redovisas i tabell A6. I brist på data 
från 1998 redovisas data från 1995. 
 
Tabell A6 Total energitillförsel från eldningsolja, i Sundsvalls kommun och Västernorrlands län 

Data från Energiläget i Sundsvall och Energiläget i Västernorrland (Eriksson, 2005b och Eriksson, 
2005c), samt egna beräkningar8. 

Sundsvall Västernorrland  
1995 2002 differens 1995 2002 differens 

E 01- 05 (MWh) 742 991 460 390 -38 % 4 169 985 1 692 007 -59 % 
E 01- 05 (m3) 72 000 45 000 - 403 000 164 000 - 

 
Elförbrukningen i Sundsvall var 4 649 084 MWh 1995 och 5 103 794 MWh 2002 vilket är en 
ökning med 10 %. De samhällssektorer som främst ökat sin elanvändning är transporter (55 
%), industri (11 %), jordbruk/skogsbruk/fiske (11%) och övriga tjänster (11 %). 
Hushållssektorn har ökat sin elförbrukning med 5 % och offentlig verksamhet med 3 % 
(Eriksson, 2005b). 
 
Det saknas data för elförbrukningen i bostadssektorn. Medelenergiförbrukningen per 
kvadratmeter för småhus har däremot minskat med 4 % för småhus och 8 % för lokaler mellan 
2000 och 2003. För flerbostadshus har medelenergiförbrukningen per kvadratmeter däremot 
ökat med 2 % under samma period (Statistiska meddelanden, 2002b och Statistiska 
meddelanden, 2004b). Se tabell A19 under God bebyggd miljö för mer detaljerad information. 
I tabell A7 redovisas energianvändningen för transportsektorn i Sundsvalls kommun och 
Västernorrlands län samt förändringen de senaste åren. 

                                                 
7 För beräkningen har metangasens energiinnehåll antagits vara 10,8 kWh/m3, (Sundsvalls kommun, 2004b) 
vilket är energiinnehållet för naturgas som mestadels består av metan. 
8 Vid beräkning av volymen eldningsolja har omvandlingsfaktorn 10,34 MWh ≈ 1 m3 eldningsolja använts 
(Sundsvalls kommun, 2004b). Siffrorna har avrundats till hela tusental. 
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Tabell A7 Energianvändning för transportsektorn i Sundsvalls kommun och Västernorrlands län 

Energianvändningen inom transportsektorn; Fossila bränslen (Eriksson, 2005b och Eriksson, 
2005c), samt egna beräkningar9. 

Sundsvall Västernorrland Transportsektorn 
1995 2002 differens 1995 2002 differens 

Fossila bränslen (MWh) 1 004 855 755 180 -25 % 2 823 481 2 308 044 -18 % 
Fossila bränslen (m3) 108 000 81 000 - 302 000 247 000 - 

 
Statistik över alternativa transportbränslen som etanol med mera saknas på en 
kommunövergripande nivå. Miljökontoret har dock gjort en sammanställning utifrån ett 
femtiotal miljörapporter som skickats in till miljökontoret från företag. Där anges 
etanolanvändningen till 0,1 % av den totala drivmedelsförbrukningen (Sandgren, 2004).

                                                 
9 Fossila bränslen inom transportsektorn antas vara bensin och diesel. Vid beräkning av volymen har 
omvandlingsfaktorn 9,34 MWh ≈ 1 m3 bensin/diesel använts (Sundsvalls kommun, 2004b). Siffrorna har 
avrundats till hela tusental. 
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3 LEVANDE SJÖAR OCH 

VATTENDRAG 

3.1 MILJÖMÅL 

3.1.1 Nationellt miljökvalitetsmål 

Levande sjöar och vattendrag 
Sjöar och vattendrag ska vara ekologiskt hållbara, 
och deras variationsrika livsmiljöer ska bevaras. 
Naturlig produktionsförmåga, biologisk mångfald, 
kulturmiljövärden samt landskapets ekologiska och vattenhushållande funktion ska bevaras, 
samtidigt som förutsättningar för friluftsliv värnas. Inriktningen är att miljömålet ska nås 
inom en generation. 
 
Miljökvalitetsmålet Levande sjöar och vattendrag bör i ett generationsperspektiv enligt 
regeringens bedömning bland annat innebära följande (Miljömålsrådet, 2005): 

• Belastningen av näringsämnen och föroreningar får inte minska förutsättningarna för 
biologisk mångfald. 

• Främmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota biologisk mångfald 
introduceras inte. 

• Sjöars, stränders och vattendrags stora värden för natur- och kulturupplevelser samt bad 
och friluftsliv värnas och utvecklas hänsynsfullt och långsiktigt.  

• Fiskar och andra arter som lever i eller är direkt beroende av sjöar och vattendrag kan 
fortleva i livskraftiga bestånd. 

• Anläggningar med stort kulturhistoriskt värde som använder vattnet som resurs kan 
fortsätta att brukas.  

• I dagens oexploaterade och i huvudsak opåverkade vattendrag är naturliga vattenflöden 
och vattennivåer bibehållna och i vattendrag som påverkas av reglering är vattenflöden så 
långt möjligt anpassade med hänsyn till biologisk mångfald. 

• Gynnsam bevarandestatus upprätthålls för livsmiljöer för hotade, sällsynta eller 
hänsynskrävande arter samt för naturligt förekommande biotoper med bevarandevärden.  

• Hotade arter har möjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga 
utbredningsområden så att långsiktigt livskraftiga populationer säkras. 

• Sjöar och vattendrag har God ytvattenstatus med avseende på artsammansättning och 
kemiska och fysikaliska förhållanden enligt EG:s ramdirektiv för vatten (2000/60/EG). 

• Utsättning av genmodifierad fisk äger inte rum. 
• Biologisk mångfald återskapas och bevaras i sjöar och vattendrag. 

 

3.1.2 Delmål enligt riksdagen 

Riksdagen har antagit följande delmål (Miljömålsrådet, 2005): 
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Skydd av natur- och kulturmiljöer (2005-2010) 
Senast år 2005 ska berörda myndigheter ha identifierat och tagit fram åtgärdsprogram för 
särskilt värdefulla natur- och kulturmiljöer som behöver ett långsiktigt skydd i eller i 
anslutning till sjöar och vattendrag. Senast år 2010 ska minst hälften av de skyddsvärda 
miljöerna ha ett långsiktigt skydd. 
 
Restaurering av vattendrag (2005-2010) 
Senast år 2005 ska berörda myndigheter ha identifierat och tagit fram åtgärdsprogram för 
restaurering av Sveriges skyddsvärda vattendrag eller sådana vattendrag som efter åtgärder 
har förutsättningar att bli skyddsvärda. Senast till år 2010 ska minst 25 % av de värdefulla och 
potentiellt skyddsvärda vattendragen ha restaurerats. 
 
Upprättande av vattenförsörjningsplaner (2009) 
Senast år 2009 ska vattenförsörjningsplaner med vattenskyddsområden och 
skyddsbestämmelser ha upprättats för alla allmänna och större enskilda ytvattentäkter. Med 
större ytvattentäkter avses ytvatten som nyttjas för vattenförsörjning till mer än 50 personer 
eller distribuerar mer än 10 m³ per dygn i genomsnitt. 
 
Utsättning av djur och växter (2005) 
Senast år 2005 ska utsättning av djur och växter som lever i vatten ske på sådant sätt att 
biologisk mångfald inte påverkas negativt. 
 
Åtgärdsprogram för hotade arter (2005) 
Senast år 2005 ska åtgärdsprogram finnas och ha inletts för de hotade arter och fiskstammar 
som har behov av riktade åtgärder. 
 
Åtgärdsprogram för God ytvattenstatus (2009) 
Senast år 2009 ska det finnas ett åtgärdsprogram enligt EG:s ramdirektiv för vatten som anger 
hur god ytvattenstatus ska uppnås. 
 

3.1.3 Regionala miljökvalitetsmål 

Länsstyrelsen i Västernorrlands län har antagit följande regionala miljökvalitetsmål 
(Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a): 
 
Naturvatten (motsvarande god ekologisk status) 
En god ekologisk status förutsätter att även miljökvalitetsmålet för sjöar och vattendrag i 
avsnittet Bara naturlig försurning är uppfyllt. 

• Flöde och vandringshinder  
En naturlig vattenföring, vattnets naturliga väg och bottenstruktur utgör livsmiljö för 
växter och djur. Fisk och andra sötvattenlevande organismer har fria och naturliga 
vandringsvägar med undantag för hinder som krävs för att förhindra spridning av 
sjukdomar och/eller oönskade organismer. 

• Grumling/sedimentation  
Varaktiga biologiska skador på grund av grumling/sedimentation förekommer inte. 
Grumligheten under vinterbasflöde överskrider därför inte 1,0 FNU-enheter om den inte 
gör det av naturliga orsaker.  

~ 12 ~ 



Bilaga A - Levande sjöar och vattendrag 

Kommentar: Även om en grumlingspåverkan som är förorsakad av människan är störst i 
samband med högflöden sätts målet utifrån grumlingssituationen under vinterbasflöde. 
Under denna period skall det normalt inte grumla samtidigt som många organismer 
befinner sig i en känslig viloperiod. 

• Främmande arter och fiskstammar  
Främmande arter och olämpliga stammar av fisk förekommer inte. 

• Ansvarsarter  
Flodpärlmusslan, uttern, flodkräftan, flodnejonögat samt skalbaggsarterna Bledius 
littoralis och Bembidion lunatum kan fortleva i livskraftiga bestånd i/vid de sjöar och 
vattendrag där de bildat naturliga bestånd.  

 
Övriga vatten 
Så många som möjligt av miljökvalitetsmålen för naturvatten skall uppnås eller upprätthållas. 
 
Kulturmiljön 

• Älvdalarnas kulturlandskap  
Älvdalarnas kulturhistoriska karaktär värnas och utvecklas. 

• Industrisamhällets kulturarv  
Västernorrlands industrihistoria är tydligt profilerad, framförallt vad gäller skogsbaserad 
industri, energiproduktion och kommunikation. 

 

3.1.4 Regionala delmål 

Följande regionala delmål har antagits av Länsstyrelsen i Västernorrlands län (Länsstyrelsen 
Västernorrlands län, 2003a): 
 
Flöde och vandringshinder 
Minst 25 vattendrag med höga naturvärden har senast 2010 restaurerats så att de har fria 
vandringsvägar för fisk och övriga organismer samt en nära naturlig bottenstruktur.  
 
Grumling/sedimentation 
Från och med 2006 utförs anpassade skogsbruks- jordbruks- och infrastrukturåtgärder i 
anslutning till sjöar och vattendrag som klassats som naturvatten på ett sådant sätt att varaktig 
skada på vattenmiljön inte uppstår.  
 
Vatten- och naturskydd 

• Totalt minst 20 mindre vattendrag med höga naturvärden har senast 2010 givits ett 
långsiktigt skydd genom att de ingår i befintliga eller kommande naturreservat. 

• Senast 2009 finns vattenskyddsområden med skyddsbestämmelser för alla allmänna och 
större enskilda ytvattentäkter. 

Kommentar: Med större ytvattentäkter avses ytvatten som nyttjas för vattenförsörjning till 
fler än 50 personer eller distribuerar mer än 10 m3 per dygn i genomsnitt. 
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3.2 MILJÖKVALITETSNORMER 

I förordningen (2001:554) om miljökvalitetsnormer för fisk- och musselvatten föreskrivs 
värden på olika parametrar som inte får över eller underskridas i laxfiskvatten, andra 
fiskvatten och musselvatten. Med fiskvatten menas strömmande eller stillastående sötvatten 
som behöver skyddas eller förbättras i kvalitet och där fiskar lever eller skulle kunna leva. 
Med laxfiskvatten avses fiskvatten där fiskar som lax, öring, röding, sik, siklöja, nors och harr 
lever eller skulle kunna leva och med annat fiskvatten avses fiskvatten där fiskar som gädda, 
abborre, ål och karpfisk lever eller skulle kunna leva. Miljökvalitetsnormerna för fiskvatten 
ska vara uppfyllda senast den 25 april 2007. I Sundsvalls kommun gäller 
miljökvalitetsnormerna för endast för laxfiskvattnet Ljungan nedströms Viforsen 
(Naturvårdsverkets föreskrift 2002:6). I tabell A8 nedan anges värdena för laxfiskvatten.  
 
Tabell A8 Miljökvalitetsnormer för laxfiskvatten 

Förordningen (2001:554) om miljökvalitetsnormer för fisk- och musselvatten. 

Parameter Riktvärde Miljökvalitetsnorm 
Ammoniak 

(ickejoniserat 
ammonium, NH3) 

≤ 0,005 mg/l vatten ≤ 0,025 mg/l vatten 

Ammonium, totalt 
(NH4) 

≤ 0,04 mg/l vatten. ≤ 1 mg/l vatten 

Fenolföreningar 
(C6H5OH)  Fenolföreningar får inte finnas i sådan omfattning att det 

påverkar smaken på fiskköttet. 

Mineraloljebaserade 
kolväten  

Petroleumprodukter får inte finnas i sådana halter att de 
- bildar en synlig hinna på vattenytan eller beläggningar på 
strandkanten, 
- tillför en ”kolvätekaraktär” till fiskens smak, eller 
- har effekter som är skadliga för fisk. 

Nitriter (NO2) ≤ 0,01 mg/l vatten.  

pH  

6–9. Får överskridas i fall av exceptionell väderlek eller på 
grund av särskilda geografiska förhållanden. Artificiellt skapade 
pH-variationer får i förhållande till opåverkade värden avvika 
med högst 0,5 pH-enheter i området mellan pH 6 och pH 9, 
förutsatt att variationerna inte för med sig att andra ämnen som 
finns i vattnet blir mer skadliga. 

Restklor, totalt 
(HOCl)  ≤ 0,005 mg/l vatten 

Syreförbrukning 
(BOD5) 

≤ 3 mg O2/l vatten.  

Temperatur (ºC)  

a) Temperatur som mäts upp nedströms från en plats där hett 
utsläpp sker (på blandningszonens gräns) får inte överstiga den 
normala, opåverkade vattentemperaturen med mer än 1,5 ºC för 
laxfiskvatten. Temperaturgränsen får överskridas inom 
geografiskt begränsade områden, om länsstyrelsen förvissar sig 
om att inga skadliga konsekvenser uppstår för en balanserad 
utveckling av fiskpopulationen. 
b) Heta utsläpp får inte leda till att temperaturen nedströms från 
platsen där hett utsläpp sker (vid blandningszonens gräns) 
överstiger 21,5 ºC för laxfiskvatten. Under fortplantningstiden 
för arter som är i behov av kallt vatten vid fortplantningen gäller 
temperaturgränsen 10 ºC. Denna temperaturgräns gäller bara för 
vattendrag där sådana arter finns. Temperaturgränserna i första 
och andra styckena får överskridas under 2 % av tiden. De får 
också överskridas i fall av exceptionell väderlek eller på grund 
av särskilda geografiska förhållanden. 
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Upplöst koppar 
(Cu) 

≤0,04 mg/l vatten. Värdet 
gäller vid en vattenhårdhet 
på 100 mg CaCO3/l. 

 

Upplöst syre (O2)  
≤ 9 mg/l.10 Om koncentrationen av syre faller under 6 mg/l skall 
länsstyrelsen förvissa sig om att detta inte inverkar skadligt på 
en balanserad utveckling av fiskpopulationen.  

Uppslammade fasta 
substanser 

≤ 25 mg/l vatten. 
Riktvärdet får överskridas 
i fall av exceptionell 
väderlek eller på grund av 
särskilda geografiska 
förhållanden. 

 

Zink, totalt (Zn)  ≤ 0,3 mg/l vatten. Värdet gäller vid en vattenhårdhet på 100 mg 
CaCO3/l vatten.  

 

3.3 MILJÖTILLSTÅND 

De största avrinningsområdena i Sundsvalls kommun är Indalsälven, Ljungan och 
Selångersån. 
 
Indalsälvens vattenvårdförbund mäter vattenkvaliteten vid 21 provpunkter sex gånger om året. 
Den större delen av Indalsälvens avrinningsområde ligger inom Jämtlands län och endast två 
av provpunkterna ligger inom Sundsvalls kommun, en i Liden och en i Indal. Inom 
Indalsälvens avrinningsområde förekommer basiska bergarter vilket leder till att älvens 
buffringsförmåga är god. Kalkning krävs endast inom tre delområden vilka motsvarar cirka tio 
% av avrinningsområdet. De delar av Indalsälvens avrinningsområde som kalkas är främst de 
nedre delarna som ligger inom Sundsvalls och Timrå kommun. Trenden går dock emot ökad 
buffringsförmåga. Det förekommer förhöjda halter av bakterier, näringsämnen, organiskt 
material och partiklar (Indalsälvens vattenvårdsförbund, 2005). Se tabell A9 för ytterligare 
information. 
 
Intressentgruppen för samordnad recipientkontroll i Ljungan mäter vattenkvaliteten i Ljungan 
på tretton platser med intervall från en gång om året till en gång i månaden beroende på plats 
och vilka parametrar som mäts. De mätplatser som ligger i Sundsvalls kommun är Matfors, 
Marmen och Njurunda. Liksom Indalsälven skyddas Ljungan från försurning genom att 
berggrunden den rinner genom är kalkrik. Bottenfaunaundersökningarna, fosfor- och 
kvävehalterna, vattnets färg (vilket indikerar innehållet av humusämnen) och halterna av 
organiskt material och visar att det inte finns någon risk för övergödning samt att 
syrgasförhållandena är goda (Alcontrol laboratories, 2004) Se tabell A9 för ytterligare 
information. 
 
I samband med kalkningsåtgärder tas kemiska prover i sjöar och vattendrag av länsstyrelsen i 
Västernorrlands län. Selångersåns avrinningsområde kalkas och beräkningar utifrån data från 
mätningar mellan 1991 och 1998 återges i tabell A9. 
 
 
 

                                                 
10 I förordningen (2001:554) om miljökvalitetsnormer står det ≤ 9 mg/l, men det rimliga bör vara en norm som 
anger en lägsta syrehalt, det vill säga ≥ 9 mg/l. Utvärderingen har skett med antagandet att det ska vara ≥ 9 mg/l. 
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Tabell A9 Miljötillståndet för de tre största vattendragen i Sundsvalls kommun 
Värdena i tabellen anger det spann inom vilket mätvärdena för de olika platserna befunnit sig. I 
kolumnen ’Indalsälven’ anges bara värdena för Indal och Liden under 2000-2004 om inte annat 
anges. I kolumnen ’Ljungan’ anges bara värdena för Matfors och Njurunda under 2000 om inget 
annat anges. Data från recipientkontroll i Indalsälven (Jonsson, 2002 samt data nedladdade från 
Indalsälvens vattenvårdsförbund, 2005), Ljungan (Alcontrol laboratories, 2001) beräkningar från 
länsstyrelsens mätningar mellan 1991 och 1998 i Selångersån (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 
2005b). 

Parameter Enhet Selångersån Indalsälven Ljungan Kommentar 
Alkalinitet mekv/l 0,03-0,67 0,25-0,51 Mäts ej Ökar något 
Ammoniak (ickejoniserat 
ammonium, NH3) 

mg/l Mäts ej Mäts ej Mäts ej MKN finns 

Ammonium, totalt (Tot-
NH4) 

mg/l Mäts ej Mäts ej 0,5-23,0 MKN finns 

E.coli Mäts ej Mäts ej 1-33 Mäts ej 
Koliforma Mäts ej Mäts ej 2-130 Mäts ej Bakterier 
Heterotrofa Mäts ej Mäts ej 18-2240 Mäts ej 

Varierar mycket. Ökar 
eventuellt. 

antal 
individer/ 

prov 
Mäts ej Mäts ej 

51,8 
Endast 

Njurunda 

antal 
individer/m3 Mäts ej Mäts ej 

506,2 
Endast 

Njurunda 

antal 
taxa/prov Mäts ej Mäts ej 

13,0 
Endast 

Njurunda 

Bottenfauna 

Shannons 
diversitets- 

index 
Mäts ej Mäts ej 

2,48 
Endast 

Njurunda 

Diversiteten minskar 
eventuellt i Ljungan. 

Fenolföreningar 
(C6H5OH) kvalitativt Mäts ej Mäts ej Mäts ej MKN finns 

Fosfatfosfor (PO4-P)       µg/l Mäts ej Mäts ej 1,0-6,0  
Färgtal mg Pt/l 35-110 10-45 8-65 Ökar eventuellt/Ingen trend 
Grumlighet/Turbiditet FNU 0,77-1,24 0,29-4,2 0,45-3,40  
Kalcium (Ca) mg/l 0,08-0,6 4,86-10,3 Mäts ej  
Kalciummagnesium 
(CaMg) mg/l 0,13-0,87 0,33-0,62 Mäts ej  

Klorid (Cl-) mg/l Mäts ej 0,96-3,2 1,3-2,8  
Konduktivitet mS/m 1,8-10,5 4,14-7,3 5,8-7,2  
Magnesium (Mg) mg/l 0,04-0,27 0,462-0,835 Mäts ej  
Mineraloljebaserade 
kolväten kvalitativt Mäts ej Mäts ej Mäts ej MKN finns 

Nitratkväve (NO3-N) µg/l Mäts ej 55-210 Mäts ej  
Nitratnitritkväve(NO2,3-
N) µg/l Mäts ej Mäts ej 25-110  

Nitriter (NO2) mg/l Mäts ej Mäts ej Mäts ej MKN finns 
pH pH-enheter 6-7,4 6,8-7,8 7,2-7,9 MKN finns. Ingen trend. 
Restklor, totalt (HOCl-
tot) mg/l Mäts ej Mäts ej Mäts ej MKN finns 

Syreförbrukning (BOD5) mg O2/l Mäts ej Mäts ej Mäts ej MKN finns 
Syreförbrukning (CODMn) mg O2/l Mäts ej 3-7,89 Mäts ej Ökar 
Syremättnad % Mäts ej Mäts ej 81-100  

Temperatur (vid 
vattensutsläpp) ºC Mäts ej Mäts ej Mäts ej. 

MKN finns. Temp. mäts 
men provpunkterna är inte 
satta för att kontrollera 
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varma utsläpp. 
TOC mg/l Mäts ej Mäts ej 3,5-17,0  
Totalfosfor (Tot-P) µg/l 10-25 2,5-16 5,0-13,0 Ingen förändring/trend 
Totalkväve (Tot-N) µg/l Mäts ej 140-330 240-430 Ingen trend 
Upplöst koppar (Cu) mg/l Mäts ej Mäts ej Mäts ej MKN finns 

Upplöst syre (O2) mg/l Mäts ej 7-13  

8,9-13,7 
Även data 
från sjön 
Marmen. 

MKN finns. Indalsälven:  
Endast sjöar (ej i Sundsvalls 
kommun). Medelvärden 
från vår och sensommar, 
1999-2001. 

Uppslammade fasta 
substanser mg/l Mäts ej Mäts ej Mäts ej MKN finns 

Zink, totalt (Zn-tot) mg/l Mäts ej Mäts ej Mäts ej MKN finns 

 
I Sundsvalls kommun finns 22 naturreservat. Endast ett fåtal av dessa ska huvudsakligen 
skydda sjöar och vattendrag, som Övre Sulåns naturreservat som hyser den starkt hotade 
flodpärlmusslan och Sidsjön som är ett tätortsnära friluftsområde med värdefulla naturmiljöer 
(Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2005a). I miljöbalkens 4 kapitel 6 § undantas Ljungan 
nedströms Viforsen från vattenkraftsutbyggnad. Ett arbete med att ta fram vilka skyddsvärda 
sjöar och vattendrag som finns i länet och skydda dessa har påbörjats. Länsstyrelsen har 
lämnat in ett förslag till Naturvårdsverket på sjöar och vattendrag i länet som de anser är 
skyddsvärda ur nationellt och regionalt perspektiv (Oskar Norrgrann, personlig 
kommunikation, 2005). I Västernorrlands län finns 120 Natura 2000-områden, med en 
sammanlagd yta på 33 629 hektar. Länsstyrelsen arbetar nu med att ta fram bevarandeplaner 
som underlag för områdenas skydd och skötsel och eventuella tillståndsprövningar 
(Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2004b). 
 
Ansvarsarterna Flodpärlmussla, Utter, Flodkräfta och Flodnejonögat finns i Sundsvalls 
kommun, men ansvaret för dem ligger på Länsstyrelsen (Ronnie Nordström, personlig 
kommunikation, 2005). Antalet uttrar i länet har ökat kraftigt de senaste 10-15 åren, troligen 
på grund av att halterna PCB i naturen minskar (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2005a). 
Flodnejonögat finns med på rödlistan som starkt hotad (Charlotta Halvarsson, personlig 
kommunikation, 2005). En utvärdering av ansvarsarternas belägenhet i länet kommer göras 
under 2005 (Elin Tano, personlig kommunikation 2005). 
 
Inplantering av främmande arter sker i kommunen och andra förut hitförda arter finns kvar 
och orsakar problem. Det finns inga särskilda planer på ingripande från kommunens sida 
(Ronnie Nordström, personlig kommunikation, 2005). Länsstyrelsen i Västernorrland är 
tillståndsmyndighet för fiskutsättningar. Från år 2004 tillåts inte utsättning av fiskarterna 
bäckröding, kanadaröding samt hybrider mellan arter, som åtgärd för att nå miljömålet 
Levande sjöar och vattendrag. Utsättning av regnbåge kan tillåtas i så kallade ’put-and-take-
vatten’ som har klassificeringen ’övriga vatten’ (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2005a). 
Utsättning av genmodifierad fisk sker inte (Ivar Sundvisson, personlig kommunikation, 2005). 
 
Vandringshinder förekommer främst i samband med reglering av vattendrag, gamla 
kvarndammar et cetera samt kuverteringar som ligger fel. Eftersom de två största vattendragen 
i kommunen är reglerade, Indalsälven redan vid Bergeforsen, påverkar dessa vandringshinder 
stora delar av vattendragen i kommunen. Till exempel ål, lax och öring kan inte vandra upp i 
älvarna. Arbete med laxtrappor och utsättning av lax och öring sker på grund av vattendomar, 
men syftet är främst att öka rekreationsvärdet för sportfiskare och inte att rädda arterna i sig 
(Ronnie Nordström, personlig kommunikation, 2005). Under 1998 gjordes en inventering av 
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vandringshinder och spridningsbarriärer av Länsstyrelsen i Västernorrland och av de 
inventerade vattendragen ligger Sulån, Kvarsättsbäcken, Hemgravsån och Galtströmmen i 
Sundsvalls kommun. I dessa vattendrag fanns sammanlagt 38 vandringshinder för akvatiska 
organismer och 24 vandringshinder för öring (Bergengren, 1999). 
 
Selångersån har delvis restaurerats med hjälp av ’kalkningspengar’ och restaurering pågår 
fortfarande (Erik Isacson, personlig kommunikation 2005). 
 
Grumling och sedimentation är ett problem på alla ställen där människor befinner sig eller är 
verksamma nära vattendrag, till exempel vid vägar, åkrar och övrig infrastruktur (Ronnie 
Nordström, personlig kommunikation, 2005). 
 
Kommunens tar sitt dricksvatten endast från grundvatten så vattenförsörjningsplaner för 
ytvattentäkter finns inte och planeras inte heller. Mer om kommunens dricksvattenförsörjning 
återfinns under miljömålet Grundvatten av god kvalitet. 
 
Under miljömålen Bara naturlig försurning och Ingen övergödning återfinns mer om sjöar och 
vattendrag i kommunen.
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4 BARA NATURLIG FÖRSURNING  

4.1 MILJÖMÅL 

4.1.1 Nationellt miljökvalitetsmål 

Bara naturlig försurning 
De försurande effekterna av nedfall och 
markanvändning ska underskrida gränsen för vad mark 
och vatten tål. Nedfallet av försurande ämnen ska heller 
inte öka korrosionshastigheten i tekniska material eller 
kulturföremål och byggnader. Inriktningen är att 
miljökvalitetsmålet ska nås inom en generation. 
 
I ett generationsperspektiv innebär miljökvalitetsmålet Bara naturlig försurning enligt 
regeringens bedömning bland annat följande (Miljömålsrådet, 2005): 

• Depositionen av försurande ämnen överskrider inte den kritiska belastningen för mark och 
vatten. 

• Onaturlig försurning av marken motverkas så att den naturgivna produktionsförmågan, 
arkeologiska föremål och den biologiska mångfalden bevaras. 

• Markanvändningens bidrag till försurning av mark och vatten motverkas genom att 
skogsbruket anpassas till växtplatsens försurningskänslighet. 

 

4.1.2 Delmål enligt riksdagen 

Riksdagen har antagit följande delmål (Miljömålsrådet, 2005): 
 
Färre försurade vatten (2010) 
År 2010 ska högst 5 % av antalet sjöar och högst 15 % av sträckan rinnande vatten i landet 
vara drabbade av försurning som orsakats av människan. 
 
Trendbrott för markförsurningen (2010) 
Före år 2010 ska trenden mot ökad försurning av skogsmarken vara bruten i områden som 
försurats av människan, och en återhämtning ska ha påbörjats. 
 
Minskade svavelutsläpp (2010) 
År 2010 ska utsläppen i Sverige av svaveldioxid till luft ha minskat till 60 000 ton. 
 
Minskade kväveutsläpp (2010) 
År 2010 ska utsläppen i Sverige av kväveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton. 
 

4.1.3 Regionala miljökvalitetsmål 

Markförsurning  
Svavelnedfallet överskrider inte den kritiska belastningen för skogsmark, 2,5 kg/ha och år 
(Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a): 
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Sjöar och vattendrag  
Biologiska skador på grund av försurning förekommer inte. Ett av nedanstående 
vattenkemiska mål, pH eller oorganiskt aluminium, används beroende på vattenområdets 
akvatiska djurliv, se tabell A10. Alternativt indikerar bottenfauna- och fisksamhället ingen till 
obetydlig påverkan genom förekomst av biologiska surhetsindikatorer. 

Kommentar: Målkategorierna baseras på aktuell eller känd/sannolik tidigare förekomst av 
angivna biologiska taxa. Kemiska mål inom parentes har en underordnad roll och används om 
det inte finns tillräckligt med resurser för att analysera oorganiskt aluminium. Biologiska 
surhetsindikatorer finns beskrivna i naturvårdsverkets rapport nr 5235, ”Bottendjur som 
biologisk indikator” (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a). 

 
Tabell A10 Regionalt delmål under Bara naturlig försurning och riktvärden för alkalinitet  

Vattenkemiska mål (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a) och riktvärden för alkalinitet 
(Molin, 2005) samt de vatten de gäller. 

pH-mål, 
får ej 

underskridas 

Miljömål för oorganiskt 
aluminium, 

får ej överskridas 

Riktvärde för 
alkalinitet, bör ej 

överskridas vid högflöde 

Gäller vatten där följande arter och 
taxa förekommer eller ska återföras i

(6,3) 30 µg/l 0,15 mekv/l Naturlax  
6,3  0,15 mekv/l Märlkräftor (Amphipoda)  
6,2  0,15 mekv/l Flodpärlmussla 

(6,0) 50 µg/l 0,10 mekv/l Mört, havsöring och elritsa 

6,0  0,10 mekv/l 
Flodkräfta, snäckor (Gastropoda), 
dagsländor av familjerna Ephemeridae 
och Caenidae och nattsländor av 
familjen Philopotamidae.  

(5,6) 50 µg/l 0,07 mekv/l Sjöar och vattendrag där ovan nämnda 
arter naturligt ej förekommer.  

 
 

4.1.4 Regionalt delmål 

Sjöar och vattendrag  
Kalkningsåtgärderna i sjöar och vattendrag fortsätter med inriktning mot att bevara och 
återställa den naturliga biologin i sjöar och vattendrag. Befintliga och potentiella naturvatten 
samt övriga vatten med förekomst av ansvarsarterna flodpärlmussla eller flodkräfta, som 
uppvisar tydlig försurningspåverkan och inte uppfyller det vattenkemiska miljökvalitetsmålet 
för försurning, finns med i länets kalkningsprogram senast 2006 (Länsstyrelsen 
Västernorrlands län, 2003a).  
 
Utsläpp till luft  
Något regionalt delmål för utsläpp av svaveldioxid har inte formulerats. Berörda 
verksamhetsutövare bör i stället bidra till att uppfylla det nationella delmålet, det vill säga att 
”2010 ska utsläppen i Sverige av svaveldioxid till luft ha minskat till 60 000 ton” 
(Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a). 
 

4.2 MILJÖKVALITETSNORMER 

Förordning om miljökvalitetsnormer för fisk- och musselvatten (2001:554) anger att pH-
värdet för laxfiskvatten och andra fiskvatten får vara mellan pH 6 och 9. 

~ 20 ~ 



Bilaga A - Bara naturlig försurning 

Miljökvalitetsnormen för pH får överskridas i fall av exceptionell väderlek eller på grund av 
särskilda geografiska förhållanden. Artificiellt skapade pH-variationer får i förhållande till 
opåverkade värden avvika med högst 0,5 pH-enheter i området mellan pH 6 och pH 9, 
förutsatt att variationerna inte för med sig att andra ämnen som finns i vattnet blir mer 
skadliga. Miljökvalitetsnormerna för fiskvatten ska vara uppfyllda senast den 25 april 2007. 
Med fiskvatten menas strömmande eller stillastående sötvatten som behöver skyddas eller 
förbättras i kvalitet och där fiskar lever eller skulle kunna leva. Med laxfiskvatten avses 
fiskvatten där fiskar som lax, öring, röding, sik, siklöja, nors och harr lever eller skulle kunna 
leva (Förordningen (2001:554) om miljökvalitetsnormer för fisk- och musselvatten). I 
Sundsvalls kommun gäller miljökvalitetsnormerna för endast för laxfiskvattnet Ljungan 
nedströms Viforsen (Naturvårdsverkets föreskrift 2002:6). 

4.3 MILJÖTILLSTÅND 

I Västernorrland bedöms ungefär hälften av alla sjöar och en något större andel av alla 
vattendrag vara försurningspåverkade så att biologiska skador kan ha uppstått (Molin, 2005). 
Sundsvalls kommun spred 1 683 ton kalk på 95 sjöar med en sammanlagd yta av 60 km2 
under 2004. Av dessa behöll 96 % ett pH över 6 under våren (Sandgren, 2004). 
 
Kalkningsåtgärderna under perioden 1998-2003 i Västernorrlands län har lett till att 41 % av 
antalet vattendragssträckor klarade uppställda mål eller var motiverat överkalkade. 17 % 
klarade inte målen och 11 % var omotiverat överkalkade och för de resterande 31 % saknas 
data på grund av bristande provtagning. För sjöarna klarade 34 % målen eller var motiverat 
överkalkade, 6 % var omotiverat överkalkade, 19 % inte klarade målen och data saknas för 41 
% på grund av bristande provtagning (Molin, 2005). 
 
Länsstyrelsen i Västernorrlands län har mätt halten av oorganiskt aluminium i vattendrag 
under vårflödet 2001, 2002 och 2004. För de kalkade vattendragen i Sundsvalls kommun, låg 
de lägsta halterna under 3 µg/l och den högsta halten på 36,1 µg/l under dessa tre år. För 
referensvattendragen, i hela Västernorrlands län, låg de lägsta halterna under 3 µg/l och den 
högsta halten på 116,6 µg/l. Medelhalten för alla prover i de kalkade vattendragen var 6,9 µg/l 
och medelhalten för alla prover i referensvattendragen var 44,9 µg/l (Beräkningar gjorda från 
analysdata från Länsstyrelsen i Västernorrlands län, 2005d). 
 
Den kritiska belastningsgränsen för svaveldeposition i Västernorrland (skogsmark) har ett 
medianvärde på 3,9 kg/ha och år, men är 2,5 kg/ha och år för känsliga marker. 
Svaveldepositionen i Sundsvalls kommun varierar mellan 2,50 och 5,80 kg/ha och år, med de 
lägre halterna inåt landet. De allra högsta halterna återfinns, liksom i resten av Västernorrland, 
i ett band en bit in från kusten. Svavelnedfallet har dock minskat under de senaste 20 åren 
(Molin, 2005). Utsläppen av SOX i Sundsvall var 979,72 ton 2001, där merparten (576,28 ton) 
kom från stationär förbränning och från industriprocesser (381,68 ton) (Eriksson, 2005a). 
Utsläppen av SOX i Sverige som helhet var 52 140 ton 2003 (Miljömålsrådet, 2005). 
 
Den kritiska belastningsgränsen för kvävedeposition i Västernorrland är för känsliga marker 3 
kg/ha och år. Kvävedepositionen längs Västernorrlandskusten överstiger 4 kg/ha och år men 
depositionen avtar inåt landet. Den svenska delen av kvävenedfallet är 25-35 % längs kusten 
och något lägre (10-15 %) inåt landet. (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a). Utsläppen 
av NOX i Sundsvall var 2 542,28 ton 2001, där merparten kom från vägtrafik (1 059,32 ton) 
och mindre delar kom från stationär förbränning (660,72 ton), arbetsmaskiner (513,41 ton) 
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och övriga mobila källor som flyg, militära transporter et cetera (279,07 ton) (Miljökontoret, 
2005e). I Sverige var utsläppen av NOX 205 880 ton år 2003 (Miljömålsrådet, 2005). 
 

Trenden mot ökad försurning är sannolikt bruten även om data inte entydigt visar på någon 
förbättring utan snarare ett oförändrat tillstånd. I norra Sverige har andelen skogsmark med 
hög eller mycket hög surhetsgrad minskat från cirka 15 % till cirka 12 % mellan perioden 
1983-87 och perioden 1993-98 (Miljömålsrådet, 2005). 
 
Mer om sjöar och vattendrag i Sundsvalls kommun finns under miljömålen Levande sjöar och 
vattendrag och Ingen övergödning. 
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5 HAV I BALANS SAMT LEVANDE 

KUST OCH SKÄRGÅRD  

5.1 MILJÖMÅL 

5.1.1 Nationellt miljökvalitetsmål 

Hav i balans samt levande kust och skärgård 
Västerhavet och Östersjön ska ha en långsiktigt hållbar 
produktionsförmåga och den biologiska mångfalden 
ska bevaras. Kust och skärgård ska ha en hög grad av 
biologisk mångfald, upplevelsevärden samt natur- och kulturvärden. Näringar, rekreation och 
annat nyttjande av hav, kust och skärgård bedrivs så att en hållbar utveckling främjas. Särskilt 
värdefulla områden ska skyddas mot ingrepp och andra störningar. Inriktningen är att 
miljökvalitetsmålet ska nås inom en generation. 
 
I ett generationsperspektiv innebär miljökvalitetsmålet Hav i balans samt levande kust och 
skärgård enligt regeringens bedömning bland annat följande (Miljömålsrådet, 2005): 

• Hotade arter och stammar har möjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga 
utbredningsområden så att långsiktigt livskraftiga populationer säkras.  

• Gynnsam bevarandestatus upprätthålls för livsmiljöer för hotade, sällsynta och 
hänsynskrävande arter samt för naturligt förekommande biotoper med bevarandevärde.  

• Kust- och skärgårdslandskapets naturskönhet, naturvärden, kulturmiljövärden, biologiska 
mångfald och variation bibehålls genom ett fortsatt varsamt brukande.  

• Fiske, sjöfart och annat nyttjande av hav och vattenområden, liksom bebyggelse och 
annan exploatering i kust- och skärgårdsområden sker med hänsyn till vattenområdenas 
produktionsförmåga, biologiska mångfald, natur- och kulturmiljövärden samt värden för 
friluftslivet.  

• Låg bullernivå eftersträvas.  
• Kust- och skärgårdslandskapets byggnader och bebyggelsemiljöer med särskilda värden 

värnas och utvecklas.  
• Samtliga kustvatten har God ytvattenstatus med avseende på artsammansättning samt 

kemiska och fysikaliska förhållanden enligt EG:s ramdirektiv för vatten (2000/60/EG). 
 

5.1.2 Delmål enligt riksdagen 

Riksdagen har antagit följande delmål (Miljömålsrådet, 2005): 
 
Skydd för marina miljöer (2005-2010) 
Senast år 2010 ska minst 50 % av skyddsvärda marina miljöer och minst 70 % av kust- och 
skärgårdsområden med höga natur- och kulturvärden ha ett långsiktigt skydd. Senast år 2005 
ska ytterligare fem marina områden vara skyddade som reservat och berörda myndigheter ska 
ha tagit ställning till vilka övriga områden i marin miljö som behöver ett långsiktigt skydd. 
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Bevarande av kustens och skärgårdens kulturarv och odlingslandskap (2005) 
Senast år 2005 ska en strategi finnas för hur kustens och skärgårdens kulturarv och 
odlingslandskap kan bevaras och brukas.  
 
Åtgärdsprogram för hotade arter (2005) 
Senast år 2005 ska åtgärdsprogram finnas och ha inletts för de hotade marina arter och 
fiskstammar som har behov av riktade åtgärder. 
 
Minskning av bifångster (2010) 
Senast år 2010 ska de årliga totala bifångsterna av marina däggdjur uppgå till maximalt 1 % 
av respektive bestånd. Bifångsterna av sjöfåglar och oönskade fiskarter ska ha minimerats till 
nivåer som inte har negativ påverkan på populationerna. 
 
Uttag ej större än återväxt (2008) 
Uttaget av fisk, inklusive bifångster av ungfisk, ska senast år 2008 vara högst motsvarande 
återväxten, så att fiskbestånden kan fortleva och, om så är nödvändigt, återhämta sig.  
 
Minskning av buller och andra störningar (2010) 
Buller och andra störningar från båttrafik ska vara försumbara inom särskilt känsliga och 
utpekade skärgårds- och kustområden senast år 2010. 
 
Minskat utsläpp av olja och kemikalier (2010) 
Genom skärpt lagstiftning och ökad övervakning ska utsläppen av olja och kemikalier från 
fartyg minimeras och vara försumbara senast år 2010. 
 
Åtgärdsprogram för God ytvattenstatus (2009) 
Senast år 2009 ska det finnas åtgärdsprogram enligt EG:s ramdirektiv för vatten så att God 
ytvattenstatus kan uppnås. 
 

5.1.3 Regionala miljökvalitetsmål 

Länsstyrelsen i Västernorrlands län har antagit följande regionala miljökvalitetsmål 
(Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a): 
 
Naturvatten (motsvarande god ekologisk status) 
En god ekologisk status förutsätter att även miljökvalitetsmålet för kusthavet i avsnittet Ingen 
övergödning är uppfyllt. 

• Syretillstånd  
Biologiska skador på grund av för låga syrehalter uppträder inte. Därför understiger inte 
syrehalten i bottenvattnet som lägsta värde under året 6 mg/l om den inte gör det av 
naturliga orsaker (normalt >75 % syremättnad). Dessutom indikerar bottenfaunan ingen 
till obetydlig påverkan genom förekomst av biologiska syreindikatorer. 

• Blåstång (nyckelart) 
Blåstångbältets nedre utbredningsgräns är djupare än 7 m i områden med salthalt större än 
4 ‰. 

• Fysisk påverkan på havsstränder  
Den fysiska exploateringen längs havsstränderna ökar inte i områden med höga 
naturvärden. Referensår 2002 - 2004.  
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Övriga vatten  
Så många som möjligt av miljökvalitetsmålen för naturvatten skall uppnås eller upprätthållas. 
 
Kulturmiljön 

• De maritima kulturmiljöerna  
- Länet har världens största landhöjning. Detta avspeglar sig bland annat i kustens 

fornlämningsmiljöer, vilka uppmärksammas och bevaras. 
- Länets fiskelägen bibehålls på ett sätt som värnar om karaktären.  
- Ny bebyggelse är nydanande, håller hög arkitektonisk kvalitet och är inspirerad av 

platsens förutsättningar där traditionell placering och materialval är viktiga 
utgångspunkter.  

• Industrisamhällets kulturarv 
De kulturhistoriska värdena i industrisamhällena längs kusten utvecklas och värnas, 
särskilt avseende skogsindustrin. 

 

5.1.4 Regionala delmål 

Syretillstånd  
Senast 2010 har arealen döda bottnar i potentiella naturvattenområden minskat med 50 % 
jämfört med 1996 (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a).  
 
Naturskydd  
Ett marint naturreservat har bildats i Gaviksfjärden i Höga kusten senast 2010 (Länsstyrelsen 
Västernorrlands län, 2003a). 
 

5.2 MILJÖKVALITETSNORMER 

Det finns inga miljökvalitetsnormer för andra havsvatten än de musselvatten som finns i 
Västra Götaland. 
 

5.3 MILJÖTILLSTÅND 

Sundsvallsbuktens vattenvårdsförening mäter vattenkvaliteten i Sundsvallsbukten. Under 2003 
undersöktes vattenkvaliteten i sju punkter (Ytterområdet, Klingerfjärden, två ställen i 
Alnösundet, Sundsvallsfjärden, Draget och Svartviksfjärden) i Sundsvallsbukten tre gånger. 
Bottenfauna och sedimentprover provtas årligen i 15 punkter. Sundsvallsfjärden och 
Alnösundet är tydligast påverkade. Syrehalterna i bottenvattnet har varit relativt konstanta på 
4-7 mg/l sedan 1994 och bedöms under vissa kortare perioden kunna gå ned till så låga nivåer 
att bottenfaunan tar skada. Fosforhalterna har minskat sedan 1994 och kvävehalterna har 
möjligen minskat något. Belastningen av syreförbrukande ämnen från antropogena källor har 
ökat med 22 % under perioden 2001-2003. Ytsedimentet var inte reducerande på någon station 
under 2003 och den utökade sedimentundersökningen 2002 visade på att antalet prover med 
reducerande ytsediment minskat sedan den utökade sedimentundersökningen 1996. Den 
utökade bottenfaunaundersökningen 2002 visade tydliga förbättringar jämfört med den senaste 
utökade undersökningen 1996 (Pelagia AB, 2003). För övriga parametrar och ytterligare data 
se tabell A11. 
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Tabell A11 Miljötillståndet i Sundsvallsbukten 
Data från mätningar utförda för Sundsvallsbuktens Vattenvårdsförening under 2003. Lägsta och 
högsta uppmätta värde redovisas. Klassning av avvikelsen från bedömda naturliga halter är gjord 
av Pelagia AB och sker emot Naturvårdsverkets bedömningsgrunder för miljökvalitet – kust och 
hav. Lägsta och högsta klassning sammanfattas här. Klassning av tillståndet i förhållande till övriga 
landet är gjord av Pelagia AB och sker emot Naturvårdsverkets ”Bedömningsgrunder för 
miljökvalitet – kust och hav” (Pelagia AB, 2003) Lägsta och högsta klassning sammanfattas här. 

Parameter Enhet Analysresultat Avvikelse- (A) och 
tillståndsklassning (T) 

Ammonium (NH4) µg/l <3-130 A. Ingen-stor avvikelse 
antal individer/hugg 3-290 
antal individer/m3 30-2900 Bottenfauna 

antal taxa/hugg 1-5 

Kommentarer: Antalet taxa normalt. 
Individtätheten låg. 

Fenoltal µg/l <1-9  
Fosfatfosfor (PO4-P)       µg/l <2-20 A: Ingen avvikelse 
Grumlighet/Turbiditet FNU 0,27-1,9  

Klorofyll µg/l <1,0-5,3 A: Liten-mycket stor avvikelse 
T: Mycket låg-mycket hög halter 

Nitratnitritkväve (NO2,3-N) µg/l <5-170 A: Ingen-liten avvikelse 
Salinitet PSU <0,1-5,4  
Siktdjup m 1,9-6,0  
Syremättnad % 33-110  
Temperatur ºC 0,1-16,9  
TOC mg/l 2,5-5,2  

Totalfosfor (Tot-P) µg/l 2-22 A: Ingen-liten avvikelse 
T: Mycket låg halt 

Totalkväve (Tot-N) µg/l 160-360 A: Ingen-liten avvikelse 
T: Mycket låg halt 

Upplöst syre (O2) mg/l 4,4-14,1 T: Låg-mindre hög halt 
 
I Sundsvalls kommun finns 12 licentierade yrkesfiskare och fiske sker främst efter sik, lax, 
öring och strömming. Endast några få båtar över 12 meter används vilket gör att uttagen är 
små och ingen fara föreligger för de lokala fiskbestånden (Ivar Sundvisson, personlig 
kommunikation, 2005). 
 
I sommar (2005) ska Länsstyrelsen inventera blåstångsförekomsterna i länet för att följa upp 
en tidigare inventering och kontrollera miljömålsuppfyllelsen (Charlotta Halvarsson, 
personlig kommunikation, 2005). 
 
Följande hotade arter med marin anknytning finns i Sundsvalls kommun: Flodnejonöga 
(starkt hotad), Lax, vilda populationer (sårbar), Gråsäl (missgynnad), Vikare (sårbar) och 
Utter (sårbar). Klassificeringar enligt rödlistan inom parentes (Charlotta Halvarsson, personlig 
kommunikation, 2005): 
 
Kommunen har inventerat kusten med avseende på strändernas naturvärden (Ronnie 
Nordström, personlig kommunikation, 2005) och Länsstyrelsen har under 2002-2004 
inventerat vilka naturvärden som finns längs länets stränder. Länsstyrelsens rapport kommer 
inom kort i tryck (Andreas Karlberg, personlig kommunikation, 2005). Inventeringen kommer 
användas i arbetet med skydd för marina miljöer. Även stadsbyggnadskontoret planerar att se 
över kommunens stränder och strandskydd för att använda i plan- och bygglovsprocesser (Jan 
Dahl, personlig kommunikation, 2005).
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6 INGEN ÖVERGÖDNING  

6.1 MILJÖMÅL 

6.1.1 Nationellt miljökvalitetsmål 

Ingen övergödning 
Halterna av gödande ämnen i mark och vatten ska 
inte ha någon negativ inverkan på människors hälsa, 
förutsättningarna för biologisk mångfald eller 
möjligheterna till allsidig användning av mark och 
vatten. Inriktningen är att miljökvalitetsmålet ska n
inom en generation. 

ås 

 
I ett generationsperspektiv innebär miljökvalitetsmålet Ingen övergödning enligt regeringens 
bedömning bland annat följande (Miljömålsrådet, 2005):  

• Belastningen av näringsämnen får inte ha någon negativ inverkan på människors hälsa 
eller försämra förutsättningarna för biologisk mångfald.  

• Nedfallet av luftburna kväveföreningar överskrider inte den kritiska belastningen för 
övergödning av mark och vatten någonstans i Sverige.  

• Grundvatten bidrar inte till ökad övergödning av ytvatten.  
• Sjöar och vattendrag i skogs- och fjällandskap har ett naturligt näringstillstånd.  
• Sjöar och vattendrag i odlingslandskap har ett naturligt tillstånd, vilket högst kan vara 

näringsrikt eller måttligt näringsrikt.  
• Näringsförhållandena i kust och hav motsvarar i stort det tillstånd som rådde på 1940-talet 

och tillförsel av näringsämnen till havet orsakar inte någon övergödning.  
• Sjöar och vattendrag har God ekologisk status enligt definitionen i EG:s ramdirektiv för 

vatten.  
• Svenska kustvatten har God ekologisk status enligt definitionen i EG:s ramdirektiv för 

vatten.  
• Skogsmark har ett näringstillstånd som bidrar till att bevara den naturliga 

artsammansättningen.  
• Jordbruksmark har ett näringstillstånd som bidrar till att bevara den naturliga 

artsammansättningen. 
 

6.1.2 Delmål enligt riksdagen 

Riksdagen har antagit följande delmål (Miljömålsrådet, 2005): 
 
Åtgärdsprogram för God ekologisk status (2009) 
Senast år 2009 ska det finnas åtgärdsprogram enligt EG:s ramdirektiv för vatten som anger 
hur god ekologisk status ska nås för sjöar och vattendrag samt för kustvatten.  
 
Minskade utsläpp av fosfor (2010) 
Fram till år 2010 ska de svenska vattenburna utsläppen av fosforföreningar från mänsklig 
verksamhet till sjöar, vattendrag och kustvatten ha minskat kontinuerligt från 1995 års nivå.  
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Minskade utsläpp av kväve (2010) 
Senast år 2010 ska de svenska vattenburna utsläppen av kväve från mänsklig verksamhet till 
haven söder om Ålands hav ha minskat med minst 30 % från 1995 års nivå till 38 500 ton.  
 
Minskade utsläpp av ammoniak (2010) 
Senast år 2010 ska utsläppen av ammoniak i Sverige ha minskat med minst 15 % från 1995 
års nivå till 51 700 ton. 
 
Minskade utsläpp av kväveoxider (2010) 
Senast år 2010 ska utsläppen i Sverige av kväveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton. 
 

6.1.3 Regionala miljökvalitetsmål 

Kusthavet 
Mängden växtplankton uppvisar högst liten avvikelse från naturliga förhållanden. 
Klorofyllhalten i ytvatten på sensommaren (augusti) överskrider därför inte opåverkat 
jämförvärde med mer än 90 % (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a). 
 
Skogsmark  
Kvävenedfallet överskrider inte den kritiska belastningen för skogsmark, 3 kg/ha och år 
(Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a). 
 

6.1.4 Regionala delmål 

Utsläpp till vatten 
2010 har de vattenburna utsläppen av fosforföreningar från mänsklig verksamhet till 
kustvatten minskat kontinuerligt från 1995 års nivå (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 
2003a). 

Kommentar: Målet kan preciseras till procenttal först när olika källors bidrag till 
övergödningen har kartlagts i ett åtgärdsprogram för de mest påverkade områdena i kusthavet.  
 
Utsläpp till luft  
Något regionalt delmål för utsläpp av kväveoxider har inte formulerats. Såväl 
verksamhetsutövare som trafik bör i stället bidra till att uppfylla det nationella delmålet, det 
vill säga att ”år 2010 ska utsläppen i Sverige av kväveoxider till luft ha minskat till 148 000 
ton” (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a). 
 

6.2 MILJÖKVALITETSNORMER 

Det finns miljökvalitetsnormer för mängden upplöst syre, syreförbrukning, nitriter, ammoniak 
och ammonium i förordningen om miljökvalitetsnormer för fisk- och musselvatten, se tabell 
A12 nedan. Se miljömålet Levande sjöar och vattendrag för resterande miljökvalitetsnormer 
gällande fiskvatten. Miljökvalitetsnormerna för fiskvatten ska vara uppfyllda senast den 25 
april 2007 (Förordningen (2001:554) om miljökvalitetsnormer för fisk- och musselvatten). I 
Sundsvalls kommun gäller miljökvalitetsnormerna för endast för laxfiskvattnet Ljungan 
nedströms Viforsen (Naturvårdsverkets föreskrift 2002:6). 
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Tabell A12 Miljökvalitetsnormer för laxfiskvatten 
Förordningen (2001:554) om miljökvalitetsnormer för fisk- och musselvatten. 

Parameter Riktvärde Miljökvalitetsnorm 

Ammoniak (ickejoniserat 
ammonium, NH3) 

≤ 0,005 mg/l vatten ≤ 0,025 mg/l vatten 

Ammonium, totalt (NH4) ≤ 0,04 mg/l vatten ≤ 1 mg/l vatten 
Nitriter (NO2) ≤ 0,01 mg/l vatten  

Syreförbrukning (BOD5) ≤ 3 mg O2/l vatten  

Upplöst syre (O2)  

≤ 9 mg/l11. Om koncentrationen av syre faller 
under 6 mg/l skall länsstyrelsen förvissa sig om 
att detta inte inverkar skadligt på en balanserad 
utveckling av fiskpopulationen.  

 

6.3 MILJÖTILLSTÅND 

Vid mätningen i augusti 2003 varierade klorofyllhalten i Sundsvallsbukten. De högsta värdena 
erhölls i Sundsvallsfjärden, Draget och Alnösundet där halterna i de två förstnämnda 
tillståndsklassades (i förhållande till halterna i övriga landet) som höga och i den senare 
mycket höga. I Svartviksfjärden var klorofyllhalten mycket låg. Avvikelsen från ett bedömt 
naturligt tillstånd varierade mellan ingen/obetydlig och stor inom mätområdet. Även 
avvikelsen emot en referenspunkt (i ytterområdet) klassades och avvikelsen var mycket stor på 
samtliga stationer utom den i Svartviksfjärden där avvikelsen var ingen eller obetydlig 
(Pelagia AB, 2003). 
 
Kvävedepositionen längs Västernorrlandskusten överstiger 4 kg/ha och år men depositionen 
avtar inåt landet. Den svenska delen av kvävenedfallet är 25-35 % längs kusten och något 
lägre (10-15 %) inåt landet (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a). 
 
Utsläppen av kväveoxider (NOX) och ammoniak (NH3) till luft i Sundsvalls kommun under 
1995 och 2001 anges i tabell A13. I Sverige var utsläppen av NOX 205 880 ton år 2003. 
Miljömålsrådet tror att delmålet på utsläpp av NOX kanske kan uppnås till 2010 
(Miljömålsrådet, 2005). 
 
Tabell A13 Utsläpp av ammoniak och kväveoxider till luft i Sundsvalls kommun 

Utsläpp till luft från olika sektorer 1995 och 2001 samt beräknad förändring av utsläppen 
(Miljökontoret, 2005e). 

Ammoniak NOX 
Utsläpp från 1995 

(ton) 
2001 
(ton) 

Differens 
(%) 

1995 
(ton) 

2001 
(ton) 

Differens 
(%) 

Arbetsmaskiner - - - 555,72 513,41 -8% 
Industriprocesser - 0,47 - - 29,76 - 
Jordbruk 251,15 228,33 -9% - - - 
Stationär förbränning 26,38 19,20 -27% 860,31 660,72 -23% 
Vägtrafik 25,31 38,57 52% 1475,09 1059,32 -28% 
Övriga mobila källor 0,17 0,20 18% 199,04 279,07 40% 
Totalt 303,01 286,77 -5% 3090,15 2542,28 -18% 

 
                                                 
11 I förordningen (2001:554) om miljökvalitetsnormer står det ≤ 9 mg/l, men det rimliga bör vara en norm som 
anger en lägsta syrehalt, det vill säga ≥ 9 mg/l. Utvärderingen har skett med antagandet att det ska vara ≥ 9 mg/l. 
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Tabell A14 anger utsläppen av kväve (Tot-N) och fosfor (Tot-P) till vatten från 
tillståndspliktiga kommunala avloppsreningsverk och industrier med egna avlopp, under år 
2000 och 2002 för Indalsälven, Ljungan samt kusten mellan älvarna. 
 
Tabell A14 Utsläpp av kväve och fosfor till vatten inom avrinningsregionen Bottenhavet 

(Brutto-)utsläpp från tillståndspliktiga kommunala avloppsreningsverk och industrier med egna 
avlopp, avrinningsområdesvis, 2000 och 2002. Endast tillståndspliktiga kommunala avlopp ingår i 
statistiken, det vill säga avlopp som är dimensionerade för mer än 2000 personekvivalenter och 
industrier som har egna utsläpp. Data för enskilda avlopp, mindre kommunala avlopp, jordbrukets 
utsläpp med mera saknas. (Statistiska meddelanden, 2002a och Statistiska meddelanden 2004a).  

Kväve (Tot-N) Fosfor (Tot-P) 
Utsläpp från 2000 

(ton) 
2002 
(ton) 

Differens 
(%) 

2000 
(ton) 

2002 
(ton) 

Differens 
(%) 

Kommunala reningsverk, (Brutto-)utsläpp 
Indalsälven 253 229 -9 5 3 -40 

Kommunala reningsverk, (Brutto-)utsläpp 
Kusten mellan Indalsälven och Ljungan 399 393 -2 10 5 -50 

Kommunala reningsverk, (Brutto-)utsläpp 
Ljungan 45 37 -18 1 1 ±0 

Totalt 697 659 -5 16 9 -44 
 
Mätningar av grundvatten görs där det används som dricksvatten. Kväve och fosforhalter i 
grundvattnet återges i tabell A15 tillsammans med data för sjöar och vattendrag samt havet. 
Samtliga data återfinns också under respektive miljömål.  
 
Tabell A15 Kväve och fosforhalter i grundvattnet, i sjöar och vattendrag samt havet 

Beräkningar gjorda från Mittsverige vattens analysdata (Mittsverige vatten, 2005a), Länsstyrelsens 
analysdata (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2005b), nedladdade data från Indalsälvens 
vattenvårdsförbunds hemsida (Indalsälvens vattenvårdförbund, 2005), data från recipientkontroll i 
Indalsälven (Jonsson, 2002), Ljungan (Alcontrol laboratories, 2001), och Sundsvallsbukten 
(Pelagia AB, 2003). 

Grundvatten Sjöar och vattendrag Havet  

Halt (mg/l) Klassning12 Halt (mg/l) Klassning13 Halt (mg/l) Klassning14 

NO3-N 0,5-1,4 låg till 
måttlig halt 0,055-0,210 - -  

Tot-N - - 0,140-0,430 låga till måttligt 
höga halter 0,160-0,360 mycket låg 

halt 
PO4-P 0,002-0,035 - 0,001-0,006 - <0,002-0,020  

Tot-P - - 0,0025-0,025 låga till måttligt 
höga halter 0,002-0,022 mycket låg 

halt 
 
Halterna av kväve och fosfor i havet har inte minskat under de senaste tio åren trots att 
utsläppen minskat och under somrarna finns kustområden som är kraftigt övergödda 
(Miljömålsrådet, 2005). 
 
Mer om vatten i kommunen återfinns under miljömålen Bara naturlig försurning, Hav i balans 
samt levande kust och skärgård och Levande sjöar och vattendrag. 

                                                 
12 Enligt Naturvårdsverkets bedömningsgrunder för miljökvalitet, Grundvatten 
13 Enligt Naturvårdsverkets bedömningsgrunder för miljökvalitet, Sjöar och vattendrag 
14 Enligt Naturvårdsverkets bedömningsgrunder för miljökvalitet, Kust och hav 
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7 GRUNDVATTEN AV GOD 

KVALITET  

7.1 MILJÖMÅL 

7.1.1 Nationellt miljökvalitetsmål 

Grundvatten av god kvalitet 
Grundvattnet ska ge en säker och hållbar 
dricksvattenförsörjning samt bidra till en god 
livsmiljö för växter och djur i sjöar och vattendrag. 
Inriktningen är att miljökvalitetsmålet ska nås inom en generation. 
 
I ett generationsperspektiv innebär miljökvalitetsmålet Grundvatten av god kvalitet enligt 
regeringens bedömning bland annat följande (Miljömålsrådet, 2005): 

• Grundvattnets kvalitet påverkas inte negativt av mänskliga aktiviteter som 
markanvändning, uttag av naturgrus, tillförsel av föroreningar m.m. 

• Det utläckande grundvattnets kvalitet är sådant att det bidrar till en god livsmiljö för 
växter och djur i sjöar och vattendrag. 

• Förbrukning eller annan mänsklig påverkan sänker inte grundvattennivån så att tillgång 
och kvalitet äventyras. 

• Grundvattnet har så låga halter av föroreningar orsakade av mänsklig verksamhet att dess 
kvalitet uppfyller kraven för god dricksvattenkvalitet enligt gällande svenska normer för 
dricksvatten och kraven på God grundvattenstatus enligt EG:s ramdirektiv för vatten 
(2000/60/EG). 

 

7.1.2 Delmål enligt riksdagen 

Riksdagen har antagit följande delmål (Miljömålsrådet, 2005): 
 
Skydd av geologiska formationer (2010) 
Grundvattenförande geologiska formationer av vikt för nuvarande och framtida 
vattenförsörjning ska senast år 2010 ha ett långsiktigt skydd mot exploatering som begränsar 
användningen av vattnet. 
 
Beständiga grundvattennivåer (2010) 
Senast år 2010 ska användningen av mark och vatten inte medföra sådana ändringar av 
grundvattennivåer som ger negativa konsekvenser för vattenförsörjningen, markstabiliteten 
eller djur- och växtliv i angränsande ekosystem. 
 
Kvalitetskrav för dricksvatten (2010) 
Senast år 2010 ska alla vattenförekomster som används för uttag av vatten som är avsett att 
användas som dricksvatten och som ger mer än 10 m³ per dygn i genomsnitt eller betjänar mer 
än 50 personer per år uppfylla gällande svenska normer för dricksvatten av god kvalitet med 
avseende på föroreningar orsakade av mänsklig verksamhet. 
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Åtgärdsprogram för God grundvattenstatus (2009) 
Senast år 2009 ska det finnas åtgärdsprogram enligt EG:s ramdirektiv för vatten som anger 
hur God grundvattenstatus ska uppnås. 
 

7.1.3 Regionala miljökvalitetsmål 

Dricksvattenförekomster  
Alla grundvattenförande geologiska formationer av vikt för nuvarande och framtida 
vattenförsörjning skyddas mot exploatering och annan negativ fysisk påverkan (Länsstyrelsen 
Västernorrlands län, 2003a). 
 
Föroreningar  
Grundvatten som används som råvatten för dricksvatten har så låga halter av föroreningar 
orsakade av mänsklig verksamhet att dess kvalitet uppfyller kraven för god 
dricksvattenkvalitet enligt gällande svenska normer (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 
2003a). 
 

7.1.4 Regionala delmål 

Dricksvattenförekomster av vikt  
En inventering av geologiska formationer med utgångspunkt från nuvarande och framtida 
vattenförsörjning utförs. Ett delmål finns preciserat under avsnittet om Geologisk mångfald 
(Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a). 

• Senast 2005 har alla grundvattentäkter som försörjer mer än 2000 personer ett långsiktigt 
skydd. Vattentäkterna ska ha skyddsområden som bygger på geologiska och hydrologiska 
fakta. Skyddsområdena ska ha föreskrifter som uppfyller målen i miljöbalken, EG:s 
ramdirektiv för vatten och regeringens miljökvalitetsmål. Viktiga ytvatten för naturlig 
eller konstgjord grundvattenbildning ska vara inkluderade i dessa skyddsområden. 

• Senast 2009 har alla grundvattentäkter som betjänar mer än 50 personer eller som ger ett 
uttag om 10 m3 per dygn eller mer skyddsområden som bygger på geologiska och 
hydrologiska fakta.  

• Senast 2010 har alla outnyttjade grundvattentillgångar, där mer är 2000 m3 vatten (av 
förväntad god kvalitet) per dygn kan utvinnas, ett erforderligt skydd. 

 

7.2 KVALITETSNORMER INOM RAMDIREKTIVET FÖR VATTEN 

Det finns inga miljökvalitetsnormer för grundvatten enligt miljöbalken, men inom EG:s 
ramdirektiv för vatten finns kvalitetsnormer för grundvatten, för att vattnet ska uppnå ’god 
kemisk grundvattenstatus’. De kvalitetsnormer som i dagsläget ska uppfyllas för att vattnet 
ska uppnå ’god grundvattenstatus’ är de som finns i befintliga EG-direktiv:  

• Nitrater: 50 mg/l (Direktiv 91/676/EEG) 

• Växtskyddsmedel och biocider, aktiva ingredienser i växtskyddsmedel: 0,1 µg/l (Direktiv 
98/8/EGG) 
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Fler kvalitetsnormer är att vänta under 2006. För att sammanlagt uppnå god grundvattenstatus 
måste grundvattnet också uppnå God kvantitativ status, det vill säga mängden grundvatten i 
grundvattenförekomsten ska inte minska på lång sikt (Vattenportalen, 2005). 
 

7.3 MILJÖTILLSTÅND 

I kommunen finns tolv kommunala vattentäkter och ett tiotal enskilda vattentäkter som 
försörjer fler än 50 personer med vatten (Miljökontoret, 1994). Det finns inga outnyttjade 
grundvattentillgångar i kommunen. Huvuddelen av kommunens vatten tas ifrån grusåsar i 
Ljungans och Indalsälvens dalgångar. Grundvattentillgången i Sundsvalls kommun är god och 
några problem med grundvattennivåerna förekommer inte (Göran Landgren, personlig 
kommunikation, 2005). 
 
Cirka 90 % av kommunens invånare, det vill säga omkring 84 000 personer är anslutna till det 
kommunala vattenledningsnätet. Det kommunala bolaget Mittsverige vatten producerar 
årligen cirka 16 miljoner kubikmeter vatten och 94 % av detta levereras helt obehandlat. De 
åtgärder som utförs vid övriga vattentäkter är avluftning för att bli av med kolsyra eller radon, 
filtrering genom alkaliniseringsfilter för att höja pH och UV-desinfektion (Bo Haglund, 
personlig kommunikation, 2005). 
 
Tabell A16 Analysvärden för råvattnet i Sundsvalls vattentäkter 2002-2005 

Medel, minimi- och maximivärden för prover tagna i alla vattentäkter enligt 
egenkontrollprogrammet under perioden januari 2002-februari 2005. Vid beräkning av medelvärdet 
har alla värden under rapporteringsgränsen ersatts med rapporteringsgränsen. Beräkningar gjorda 
från Mittsverige vattens analysdata (Mittsverige vatten, 2005). 

Råvatten/Utgående dricksvatten15 
Analyserad parameter 

Medel Min Max 
Alkalinitet (HCO3) mg/l 70 25 200 
Arsenik µg/l 3,316 - - 

Antal mikroorganismer (22 °C, 3 dagar) cfu17/ml 8,3 1 340 
E coli cfu/100 ml 1 1 3 
Heterotrofa bakterier (20 °C, 7dagar) cfu/ml 31,4 10 1100 Bakterier 

Koliforma bakterier (35 °C) cfu/100 ml 1,3 1 22 
Fluorid mg/l 0,35 0,10 0,98 
Fosfatfosfor (PO4-P) mg/l 0,010 0,002 0,035 
Koppar mg/l 0,012 0,001 0,075 
Nitrat (NO3)  mg/l 2,215 - - 
Nitratkväve (NO3-N) mg/l 0,6 0,5 1,4 
pH pH-enheter 7,6 6,5 8,2 
Radon Bq/l 240 12 900 
Summa kvantifierade bekämpningsmedel µg/l < 0,115 - - 
Summa polyaromatiska kolväten (PAH)18 µg/l 0,115 - - 
Vattenhårdhet (tyska grader) º dH 3,6 1,1 11 

 
                                                 
15 I de fall då vattnet inte behandlas på något sätt är råvatten detsamma som utgående dricksvatten och prover tas 
på utgående dricksvatten. 
16 Endast ett prov. Enligt Bo Haglund på Mittsverige vatten har de haft problem med prover som registrerats som 
extraprover, som inte miljökontoret kan se resultaten av, så det är möjligt att fler prover tagit under perioden. 
17 cfu = colony forming units per millilitre 
18 Benso(b)fluoranten, Benso(k)fluoranten, Benso(ghi)perylen och Inden(1,2,3-cd)pyren. 
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Alla vattentäkter kontrolleras varje år och vattenprov tas enligt uppställda kontrollprogram, 
samt vid eventuella klagomål (Göran Landgren, personlig kommunikation, 2005). Se tabell 
A16 för ett urval av de parametrar som analyseras. Under 2003 togs 357 mikrobiologiska och 
303 kemiska prover på vattnet. 16 prover hade mikrobiologiska anmärkningar (Henriksson, 
2004). 
 
Alla kommunala vattentäkter i Sundsvalls kommun, där Mittsverige vatten hämtar sitt vatten, 
har vattenskyddsområden och några av de privata vattentäkterna (Göran Landgren, personlig 
kommunikation, 2005). 
 
Länsstyrelsen har inventerat de grundvattenförande geologiska formationer som finns i länet. 
Ett fyrtiotal av dessa finns i Sundsvalls kommun (Lena af Geijerstam Unger, personlig 
kommunikation, 2005)
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8 MYLLRANDE VÅTMARKER  

8.1 MILJÖMÅL 

8.1.1 Nationellt miljökvalitetsmål 

Myllrande våtmarker 
Våtmarkernas ekologiska och vattenhushållande 
funktion i landskapet ska bibehållas och värdefulla 
våtmarker bevaras för framtiden.  
 
I ett generationsperspektiv innebär 
miljökvalitetsmålet Myllrande våtmarker enligt r
(Miljömålsrådet, 2005): 

egeringens bedömning bland annat följande 

• I hela landet finns våtmarker av varierande slag, med bevarad biologisk mångfald och 
bevarade kulturhistoriska värden.  

• Hotade arter har möjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga 
utbredningsområden så att långsiktigt livskraftiga populationer säkras.  

• Främmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska 
mångfalden introduceras inte.  

• Torvbrytning sker på lämpliga platser med hänsyn till natur- och kulturmiljön och den 
biologiska mångfalden.  

• Våtmarker skyddas så långt möjligt mot dränering, torvtäkter, vägbyggen och annan 
exploatering.  

• Våtmarkernas värde för friluftsliv värnas. 
 

8.1.2 Delmål enligt riksdagen 

Riksdagen har antagit följande delmål (Miljömålsrådet, 2005): 
 
Strategi för skydd och skötsel av våtmarker (2005) 
En nationell strategi för skydd och skötsel av våtmarker och sumpskogar ska tas fram senast 
till år 2005.  
 
Skydd av våtmarker – Myrskyddsplanen (2010) 
Samtliga våtmarksområden i Myrskyddsplan för Sverige ska ha ett långsiktigt skydd senast år 
2010.  
 
Restriktion av skogsbilvägar (2004) 
Senast år 2004 ska skogsbilvägar inte byggas över våtmarker med höga natur- eller 
kulturvärden eller så att dessa våtmarker påverkas negativt på annat sätt.  
 
Anläggning och återställning av våtmarker (2010) 
I odlingslandskapet ska minst 12 000 hektar våtmarker och småvatten anläggas eller 
återställas fram till år 2010.  
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Åtgärdsprogram för hotade arter (2005) 
Åtgärdsprogram ska senast till år 2005 finnas och ha inletts för de hotade arter som har behov 
av riktade åtgärder. 
 

8.1.3 Regionala miljökvalitetsmål 

Naturmiljön 

• Inom våtmarksområden med mycket höga naturvärden förekommer ingen gödsling, 
dikning, torvbrytning, kalkning eller byggnation av permanent väg, i de fall verksamheten 
bedöms hota våtmarkernas naturvärden. Inom de våtmarksobjekt som ingår i nationella 
myrskyddsplanen används dessutom inte contortatall (Pinus contorta) eller andra 
främmande trädslag inom den planerade naturreservatsgränsen. 

Kommentar: Med mycket höga naturvärden avses våtmarker med naturvärdesklass I och 
II i länsstyrelsens naturvårdsdatabas, vilket inkluderar våtmarksområden ingående i 
nuvarande liksom i den så småningom reviderade myrskyddsplanen (Länsstyrelsen 
Västernorrlands län, 2003a). 

• Våtmarker i anslutning till vissa värdefulla kulturmiljöer är tillgängliga och hävdas. 
Hänsyn tas till kulturhistoriskt värdefulla miljöer i samband med skogsbruk och 
torvtäkter(Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a). 

 

8.1.4 Regionalt delmål 

Naturskydd  
Alla våtmarksområden i länet ingående i Myrskyddsplanen för Sverige har ett långsiktigt 
skydd senast 2010 (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a). 
 

8.2 MILJÖTILLSTÅND 

Till Myrskyddsplanen för Sverige skedde en inventering av skyddsvärda våtmarker i länet. Av 
dessa ligger sex stycken i Sundsvalls kommun och en av dem, Lovik-Storflon, är skyddad 
genom ett naturreservat (Naturvårdsverket, 1995). 
 
Någon anläggning av våtmarker i odlingslandskapet planeras inte (Britt-Marie Lindström, 
personlig kommunikation, 2005). 
 
Naturvårdsverket arbetar tillsammans med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och 
Riksantikvarieämbetet med att ta fram en nationell strategi för skydd och skötsel av våtmarker 
och sumpskogar. Under 2004 avslutades en inventering av Sveriges våtmarker och arbetet 
med att revidera Myrskyddsplanen påbörjas under 2005 (Naturvårdsverket, 2005). 
 
Någon utvärdering av om gödsling, dikning, torvbrytning, kalkning, byggande av permanent 
väg eller plantering av contortatall tillåts i våtmarksområden med mycket höga naturvärden 
finns inte än. Ett samarbete mellan Länsstyrelsen i Västernorrlands län och Skogsstyrelsen, 
som har tillsynsansvar för dessa verksamheter, pågår för att gör uppföljning av miljömålet 
möjlig (Elin Tano, personlig kommunikation, 2005). 
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9 GIFTFRI MILJÖ  

9.1 MILJÖMÅL 

9.1.1 Nationellt miljökvalitetsmål 

Giftfri miljö 
Miljön ska vara fri från ämnen och metaller som 
skapats i eller utvunnits av samhället och som kan 
hota människors hälsa eller den biologiska 
mångfalden. Inriktningen är att miljökvalitetsmålet 
ska nås inom en generation. 
 
I ett generationsperspektiv innebär miljökvalitetsmålet Giftfri miljö enligt regeringens 
bedömning bland annat följande (Miljömålsrådet, 2005): 

• Halterna av ämnen som förekommer naturligt i miljön är nära bakgrundsnivåerna.  
• Halterna av naturfrämmande ämnen i miljön är nära noll.  
• Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljö, yttre miljö och inomhusmiljö för särskilt 

farliga ämnen är nära noll och för övriga kemiska ämnen inte skadliga för människor.  
• Förorenade områden är undersökta och vid behov åtgärdade. 

 

9.1.2 Delmål enligt riksdagen 

Riksdagen har antagit följande delmål (Miljömålsrådet, 2005): 
 
Kunskap om kemiska ämnens hälso- och miljöegenskaper (2010) 
Senast år 2010 ska det finnas uppgifter om egenskaperna hos alla avsiktligt framställda eller 
utvunna kemiska ämnen som hanteras på marknaden. För ämnen som hanteras i högre 
volymer och övriga ämnen som till exempel efter inledande översiktliga tester bedöms som 
särskilt farliga ska uppgifter om egenskaperna finnas tillgängliga tidigare än 2010. Samma 
krav på uppgifter ska då gälla för såväl nya som existerande ämnen. Senast år 2020 ska det 
även så långt möjligt finnas uppgifter om egenskaper hos alla oavsiktligt framställda och 
utvunna kemiska ämnen. 
 
Miljö- och hälsoinformation om varor (2010) 
Senast år 2010 ska varor vara försedda med hälso- och miljöinformation om de farliga ämnen 
som ingår.  
 
Utfasning av särskilt farliga ämnen (2003-2015) 
I fråga om utfasning av farliga ämnen ska följande gälla: 
Nyproducerade varor ska så långt det är möjligt vara fria från 

• cancerframkallade, arvsmassepåverkande och fortplantningsstörande ämnen (senast år 
2007 om varorna är avsedda att användas på ett sådant sätt att de kommer ut i kretsloppet) 

• nya organiska ämnen som är långlivade och bioackumulerande (så snart som möjligt, 
dock senast år 2005) 

• övriga organiska ämnen som är mycket långlivade och mycket bioackumulerande (senast 
år 2010) 
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• övriga organiska ämnen som är långlivade och bioackumulerande (senast år 2015) 
• kvicksilver (senast år 2003) samt kadmium och bly (senast år 2010). 

 
Dessa ämnen ska inte heller användas i produktionsprocesser om inte företaget kan visa att 
hälsa och miljö inte kan komma till skada. Redan befintliga varor som innehåller ämnen med 
ovanstående egenskaper eller kvicksilver, kadmium samt bly ska hanteras på ett sådant sätt att 
ämnena inte läcker ut i miljön. Delmålet avser ämnen som människan framställt eller utvunnit 
från naturen. Delmålet avser även ämnen som ger upphov till ämnen med ovanstående 
egenskaper, inklusive de som bildas oavsiktligt. 
 
Fortlöpande minskning av hälso- och miljöriskerna med kemikalier (2010) 
Hälso- och miljöriskerna vid framställning och användning av kemiska ämnen ska minska 
fortlöpande fram till 2010 enligt indikatorer och nyckeltal som ska fastställas av berörda 
myndigheter. Under samma tid ska förekomsten och användningen av kemiska ämnen som 
försvårar återvinning av material minska. Delmålet avser ämnen som inte omfattas av 
delmålet Utfasning av särskilt farliga ämnen (2003-2015).  
 
Riktvärden för miljökvalitet (2010) 
För minst 100 utvalda kemiska ämnen som inte omfattas av delmålet Utfasning av särskilt 
farliga ämnen (2003-2015) ska det senast år 2010 finnas riktvärden fastlagda av berörda 
myndigheter. Riktvärdena ska ange vilka halter som får förekomma i miljön eller vilka halter 
människor högst får utsättas för. Syftet är att riktvärdena på sikt ska fastställas som 
miljökvalitetsnormer. 
 
Förorenade områden (2005) 
Förorenade områden ska vara identifierade, och inom minst 100 av de områden som är mest 
prioriterade med avseende på riskerna för människors hälsa och miljön ska arbetet med 
sanering och efterbehandling ha påbörjats senast år 2005. Minst 50 av de områden där arbete 
påbörjats ska dessutom vara åtgärdade. 
 

9.1.3 Regionalt miljökvalitetsmål  

Miljögifter förorsakar inga skador på naturmiljön och naturprodukter från länet kan 
konsumeras utan inskränkningar eller kostrekommendationer (Länsstyrelsen Västernorrlands 
län, 2003a). 
 

9.1.4 Regionala delmål 

Följande regionala delmål har antagits av Länsstyrelsen i Västernorrlands län (Länsstyrelsen 
Västernorrlands län, 2003a): 
 
Miljöledningssystem  
Senast 2010 arbetar minst 60 % av de anställda inom privat och offentlig sektor inom länet 
vid arbetsplatser som är certifierade enligt ISO 14001 eller motsvarande. 
 
Miljöanpassad upphandling  
Senast 2010 vägs, vid minst 75 % av all upphandling, inom stat, kommun och landsting och 
för hushåll och industri, miljöfrågorna in på ett medvetet och naturligt sätt tillsammans med 
pris, kvalité et cetera.  
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Avfall  
Mängden deponerat avfall ska minska med minst 50% senast 2005 räknat från 1994 års nivå.  

Kommentar: För all hantering av avfall råder avfallshierarkin; återanvändning, återvinning, 
förbränning och i sista hand deponering.  
 
Aska/slam  
Senast 2010 är all aska och slam klassad som återföringsbar respektive behandlingskrävande 
och kategorierna hanteras helt separat. Minst 50 % av den återföringsbara fraktionen 
nyttiggörs eller förs tillbaka till kretsloppen. Den behandlingskrävande fraktionen behandlas 
eller mellanlagras i avvaktan på behandling.  
 
Förorenade områden  

• Senast 2005 är alla förorenade områden inventerade och minst 15 av de mest prioriterade 
områdena undersökta, 8 av dem är dessutom åtgärdade. 

• Senast 2020 är samtliga förorenade områden undersökta och vid behov åtgärdade. 
 

9.2 MILJÖTILLSTÅND 

Information finns endast delvis på miljökontoret om vilka av och i vilken omfattning de 
tillstånds- och anmälningspliktiga verksamheterna hanterar följande ämnen och typer av 
ämnen: 

• cancerframkallade, arvsmassepåverkande och fortplantningsstörande ämnen  
• nya organiska ämnen som är långlivade och bioackumulerande 
• övriga organiska ämnen som är mycket långlivade och mycket bioackumulerande  
• övriga organiska ämnen som är långlivade och bioackumulerande  
• kvicksilver, kadmium och bly. 

 
I Sundsvalls kommun finns 341 förorenade områden registrerade, varav drygt 150 är 
registrerade i MIFO-databasen. Sannolikt finns ytterligare förorenade områden i kommunen 
som inte ännu återfunnits. Under perioden 2005-2010 kommer länsstyrelsen i Västernorrland 
att arbeta med de 30 mest prioriterade av de förorenade områdena inom länet. Av dessa ligger 
sju områden i Sundsvalls kommun: Stockviks industriområde, Essvik-Nyhamns 
industriområde, Sundsvalls oljehamn, Kubal, Svartvik norra, Ortviken sulfatfabrik (före detta 
sulfit) och Karlsviks före detta sågverk. Av dessa är alla utom Kubal helt eller delvis 
undersökta. I Sundsvalls oljehamn och Svartvik norra har åtgärder vidtagits (Länsstyrelsen 
Västernorrlands län, 2004a). 
 
Sundsvalls kommun ställer miljökrav vid upphandling. Kraven ställs i tre nivåer, där nivå 1 
står för egenskaper hos produkter eller tjänster som inte ska upphandlas, nivå 2 för egenskaper 
hos produkter eller tjänster som inte bör upphandlas och nivå 3 för egenskaper som prioriteras 
vid upphandling (Komin, 2005). Landstinget anger i sitt ’Miljöprogram 2002-2010’ att 
miljökrav ska ställas vid upphandling (Landstinget Västernorrland, 2005). Uppgifter om vilka 
företag som ställer miljökrav vid upphandling ej sammanställda, men kommer finnas inom 
länsstyrelsens miljömålsuppföljningsprogram (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2005a). 
 
Av de cirka 5000 företag som finns i Sundsvall har ett hundratal ett aktivt miljöarbete (Ylva 
Jakobsson, personlig kommunikation, 2005). På miljöstyrningsrådets hemsida (2005-03-03) 
finns 19 företag och på Certifiering.nu (2005-03-03) finns 26 företag i Sundsvall registrerade 
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som innehavare av ett EMAS eller ISO 14 001-certifikat (Certifiering.nu, 2005 och 
Miljöstyrningsrådet, 2005) . Dock är det endast delvis samma företag som är registrerade så 
totalt är 40 företag i Sundsvalls kommun miljöcertifierade enligt EMAS eller ISO 14 001. Till 
dessa hör flera av de större arbetsgivarna i kommunen; Akzo Nobel Surface Chemistry, EKA 
Chemicals, Kubal och Metso Paper. Ej med i dessa listor är SCA:s dotterbolag i Sundsvall, där 
flertalet är ISO 14 001-certifierade (SCA, 2005) och Postkoncernen där flera delar är ISO 14 
001-certifierade (Posten, 2005). Sundsvalls största arbetsgivare, kommunen, är inte 
miljöcertifierade. Landstinget Västernorrland, som är den näst största arbetsgivaren, är inte 
miljöcertifierat men skriver på hemsidan att ”Landstingets miljöledning följer inriktningen i 
de olika processteg som etablerade grundsystem ISO 14001 och EMAS erbjuder” 
(Landstinget Västernorrland, 2005). 
 
Mängden avfall som deponerades på Blåberget under 2003 var 37 226 ton vilket är 53,0 % 
mindre än 1994 då 79 181 ton avfall deponerades. Eftersom industrideponin GANSCA inte 
fanns 1994 har deponeringen där ökat sedan 1994 (Birgitta Westerlind, personlig 
kommunikation, 2005). Från 1991 till 2003 har mängden mottaget avfall på Blåberget minskat 
från 138 113 ton till 97 543 ton (Henriksson, 2004), en minskning med 29 %. I tabell A17 
anges mängder farligt avfall samt slam- och askmängder under 2001, 2002 och 2003. 
 
Tabell A17 Farligt avfall samt slam- och askmängder i Sundsvalls kommun  

Egen beräkning av mängden deponerat avfall utifrån uppgifter från Sundsvalls livsmiljöbokslut 
2003 (Henriksson, 2004). 

Avfallstyp 2001 2002 2003 
Aska från Korstaverket deponeras på Blåberget 2 491 4 837 5 039
Blåberget farligt avfall mängd (ton) 5 993 5 214 5 343
GANSCA farligt avfall, deponerat mängd (ton) 11 460 11 320 11 489

rötat - 8 591 8 491
till anläggningsjord 8 740 7 999 3 993
till odling och jordbruksmark 20 592 240
sålt till sluttäckning av gruva - - 4361
deponerat 1 080 1 322 913

Slam från 
reningsverken 

totalt 9 840 9 913 9 507
 
Delmålet ’Kunskap om kemiska ämnens hälso- och miljöegenskaper’ kommer inte att nås i 
tid det blir svårt att nå delmålet att ’Miljö- och hälsoinformation om varor’ om inte fler 
kraftfulla åtgärder vidtas. EU-kommissionens förslag till nya kemikalieregler, REACH 
kommer att hjälpa till, men omfattar till exempel inte oavsiktligt bildade ämnen eller varor. 
Delmålet ’Utfasning av särskilt farliga ämnen’ kommer troligen inte heller att nås, även om 
REACH kommer vara till hjälp även här. Vissa ämnen kommer bli mycket svåra att fasa ut 
eftersom de godkänts av EU. Däremot kan delmålet ’Fortlöpande minskning av hälso- och 
miljöriskerna med kemikalier’ och ’Riktvärden för miljökvalitet’ vara möjligt att nå eftersom 
införandet av REACH innebär att mer information kommer finnas tillgänglig 
(Miljömålsrådet, 2005). 
 
Det finns kostrekommendationer för intag av vildfångad fisk för kvinnor i barnafödande ålder, 
med särskilda restriktioner för gravida och ammande, se faktaruta A1. 
Kostrekommendationerna bygger främst på att vildfångad fisk innehåller för mycket 
kvicksilver och organiska klorföreningar (Livsmedelsverket, 2005). 
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Faktaruta A1 Rekommendationer från Livsmedelsverket 
(Livsmedelsverket, 2005). 

○ 

○ 
○ 

○ 
 

○ 
○ 
○ 

 

○ 

 

Kvinnor under graviditet och amning: 
Ät inte abborre, gädda, gös, lake, ål, (stor) hälleflundra, svärdfisk, haj, rocka, tonfisk (gäller ej 
konserverad tonfisk) eller lever från torsk och lake. 
Ät gärna en gång i månaden, men inte mer av strömming och sill från Östersjön och Bottniska viken  
vildfångad lax och vildfångad öring från Vänern, Vättern, Östersjön och Bottniska viken och 
vildfångad röding från Vättern   
All odlad fisk kan du äta. 

Flickor samt kvinnor i barnafödande ålder:  
Avstå från lever från torsk och lake 
Ät gärna en gång i veckan, men inte mer av abborre, gädda, gös, lake, ål eller stor hälleflundra. 
Ät gärna en gång i månaden, men inte mer av strömming/sill från östersjön och Bottniska viken, 
vildfångad lax och vildfångad öring från Vänern, Vättern, Östersjön och Bottniska viken och 
vildfångad röding från Vättern. 

Övrig befolkning: 
Ät gärna en gång i veckan, men inte mer av fiskarna ovan. Avstå från regelbunden konsumtion av 
lever från torsk och lake. 
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10 GOD BEBYGGD MILJÖ  

10.1 MILJÖMÅL 

10.1.1 Nationellt miljökvalitetsmål 

God bebyggd miljö 
Städer, tätorter och annan bebyggd miljö ska utgöra 
en god och hälsosam livsmiljö samt medverka till en 
lokalt och globalt god miljö. Natur- och kulturvärden 
ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och 
anläggningar ska lokaliseras och utformas på ett 
miljöanpassat sätt och så att en långsiktigt god h
resurser främjas. Inriktningen är att miljökvalitetsmålet ska nås inom en gene
 

ushållning med mark, vatten och andra 
ration. 

ett generationsperspektiv innebär miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö enligt regeringens 

nad samt har ett varierat utbud av 

• lla, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggnader och 
ch utvecklas. 

• 
 

• gt möjligt arbetsmiljön, uppfyller samhällets krav 

• et värnas så 

• 
h utformas så att skadliga intrång i 

r 

• ystem av god kvalitet finns tillgängliga och 

• störningar, skadliga radonhalter 

•  ämnen och andra föroreningar. 

änds. 
• till 

• ed stort värde för dricksvattenförsörjningen och för natur- och 

• och avfallets farlighet minskar. 

I 
bedömning bland annat följande (Miljömålsrådet, 2005): 

• Den bebyggda miljön ger skönhetsupplevelser och trev
bostäder, arbetsplatser, service och kultur så att alla människor ges möjlighet till ett rikt 
och utvecklande liv och så att omfattningen av människors dagliga transporter kan 
minskas.  
Det kulture
bebyggelsemiljöer samt platser och landskap med särskilda värden värnas o
En långsiktigt hållbar bebyggelsestruktur utvecklas, både vid nylokalisering av 
byggnader, anläggningar och verksamheter och vid användning, förvaltning och
omvandling av befintlig bebyggelse. 
Boende- och fritidsmiljön, samt så lån
på gestaltning, frihet från buller, tillgång till solljus, rent vatten och ren luft.  
Natur- och grönområden med närhet till bebyggelse och med god tillgängligh
att behovet av lek, rekreation, lokal odling samt ett hälsosamt lokalklimat kan tillgodoses. 
Den biologiska mångfalden bevaras och utvecklas. 

• Transporter och transportanläggningar lokaliseras oc
stads- eller kulturmiljön begränsas och så att de inte utgör hälso- och säkerhetsrisker elle
i övrigt är störande för miljön. 
Miljöanpassade kollektivtrafiks
förutsättningarna för säker gång- och cykeltrafik är goda. 
Människor utsätts inte för skadliga luftföroreningar, buller
eller andra oacceptabla hälso- eller säkerhetsrisker. 
Mark- och vattenområden är fria från gifter, skadliga

• Användningen av energi, vatten och andra naturresurser sker på ett effektivt, 
resursbesparande och miljöanpassat sätt och främst förnybara energikällor anv
Naturgrus nyttjas endast när ersättningsmaterial inte kan komma i fråga med hänsyn 
användningsområdet. 
Naturgrusavlagringar m
kulturlandskapet bevaras. 
Den totala mängden avfall 
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• Avfall och restprodukter sorteras så att de kan behandlas efter sina egenskaper och 
återföras i kretsloppet i ett balanserat samspel mellan bebyggelsen och dess omgivning. 

 

10.1.2 Delmål enligt riksdagen 

Riksdagen har antagit följande delmål (Miljömålsrådet, 2005): 
 
Planeringsunderlag (2010) 
Senast år 2010 ska fysisk planering och samhällsbyggande grundas på program och strategier 
för 

• hur ett varierat utbud av bostäder, arbetsplatser, service och kultur kan åstadkommas så att 
bilanvändningen kan minska och förutsättningarna för miljöanpassade och resurssnåla 
transporter förbättras 

• hur kulturhistoriska och estetiska värden ska tas till vara och utvecklas 
• hur grön- och vattenområden i tätorter och tätortsnära områden ska bevaras och utvecklas 

och andelen hårdgjord yta inte ökas 
• hur energianvändningen ska effektiviseras, hur förnybara energiresurser ska tas till vara 

och hur utbyggnad av produktionsanläggningar för fjärrvärme, solenergi, biobränsle och 
vindkraft ska främjas. 

 
Skydd av kulturhistoriskt värdefull bebyggelse (2010) 
Den kulturhistoriskt värdefulla bebyggelsen ska senast år 2010 vara identifierad och ett 
program finnas för skydd av dess värden. Samtidigt ska minst 25 % av den värdefulla 
bebyggelsen vara långsiktigt skyddad. 
 
Minskat buller (2010) 
Antalet människor som utsätts för trafikbullerstörningar överstigande de riktvärden som 
riksdagen ställt sig bakom för buller i bostäder ska ha minskat med 5 % till år 2010 jämfört 
med år 1998. 
 
Uttag av naturgrus (2010) 
2010 ska uttaget av naturgrus i landet vara högst 12 miljoner ton per år och andelen 
återanvänt material utgöra minst 15 % av ballastanvändningen. 
 
Minskat avfall (2005) 
Mängden deponerat avfall exklusive gruvavfall ska minska med minst 50 % till år 2005 
räknat från 1994 års nivå, samtidigt som den totala mängden genererat avfall inte ökar. 
 
Standard på avfallsdeponier (2008) 
Samtliga avfallsdeponier har senast år 2008 uppnått enhetlig standard och uppfyller högt 
uppställda miljökrav enligt EU:s beslutade direktiv om deponering av avfall. 
 
Energianvändning med mera i byggnader (2010) 
Miljöbelastningen från energianvändningen i bostäder och lokaler minskar och är lägre år 
2010 än år 1995. Detta ska bland annat ske genom att den totala energianvändningen 
effektiviseras för att på sikt minska. 
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God inomhusmiljö (2020) 
År 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte påverka hälsan negativt. Därför ska det 
säkerställas att 

• samtliga byggnader där människor vistas ofta eller under längre tid senast år 2015 har en 
dokumenterat fungerande ventilation 

• radonhalten i alla skolor och förskolor år 2010 är lägre än 200 Bq/m³ luft 
• radonhalten i alla bostäder år 2020 är lägre än 200 Bq/m³ luft. 

 
Matavfall från hushåll, restauranger med mera (2010)  
Senast år 2010 ska minst 35 % av matavfallet från hushåll, restauranger, storkök och butiker 
återvinnas genom biologisk behandling. Målet avser källsorterat matavfall till såväl 
hemkompostering som central behandling. 
 
Matavfall från livsmedelsindustrier med mera (2010) 
Senast år 2010 ska matavfall och därmed jämförligt avfall från livsmedelsindustrier med mera 
återvinnas genom biologisk behandling. Målet avser sådant avfall som förekommer utan att 
vara blandat med annat avfall och är av en sådan kvalitet att det är lämpligt att efter 
behandling återföra till växtodling. 
 

10.1.3 Regionala miljökvalitetsmål 

Två viktiga områden kan vara en grund för Västernorrlands miljöprofil. Två frågor som vi i 
länet oavsett miljömål måste arbeta vidare med framöver:  

• miljöanpassad teknik och länsinnevånarnas engagemang ger möjligheter. 
• positiv befolkningsutveckling som resultat av stärkt identitet, näringslivets ökade 

konkurrens och en väl fungerande transportinfrastruktur.  
 
Dessa frågor går i många avseenden in i varandra. Om vi till exempel utvecklar metoder för 
att återanvända strandnära industriområden så kan det leda till bättre miljöer för oss själva och 
kanske också till metoder som kan säljas in nationellt och därmed ge arbetstillfällen. Analysen 
av regionala insatsområden innebär en profilering i fyra regionala miljökvalitetsmål för God 
bebyggd miljö (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a). 
 
Livskvalitet och miljötänkande  
En god livsmiljö för alla. För detta behövs planering för en hållbar samhällsutveckling, där 
bland annat sociala, kulturella, ekonomiska och estetiska värden tas tillvara, där tillgången till 
grön- och vattenområden inte reduceras och där gång- och cykelnät samt allmänna 
kommunikationer utvecklas. Förfallna eller förorenade områden har sanerats och givits ny 
användning. 
 
Regionförstoring 
Regionförstoring utan ökad miljöbelastning baserad på en långsiktigt hållbar 
bebyggelsestruktur och på väl fungerande kommunikationer. 
 
Bevara och utveckla kulturarvet 
Landsbygdens och tätortens kulturhistoriskt värdefulla bebyggelse utgör både en ekonomisk 
och miljömässig resurs för framtida permanent- och fritidsboende. 
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Ökad energiåtervinning 
Behandlas under Begränsad klimatpåverkan (Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2003a). 
 

10.1.4 Regionala delmål 

Följande regionala delmål har antagits av Länsstyrelsen i Västernorrlands län (Länsstyrelsen 
Västernorrlands län, 2003a): 
 
Livskvalitet och miljötänkande 

• Vision för stadens utveckling 
Den hållbara staden är unik. Varje stad har en egen identitet att utgå från, skapad av 
platsen, historien, större anläggningar, byggnaderna och livet mellan husen. I arbetet ingår 
att utforma även nya estetiskt tilltalande boendemiljöer, attraktiva för alla med 
mötesplatser, service - och sist men inte minst, ett rikare kultur- och nöjesutbud. 
Dessutom ingår att främja god arkitektur med en bebyggelsestruktur som möjliggör 
anslutning till fjärrvärmeanläggningar, minskat behov av resor, grön- och vattenområden, 
ökade möjligheter till lokalt omhändertagande av dagvatten, återanvändning av sanerade 
industriområden i omvandlade centrala stadslägen med mera. Pågående process till och 
med 2020. 

• Nedlagda industriområden 
Samordnas med delmålen under rubriken Förorenade områden i avsnittet Giftfri miljö. 

• Försköning av småcentra 
Kommunala planer för vitalisering av centra i stadsdelarna och de mindre tätorterna finns 
framtagna senast år 2010. Strävan skall vara att utveckla vackra, tillgängliga och trygga 
offentliga miljöer, att skapa träffpunkter och arbetet ska ske i samverkan med 
medborgarna. 

• Avfall och avfallshantering i glesbygd 
Allt avfall inklusive farligt avfall behandlas under Giftfri miljö, radon under Säker 
strålmiljö och naturgrus under Geologisk mångfald. 

 
Regionförstoring 

• Planer för transporter  
Senast 2008 beskrivs transportsystemen i de kommunala översiktsplanerna. En 
redovisning av och ett ställningstagande till hur miljöanpassade transportsystem skall 
utvecklas finns. För att kunna genomföra en regionförstoring utan ökande miljöbelastning 
krävs att andelen resor med kollektiva transportsystem i förhållande till resor med bil 
ökar. Till år 2010 ska denna andel öka med 10 % och med 20 % till år 2020 jämfört med 
år 2000.  

• Förnyelsebara drivmedel  
Behandlas under Begränsad klimatpåverkan. 

 
Bevara och utveckla kulturarvet 

• Planer  
Strategier antas senast 2010 om hur arkitekturhistoriskt värdefulla miljöer och länets 
kulturarv ska värnas och utvecklas. Även modernare inslag med högt gestaltningsvärde 
måste bibehållas. Erfarenheterna läggs till grund för utformningsprogram för bebyggelse. 
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10.2 MILJÖTILLSTÅND 

Sundsvalls kommun arbetar med en ny översiktsplan som ställdes ut för samråd under juli-
september 2004. I förslaget till översiktsplan beskrivs först allmänna intressen som jord- och 
skogsbruk och teknisk försörjning övergripande. Därefter beskrivs särskilda 
utbyggnadsområden specifikt med en konsekvensbedömning av miljömässiga-/ekologiska-, 
sociala- och ekonomiska konsekvenser. I översiktsplanen anges även om planering av området 
inte kräver någon eller endast en enkel miljökonsekvensbeskrivning, eller om en mer ingående 
miljökonsekvensbeskrivning krävs. I översiktsplanen beskrivs området kommunikationer 
uppdelat på järnväg, vägtrafik, kollektivtrafik och cykeltrafik. Bland annat görs följande 
ställningstaganden: 

• kommunen ska arbeta för ökade möjligheter att transportera gods med järnväg. 
• kommunen ska arbeta för att dagliga resor till centralt belägna arbetsplatser ska kunna ske 

på annat sätt än med personbil. 
• ny bebyggelse i första hand ska lokaliseras längs stadstrafikens stomlinjenät. 
• serviceanläggningar och större boendeområden ska så långt som möjligt lokaliseras så att 

de ligger i anslutning till stomlinjenätet 
• varje stadsdel ska ha minst en gång- och cykelväg året runt till centrum. 

(Stadsbyggnadskontoret, 2004). 

En samlad konsekvensbeskrivning av planförlaget håller på att utarbetas. I denna påpekas 
särskilt att översiktsplanen inte tar några initiativ för att förändra fördelningen mellan olika 
färdmedel, att översiktsplanen saknar en redovisning eller ett ställningstagande till hur 
miljöanpassade transportsystem skall utvecklas och hur planeringen ska bidra till att andelen 
resor med kollektiva transportsystem ökar i förhållande till resor med bil (Miljökontoret, 
2005d). Samrådsredogörelse ska ställas ut under första kvartalet 2005. 
 
Under 2002 och 2003 pågick projektet Cykla i Sundsvall (CiS) där bland annat stadens 
cykelleder inventerades. De största problemen visade sig vara behovet av vägvisning, 
cykelleder som slutar tvärt, dålig sikt, dålig belysning och farliga korningar (Henriksson, 
2004). 
 
Antalet bussresor inom tätortstrafiken har minskat med 8 % från 4,9 miljoner 2000 till 4,5 
miljoner 2003 och inom landsortstrafiken har antalet bussresor minskat med 13 % från 2,3 
miljoner 2000 till 2,0 miljoner 2003. Totalt en minskning av kollektivresorna med 10 % 
(Henriksson, 2004). Normalt körs bussarna på diesel men sedan juli 2003 startade ett projekt 
där två stadsbussar körs på EcoPar, ett syntetiskt dieselbränsle som är fullt blandbart med 
vanlig diesel och fungerar utan konvertering i vanliga dieselfordon (Henriksson, 2004 och 
Sundsvalls kommun, 2005). 
 
Stadsbyggnadsnämnden ansvarar för kommunens fysiska översikts- och detaljplanering. 
Stadsbyggnadsnämnden och Lantmäterinämnden (som har hand om fastighetsbildning och 
fastighetsregistrering för kommunens räkning) har tillsammans givit ut ett samlat 
måldokument där övergripande politiska mål, kvalitets-, miljö- och personalmål med deras 
verksamhet anges. Bland annat anges att miljöfrågor ska beaktas i tidiga skeden av plan- och 
byggprocesser och att all personal ska tillägna sig kunskaper om den egna verksamhetens 
miljö- och hälsopåverkan. De olika avdelningarna har satt upp egna miljömål. 
Planavdelningen miljömål redovisas i faktaruta A2 nedan. Däremot saknas strategier för hur 
dessa mål och miljömålen ska genomföras (Jan Dahl, personlig kommunikation, 2005). 
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Faktaruta A2 Planavdelningens miljömål 2003-2006 
(Stadsbyggnadsnämnden och Lantmäterinämnden, 2003). 

 

Planavdelningen skall 
○ verka för att utveckla grönstrukturen i kommunen och till att andelen hårdgjorda ytor begränsas 
○ utveckla rutiner för att snabbt och effektivt identifiera eventuella risker att önskade 

markanvändningsförändringar kommer i konflikt med de nationella miljömålen 
○ utveckla rutiner för att snabbt och effektivt identifiera och utreda eventuella markföroreningar inom 

exploateringsområden 
○ verka för minskade transporter i allmänhet och minskad bilanvändning i Sundsvalls tätort i synnerhet 
○ verka för att gång- och cykeltrafik främjas 
○ verka för att nya bostads- och verksamhetsområden lokaliseras så att de kan kollektivtrafikförsörjas. 

 
Under perioden 2003-2006 skall planavdelningen 
○ utveckla en checklista som stöd för miljökonsekvensbedömning i tidiga planskeden som bland annat 

skall resultera i ställningstagande till om fullständig MKB behövs 
○ påbörja utvecklingen av någon form av miljöindex som beskriver planernas miljökvalitet 
○ verka för att alla på avdelningen fortlöpande får utbildning i miljökunskap. 

I regionen finns inget särskilt regionplanorgan utan samråd sker med berörda kommuner när 
det behövs. Främst har Länsstyrelsen hand om regionala bebyggelse- och infrastruktur frågor 
(Jan Dahl, personlig kommunikation, 2005). 
 
Inga särskilda planer för vitalisering av centra i stadsdelarna och de mindre tätorterna finns, 
möjligen förstärks den kommande översiktsplanen på detta område (Jan Dahl, personlig 
kommunikation, 2005). 
 
Sundsvalls kommun tog 2002 över tillsynen över alla täkter inom kommunen och 2004 var 
miljökontoret ute och inspekterade de flesta kända täkterna i kommunen. Totalt inspekterades 
78 täkter, varav 27 stycken hade gällande tillstånd, 12 stycken var husbehovstäkter och 39 
stycken hade utgångna tillstånd och skulle vara återställda (Nygren, 2004). I drygt ett 40-tal av 
dessa bryts naturgrus (Rolf Nygren, personlig kommunikation, 2005). Uttaget av naturgrus år 
2002 i Västernorrlands län var 762 303 ton vilket motsvarar 26 % av den totala produktionen. 
I hela riket togs 2002 cirka 22 929 000 ton naturgrus ut vilket motsvarar 32 % av den totala 
produktionen (Miljömålsrådet, 2005). Data saknas för andelen återanvänt material, men enligt 
SGU:s underlag till fördjupad utvärdering av delmål 4 inom miljökvalitetsmålet God bebyggd 
miljö, finns det på nationell nivå tillräckligt mycket återanvändbart material tillgängligt för att 
det ska motsvara miljömålet på 15 % (Arell, 2003). 
 
I tabell A18 anges andelen radonmätningar som överskrider 200 respektive 400 Bq/m3 i 
Västernorrland. Radon mäts främst i de bostäder där höga halter förväntas så tabellen ger 
troligen inte en helt korrekt bild av andelen byggnader där radonhalterna överskrider 200 
respektive 400 Bq/m3. Radonmätningar är utförda på i stort sett samtliga förskolor och skolor i 
Sundsvalls kommun och de återstående radonmätningarna utförs under denna säsong. På 
några få skolor uppmättes så höga radonhalter att åtgärder krävs, en del av dem är åtgärdade 
och på i del forceras ventilationen medan åtgärder planeras (Magnus Hahne, personlig 
kommunikation, 2005). Kommunen har länge arbetat med ventilationen på förskolor och 
ansvaret för och kontrollen av ventilation ingår i förskolornas egenkontrollprogram (Carina 
Sandgren, personlig kommunikation, 2005). Kommunen förmedlar radonmätningar för 
privatbostäder och arbetar med att kartlägga radonförekomsterna i Sundsvalls kommun 
(Sundsvalls kommun, 2005). 
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Tabell A18 Uppmätta radonhalter i byggnader i Västernorrland 
Data från miljömålsportalen (Miljömålsrådet, 2005). 

 Andel mätningar över 200 Bq/m3 (%) Andel mätningar över 400 Bq/m3 (%) 
Flerbostadshus 21 8 
Skolor 11 3 
Småhus 44 21 

 
Energianvändningen i småhus, flerbostadshus och lokaler för olika uppvärmningssätt under 
2000 och 2003 i temperaturzon 2, vilken inkluderar Sundsvalls kommun, anges i tabell A19. 
Den genomsnittliga energianvändningen har under perioden 2000-2003 minskat för 
eluppvärmda småhus, flerbostadshus och lokaler, men ökat för de som värms med fjärrvärme. 
För oljeuppvärmda småhus och lokaler har den genomsnittliga energiförbrukningen minskat 
medan den ökat för flerbostadshus uppvärmda med olja (Statistiska meddelanden, 2002b och 
Statistiska meddelanden, 2004b). 
 
Tabell A19 Genomsnittlig energianvändning i småhus, flerbostadshus och lokaler 

Energianvändningen anges per energislag och för temperaturzon 2 vilken går i ett band från södra 
Värmland till sydöstra Västerbotten vilket inkluderar norrlandskusten och hela Sundsvalls 
kommun. (Statistiska meddelanden, 2002b och Statistiska meddelanden, 2004b). 

Småhus Flerbostadshus Lokaler 
Uppvärmningssätt 

2000 2003 Diff. 2000 2003 Diff. 200
0 2003 Diff. 

El (kWh/m2) 167 165 -1 % 176 156 -11% 183 147 -20 %
Fjärrvärme (kWh/m2) (2001) 129  132 +2 % 163 172 +6 % 130 139 +7 % 

Olja (kWh/m2)19 216 196 -9 % 204 228 +12 % 175 163 -7 % 
Medel (kWh/m2) 171 164 -4 % 181 185 +2 % 163 150 -8 % 

 
Avfallsmängder och andel till deponi redovisas under miljömålet Giftfri miljö. 
Avfallsmängden har minskat med 29 % (Beräkning från Henriksson, 2004), sedan 1991 och 
mängden deponerat avfall har minskat med 53 % sedan 1994 (Birgitta Westerlind, personlig 
kommunikation, 2005). Blåberget erhöll i december 2004 ett nytt tillstånd för den verksamhet 
som krävs enligt förordningen (2001:512) om deponering av avfall och EU:s direktiv 1999/31 
om deponering av avfall (Karolina Nilsson, personlig kommunikation, 2005). Huruvida 
GANSCA uppfyller EU:s direktiv om deponering av avfall är under prövning av länsstyrelsen 
samtidigt som villkoren för verksamheten omprövas (Annelie Henriksson, personlig 
kommunikation, 2005). 
 
I Sundsvalls kommun finns två bönder som tar emot matavfall från livsmedelsaffärer, 
restauranger med mera för kompostering. De tar varje år emot cirka 200 ton matavfall var. 
Försök ska göras med insamling av organiskt avfall från livsmedelsaffärer, restauranger med 
mera för kompostering på Blåberget (Karolina Nilsson, personlig kommunikation, 2005). 
Privatpersoner och fastighetsägare uppmuntras att ta hand om sitt organiska avfall själva 
genom att avfallstaxan är beroende av avfallets vikt (Sundsvalls kommun, 2001). 
 
Fastighetskontoret, Stadsbyggnadskontoret och Miljökontoret har utarbetat ett åtgärdsprogram 
mot vägtrafikbuller i Sundsvalls tätort som antogs av Fastighetsnämnden 2004. Av 
åtgärdsprogrammet framgår att målsättningen på längre sikt är att begränsa bullernivåerna från 
vägtrafik till 30 dB(A) ekvivalent ljudnivå inomhus, men att på kort sikt främst begränsa 

                                                 
19 Angiven volym olja för oljeuppvärmning har räknats om till kWh med omvandlingsfaktorn 9, 96 kWh ≈ 1 l 
olja (Sundsvalls kommun, 2004b). 

~ 48 ~ 



Bilaga A - God bebyggd miljö 

~ 49 ~ 

bullernivåerna till det av riksdagen fastställda riktvärdet på 65 dB(A) ekvivalent ljudnivå 
utomhus. För att åtgärda bullerproblemen skall fastighetsägare erbjudas viss ersättning för att 
sätta in fler fönsterglas eller byta fönster i berörda fastigheter. Åtgärderna påbörjades under 
2004 vid Parkgatan och delar av Fridhemsgatan för att sedan under 2005 fortsätta vid 
fastigheter i Stenstaden, längs Storgatan och Västra vägen och under 2006 längs Norra vägen, 
Tivolivägen, Sidsjövägen, Oscarsgatan och Skönsbergsvägen. Sammanlagt handlar det om 
cirka 270 fastigheter där bullernivån beräknas överskrida 65 dB(A). I ett senare skede då dessa 
fastigheter är åtgärdade ska riktvärdet på 55 dB(A) försöka nås och miljömålet försöka 
uppnås. För att klara det krävs ytterligare kartläggningar av trafikbullret i Sundsvall 
(Stadsbyggnadskontoret och Miljökontoret, 2004). Även Vägverket har gjort beräkningar av 
bullernivåerna runt de vägar de ansvarar för. Totalt finns 191 fastigheter där bullernivåerna 
beräknas överstiga 60 dB(A) i bullerdatabasen Vägverkets region mitt ansvarar för. De allra 
flesta fastigheterna finns längs E14 (Bergsgatan), E4 (söder om Sundsvall) och väg 86 (Västra 
vägen), 82, 46 respektive 36 fastigheter. Övriga vägar där buller kan vara ett problem är väg 
320, väg  544, väg 567, väg 568, väg 570, väg 631 och väg 663. Vid 77 fastigheter är åtgärder 
vidtagna (Örjan Asplund, personlig kommunikation, 2005). 
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