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SAMMANFATTNING

Mothander, L. 2005. Miljomélsstyrd tillsyn i Sundsvalls kommun - en behovsutredning enligt
TIM-projektets modell. Examensarbete i miljovetenskap, 20 podng. Goteborgs universitet,
Institutionen for miljévetenskap och kulturvérd. 34 s + bilagor.

Sveriges miljopolitik syftar till att vi ska kunna ldmna 6ver ett samhélle till nésta generation,
dér de stora miljoproblemen &r 16sta. Sveriges riksdag har déarfor antagit femton
miljokvalitetsmal, som foreskriver vilken kvalitet miljon ska uppnd inom en generation.

TIM-projektet (Tillsyn- och miljomalsprojektet), startades av Naturvardsverket och
Socialstyrelsen for att stimulera tillsynsmyndigheternas arbete med miljokvalitetsmalen. TIM-
projektet resulterade i en modell for tillsyn styrd av miljokvalitetsmalen.

For att flytta tillsynens fokus mer mot uppfyllandet av miljokvalitetsmélen i Sundsvalls
kommun, tillimpas hér TIM-modellen for att utféra en miljomalsstyrd behovsutredning. TIM-
modellen bestdr av fem steg. I detta arbete utfors de tva forsta stegen; Identifiering av
problemomréden och Viktning av problemomraden.

Resultatet av arbetet dr en rangordning av de problemomraden som kan identifieras utifrdn
miljomalen, 1 Sundsvalls kommun. Hogst kom problemomraden som ror kemiska &mnen,
fysisk planering och elférbrukning. De problemomraden som kommer hdgst i viktningen
kommer néstan uteslutande fran miljomalen God bebyggd miljo och Giftfri milj6 eftersom
dessa miljomal ror bade miljo- och folkhdlsoproblematik. Detta arbete utgdr endast en borjan
pa en behovsutredning, vilket gor det svart att utvdrdera vilka skillnader som finns mellan
denna miljomalsstyrda behovsutredning och den behovsutredning miljokontoret anvénder
idag.

En del av syftet med detta arbete ar att tillimpa och utvérdera TIM-modellen. For att forbéttra
och effektivisera arbetet med miljomalstyrda behovsutredningar bor:

» problemomréadena aggregeras

* problemomradena bdde identifieras och viktas for alla miljomal samtidigt

» mojligheterna att paverka via tillsyn endast vigas in vid ’Val av tillsynsmetoder’

* lokala mal och verksamhetsmél formuleras och anvéndas i utredningen

* befintliga miljomalsindikatorer och miljoméalsuppf6ljning anvindas sa langt som majligt.



SUMMARY

Mothander, L. 2005. Inspection and enforcement governed by the environmental objectives in
Sundsvall’s municipality — an investigation of needs based on the TIM-project’s model.
Honour thesis in environmental sciences, 20 p. Goteborg University, Department of
Environmental Science and Conservation. 34 pp. + annexes.

The aim of Sweden's environmental policy is to have the possibility to hand over a society to
the next generation, where all important environmental problems are solved. Therefore, the
Swedish Parliament has adopted fifteen environmental quality objectives which together
prescribe the environmental quality which shall be attained within one generation.

The TIM-project was started by the Swedish Environmental Protection Agency and the
National Board of Health and Welfare, in order to stimulate the supervisory authorities’ work
with the implementation of the Swedish environment quality objectives. The TIM-project
developed a model for inspection and enforcement governed by the Swedish environmental
quality objectives.

In order to move the focus of the local supervisory authority in Sundsvall’s municipality,
towards the fulfilment of the Swedish environmental quality objectives, the TIM-model is
applied in this paper and an investigation of needs governed by the Swedish environmental
objectives is carried out. The TIM-model comprises five steps. In this paper the first two are
carried out; Identification of problem areas and Weighing of problem areas.

The paper results in a ranking of problem areas in Sundsvall’s municipality, identified on the
basis of the Swedish environmental objectives. The ranking placed problem areas such as
chemicals, physical planning and electricity consumption in the top. The most important
problem areas originate almost solely from the Swedish environmental objectives A Good
Built Environment and A Non-Toxic Environment, since these objectives target both
environmental and public health problems. This paper is a beginning of an investigation of
needs. It is thus difficult to evaluate the differences between an investigation of needs
governed by the Swedish environmental objectives and the investigation of needs used by the
local environmental supervisory authority in Sundsvall’s municipality.

The purpose of this paper is partly to apply and evaluate the TIM-model. In order to improve
an investigation of needs based on the TIM-model:

* the problem areas should be aggregated

* the problem areas should both be identified and weighed together for all environmental
objectives

* the possibility of influence by inspection and enforcement should only be considered
within the ’Choice of methods for inspection and enforcement’

* existing environmental objective indicators and the follow-up of the environmental
objectives should be used

* local environmental objectives and objectives for the local environmental supervisory
authority should be formulated and used



FORORD

Sundsvalls kommun ligger 1 Visternorrlands 14n, cirka 40 mil norr om Stockholm.
Kommunen &r drygt 3 200 km? till ytan och hirbérgerar cirka 94 000 invanare. Detta gor
Sundsvall till den befolkningsmissigt 14:e storsta kommunen i riket. Nagot fler dn hélften av
kommuninvanarna bor i Sundsvalls titortsomréade.
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Figur 1 Karta éver Sundsvalls kommun (Sundsvalls kommun, 2005)

Historisk sett 4r kommunen préglad av trd-, pappers- och massaindustri. Idag sysselsétter
dessa industrier cirka 5 000 personer i regionen, med allt fran trddplantering till
papperstillverkning och forskning. I kommunen finns ocksé Sveriges enda tillverkare av
primédraluminium samt farg- och kemiindustri som idag sysselsitter cirka 1000 personer
tillsammans (Sundsvalls kommun, 2005). Sammantaget har detta bidragit till att Sundsvall
under nittiotalet fatt ett negativt rykte, ur miljosynpunkt. Mycket har numera forbéttrats inom
miljoomradet, men fortfarande kvarstar en hel del problem. Sundsvalls kommun arbetar och
har arbetat aktivt med miljo- och hélsofrdgor, bland annat inom projektet Livsmiljé Sundsvall
och Sundsvalls Agenda 21. Fortfarande aterstar mycket arbete att gora, bland annat med att ta
reda pa gamla synder som till exempel férorenade omraden. P4 miljokontoret, som dr en egen
forvaltning under miljéndmnden, arbetar ett tjugotal milj6-, djur-, livsmedels- och
hilsoskyddsinspektorer med dessa uppgifter.
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1 INLEDNING

Det 6vergripande malet med Sveriges miljopolitik &r att vi ska kunna ldmna 6ver ett samhille
till ndsta generation dér de stora miljoproblemen dr 16sta (Regeringens proposition
1997/98:145), och som en del 1 detta arbete antog Sveriges riksdag miljobalken 1998. Syftet
med miljobalken &r att frimja en hallbar utveckling, vilket med miljobalkens definition
innebdr “att nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en hdlsosam och god milj6™.
Vidare fastslés att ”en sddan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvirde och
att ménniskans rétt att fordndra och bruka naturen ir forenad med ett ansvar for att forvalta
naturen val” (1 kapitlet 1 § miljobalken). Héllbar utveckling innefattar mer &n de traditionella
miljofragorna och brukar sdgas ha fyra dimensioner: ekologisk-, ekonomisk-, social- och
kulturell héllbarhet. Riksdagen har konkretiserat vad den ekologiska delen av hallbar
utveckling betyder samt vad miljobalkens portalparagraf (1 kapitlet 1 §) innebér, i och med
antagandet av femton miljokvalitetsmal. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i miljon
som krivs for att samhillsutvecklingen ska vara (ekologiskt) héllbar. Till varje
miljokvalitetsmél finns ett eller flera delmal. Delmélen &r mer handfasta med tidsatta och
storleksbestdmda atgérder eller fordndringar i miljon. De nationella miljokvalitetsmalen och
delmalen har dérefter brutits ned till regionala miljokvalitetsmal och delmdl av lénsstyrelserna
i respektive lan. Miljomalen' syftar till att (Miljomalsradet, 2005):

* frdmja ménniskors hélsa

* virna den biologiska mangfalden och naturmiljén

« ta till vara kulturmiljon och de kulturhistoriska vérdena
* bevara ekosystemens langsiktiga produktionsférméga

* trygga en god hushéllning med naturresurserna

I 26 kapitlet 1§ 1 miljobalken anges att tillsynen ska sdkerstélla att syftet med miljobalken
uppnas, vilket i forldngningen dven innebar att tillsynen ska sakerstilla att miljomélen uppnas.
Enligt 7 § 1 forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken aligger det den myndighet
som tilldelats operativa tillsynsuppgifter, att géra en utredning om tillsynsbehovet inom sitt
ansvarsomrade, en sa kallad behovsutredning. Vidare ska en verksamhetsplan baserad pé
behovsutredningen och verksamhetsregistret uppréttas for varje verksamhetsar, dir
tillsynsarbetet for kommande &r beskrivs och prioriteringar gors.

Tillsynsmyndigheternas verksamhet &r till storsta delen hdandelsestyrd, det vill sdga vad
tillsynsmyndigheten gor paverkas av utifrdn kommande faktorer som anmilningar,
ansokningar och klagomal. Tillsynsmyndigheterna har ocksé ett antal dligganden enligt
miljobalken och ovrig lagstiftning, exempelvis rorande tillstands- och anmélningspliktiga
verksamheter. Allt detta gor att fokus for tillsynen ofta hamnar pé de tillstdnds- och
anmalningspliktiga verksamheterna och inte pa uppnaendet av egna eller samhilleliga mal
som till exempel miljdmélen. Nar detta konstaterats av ett flertal rapporter startade
Naturvérdsverket och Socialstyrelsen TIM-projektet (Tillsyn- och miljomalsprojektet).
Projektet syftade till att stimulera en utveckling av tillsynsmyndigheternas arbete till att styra
emot uppfyllandet av miljomalen. TIM-projektet resulterade i en modell for tillsyn styrd av
miljokvalitetsmalen som presenteras i Naturvardverkets rapport 5347, Modell for tillsyn styrd
av miljokvalitetsmalen (Naturvardsverket, 2003), fortséittningsvis kallad TIM-modellen.

' Med miljomal menas i detta arbete de nationella och regionala miljokvalitetsmalen och de till dem hérande
delmalen, samt eventuella lokala miljokvalitetsmal och delmal.



TIM-modellen har behovsutredningen i centrum, vilket illustreras i figur 2. Tillsynsarbetet ses
som en cyklisk process dir uppfoljning och utvirdering av tidigare tillsynsinsatser, olika
samhéllsmal, milj6- och hélsotillstindsbeskrivningar samt en omvérldsanalys anvinds som
underlag for en behovsutredning. Utifran denna behovsutredning utarbetas en plan for
tillsynsarbetet och tillsynen genomfors.

MILJOBALKENS SYFTE (1:1)

Nationella miljckvalitetsmal med delmal Regionala miljomal

e/

Behovsutredning
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Figur 2 Modell for tillsyn som ér styrd av miljomalen; TIM-modellen (Efter Naturvardsverket, 2003)

Inom TIM-projektet har nagra pilotforsok med miljomalsstyrda behovsutredningar gjorts och
erfarenheterna av dessa dr att arbetet med miljomalsstyrd tillsyn initialt tar mycket tid, men att
behovsutredningen ger ett bra underlag for prioriteringar i verksamheten (Egen
sammanfattning av seminarium om Miljomalsstyrd tillsyn, 2005).

1.1 SYFTE

Den ndmnd som ansvarar for tillsynen enligt miljobalken i Sundsvalls kommun &r
miljondmnden. Infor antagandet av en ny verksamhetsplan f6r kommande mandatperiod
(2007-2010) vill miljondmnden flytta tillsynens fokus mer mot uppfyllandet av miljomaélen.
Som en start pd detta arbete gors denna miljomalsstyrda behovsutredning.

Syftet med en miljoméalsstyrd behovsutredning enligt TIM-projektets modell dr tvadelat. For
det forsta ska den, precis som andra behovsutredningar, identifiera de verksamheter och/eller
atgirder som kréver tillsyn. Identifieringen baseras dock pa ett miljomalstankande till skillnad
fran vanliga behovsutredningar. For det andra ska behovsutredningen prioritera vilka



verksamheter och atgédrder som dr viktigast for kommunen att utdva tillsyn over, for att
medverka till att miljomalen uppfylls.

Syftet med detta arbete ar alltsd att tillimpa TIM-projektets modell for tillsyn styrd av
miljokvalitetsmalen, for att utfora de forsta stegen i en miljomalsstyrd behovsutredning. Detta
innebdr 1 ett fOrsta steg, att med utgdngspunkt frdn miljomélen, det vill sdga frdn den kvalitet
hos miljon de foreskriver, identifiera de problemomraden som finns i Sundsvalls kommun.
Steg nummer tva ir att vikta problemomradena for att fi en rangordning av vilka
problemomréaden som tillsynen i Sundsvalls kommun frémst bor inriktas pa. Tanken &r att den
miljomalsstyrda behovsutredningen ska kunna ligga till grund f6r miljéndmndens
verksamhetsplan kommande mandatperiod (2007-2010).

1.2 AVGRANSNINGAR

Denna utredning utfors for Sundsvalls kommun och begrinsas ocksé geografiskt till
Sundsvalls kommun. I méjligaste man anvinds specifika data f6r Sundsvalls kommun. Dar
data for kommunen saknas, anvéinds data for Visternorrlands 14n i férsta hand och nationella
data 1 andra hand. Utredningen utgéar ifrdn de data och de miljoméal som finns idag. Eftersom
mer underlag dn detta arbete kommer att anvéndas till miljondmndens verksamhetsplan
inriktar sig detta arbete endast pa miljomélen och de problemomraden som kan identifieras
utifran dessa.

Négra delar av miljomalen géller omraden miljokontoret inte i dagsldget kan paverka via
tillsyn, till exempel omraden dér ldnsstyrelsen eller ndgon annan myndighet har
huvudansvaret. Dessa delar inkluderas i behovsutredningens inledande steg for att deras
(eventuella) betydelse for uppfyllandet av miljomalen inte ska underskattas och for att det
annars latt blir sa att stora miljoproblem inte uppmirksammas, for att de inte identifierats som
problemomrdden. Omraden som kommunen inte kan paverka via tillsyn kommer dnda
uteldmnas vid steget *Val av tillsynsmetoder’, fast med en tydlig motivering.

Av tidsmassiga skél omfattar denna utredning endast den tillsyn som sker enligt miljobalken
och inte den tillsyn som sker enligt exempelvis livsmedelslagen. Det vore dock 6nskvért att
inkludera all tillsyn milj6kontoret i Sundsvalls kommun arbetar med i en och samma
behovsutredning for att pa ett samlat sitt kunna prioritera inom hela miljokontorets
verksamhet. Kultur och kulturmiljédelarna i miljomalsarbetet behandlas inte heller i detta
arbete.

Av samma skil har utredningen begrénsats till att endast innefatta stegen ’Identifiering av
problemomraden’ och *Viktning av problemomriden’ i TIM-modellen. Tanken ar att
Sundsvalls kommun ska kunna ga vidare och med de tre dterstiende stegen: ’Identifiering av
verksamheter’, *Val av tillsynsmetoder’ och ’Beddmningen av resursbehov’.

Ytterligare en avgrinsning av tidsméssiga skél dr att endast tio av miljokvalitetsmélen
behandlas i1 denna utredning. Valet av de miljomél som behandlas i1 arbetet bygger pa den
prioritering som kommunfullmédktige i Sundsvall gjort for innevarande mandatperiod
(Henriksson, 2003). Dér prioriteras miljomalen ’God bebyggd miljo’, *Begransad
klimatpdverkan’, *Frisk luft’, *Giftfri miljo’ och ett sammanslaget miljomal Rent vatten’. Det
bestar av *Hav 1 balans samt levande kust och skdrgéard’, ’Ingen 6vergddning’ och



’Grundvatten av god kvalitet’. I detta arbete behandlas dven de vattenrelaterade malen
’Levande sj0ar och vattendrag’, *Bara naturlig forsurning” och *Myllrande vatmarker’, se
bilaga A. Tanken ar att &ven har skall det vara mdjligt att efter samma modell lagga till

resterande miljomal.

Folkhdlsomdlen behandlas inte i detta arbete eftersom de inte ar tillrdckligt specifika for att
kunna utvérderas. Daremot utviarderas miljomalen emot folkhélsotillstdndet. Denna
behovsutredning omfattar inte heller de lokala mal och de verksamhetsmal som kan finnas 1
Sundsvalls kommuns oversiktsplan, gronplaner, avfallsplan et cetera.



2 MATERIAL OCH METOD

2.1 MATERIAL

For denna utredning anvénds tva typer av material som underlag, i forsta hand officiellt
material innehallande miljomal och miljokvalitetsnormer:

Nationella miljokvalitetsmal och delmal

Den svenska miljomaélsstrukturen bestdr av femton nationella miljokvalitetsmal som antogs av
Sveriges riksdag 1999 och till dem hérande delmal som antogs av riksdagen under hosten
2001- véren 2002. Miljokvalitetsmalen anger vilken kvalitet miljon ska uppnd inom en
generation, det vill sdga till ar 2020 (forutom for miljomalet Begriansad klimatpaverkan som
ska vara uppfyllt 2050). Delmélen ska konkretisera miljokvalitetsmélen och ange inriktning
och tidsperspektiv for miljomalsarbetet. De flesta delmal ska uppnas till 2005 eller 2010 sa
nya delmal behover tas fram efter hand (Miljomalsradet, 2005). Miljomalstexten for de
miljomal som behandlas i detta arbete aterges i bilaga A.

Regionala miljokvalitetsmal och delmdl

Léansstyrelsen 1 Visternorrlands 14n antog r 2003 sexton regionala miljokvalitetsmal och till
dem horande delmal enligt regeringens uppdrag att anpassa, precisera och konkretisera de
nationella miljomalen. Lansstyrelsen i Visternorrlands 14n har kompletterat de femton
nationella miljomalen med ett sextonde; Geologisk méngfald, frimst pa grund av lanets
speciella geologi 1 och med bland annat Hoga kusten (Lénsstyrelsen Vésternorrlands lén,
2003a). Miljomélet Geologisk mangfald behandlas dock inte i detta arbete. For varje
nationellt miljomal som behandlas i detta arbete dterges motsvarande miljokvalitetsmal och
delmal pa regional niva i bilaga A.

Miljokvalitetsnormer

I miljobalkens femte kapitel faststélls begreppet miljokvalitetsnorm (MKN) som en
”foreskrift om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i ovrigt” (5 kapitlet 1 §
miljobalken). Miljokvalitetsnormer fir foreskrivas “om det behovs for att varaktigt skydda
méinniskors hilsa eller miljon eller for att avhjélpa skador pa eller oldgenheter for manniskors
hilsa eller miljon” (5 kapitlet 1 § miljobalken). Miljokvalitetsnormerna ska beaktas av
myndigheter och kommuner vid (5 kapitlet 3 § miljobalken):

* provning av tillatlighet, tillstdnd, godkdnnanden, dispenser och anmilningsdrenden,
utdvande av tillsyn

* meddelande av foreskrifter

* planering och planldggning

For de miljomal som rér omraden dir miljokvalitetsnormer finns, anges dessa i bilaga A.
Den andra typen av material &r uppgifter om miljétillstdndet och folkhélsotillstdndet i
kommunen. Tillforlitligheten varierar liksom hur aktuella uppgifterna &r, vilken geografisk

upplosning de har och hur vil kunskapen pa ett omrade ticker in de omraden och mal som
anges 1 miljomalen. P& grund av svarigheterna att 6verhuvudtaget fa fram uppgifter tas ingen
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hénsyn till deras skiftande karaktér eller trovéardighet. Dér uppgifter helt saknas eller dér
uppgifter fran regional eller nationell niva anvinds anges detta i texten.

Miljétillstandsbeskrivningar

Detta material varierar ifran muntliga uppgifter frdn miljoinspektorer till rapporter och
sammanstdllningar gjorda av miljokontoret, vattenvardsforbund, lansstyrelsen eller av
myndigheter pd nationell niva. Miljétillstandet beskrivs om mdjligt specifikt for Sundsvalls
kommun, annars anvinds regionala eller nationella fakta som en approximation. For varje
miljomal anges miljotillstandet sa 1dngt som mojligt i de termer miljokvalitetsmalet och
delmalen &r baserade pa, se bilaga A.

Skattningar av folkhdlsopaverkan

Uppgifter om folkhilsotillstdndet med avseende pa miljofaktorer saknas pa lokal och regional
niva. Uppgifterna som anvénds vid viktningen av problemomradena kommer fran
"Miljohélsorapport 2001° som é&r utgiven av Socialstyrelsen, Institutet for miljomedicin och
Miljomedicin Stockholms léns landsting, se bilaga B. Dessa skattningar av folkhélsopdverkan
ar nationella.

Forutom detta, specifika material, som tydligt anges var och nér det anvints 1 arbetet, anvinds
min ’allménna miljokunskap’, framforallt i bedomningarna vid viktningen av
problemomrédena, vilket otvetydigt gor arbetet subjektivt. TIM-modellen anger att mycket
mer material ska anvindas som underlag f6r behovsutredningen, till exempel miljobalkens
syfte, omvirldsanalys och de tre vigledande strategierna, utan att tydligt ange var, nér eller
hur detta material ska anvéndas. Detta material laggs dérfor bara till denna ’allménna
miljokunskap’ och redovisas darfor inte sdrskilt 1 detta arbete.

2.2 METOD

Som tidigare ndmnts bestar en behovsutredning enligt TIM-modellen av fem steg
(Naturvardsverket, 2003):

* Identifiering av problemomraden
* Viktning av problemomraden

* Identifiering av verksamheter

* Val av tillsynsmetoder

* Beddmning av resursbehov

Arbetsgidngen for en miljomélsstyrd behovsutredning enligt denna modell gér ut pa att &r den
att forst identifiera problemomraden utifran miljomalen och sedan vikta dessa for att fa en
rangordning av vilka problemomraden som dr viktigast att ta i tu med. Dérefter identifieras
vilka verksamheter eller atgérder som paverkar problemomradena och de tillsynsmetoder som
har storst miljonytta for respektive for verksamhet eller atgérd viljs. Till sist bedoms vilket
resursbehov 1 form av personal och pengar som behdvs for att utfora tillsynen.

TIM-modellen specificerar inte hur utférandet av de olika delstegen i behovsutredningen ska

gé till, utan redovisar allménna rad rorande de olika delstegen samt ett forslag pa hur en
behovsutredning kan se ut. I detta arbete tillimpas TIM-modellen, med vissa modifieringar, se
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2.2.1 Metod for identifieringen av problemomraden, 2.2.2 Metod for viktning av
problemomrdden samt 4.3 TIM-modellen 1 diskussionen for resonemang om vald metod.

2.2.1 Metod for identifieringen av problemomraden

TIM-modellen anger att problemomrédena ska identifieras separat for varje miljoméal, men
inte hur, s den metod som anvénds for identifieringen av problemomraden har utarbetats
specifikt for detta arbete. Tanken har varit att metoden ska vara sd enkel som mojligt for
utomstiende att sétta sig in i. Ytterligare forenklingar dr dock mojliga, se 4.3 TIM-modellen i
diskussionen. I TIM-modellen anges ocksa att problemomrdden som inte kan paverkas av
kommunen via tillsyn, ska prioriteras bort redan i detta inledande steg. I det hér arbetet tas
som sagt ingen hédnsyn till kommunens mojligheter att paverka via tillsyn. Se 4.3 TIM-
modellen 1 diskussionen for resonemang om vald metod.

Utgangspunkten for denna utredning ar att de viktigaste hélso- och miljoproblemen pa
nationell och regional niva identifierats under arbetet med att ta fram miljomalen, men for att
fa en mer fullstdndig identifiering av problemomraden anviands dven miljokvalitetsnormer.

Identifieringen av problemomréaden utfors separat for de tio miljokvalitetsmélen. Alla delar av
miljokvalitetsmalen, (4ven vad de innebdr ur ett generationsperspektiv) och delmélen, samt
miljokvalitetsnormerna grupperas till ’omraden’ for vilka det finns *mal’, se bilaga C. Finns
flera mal f6r samma omrdde aggregeras de sa att ett omréde utvirderas emot flera mél. Ett
exempel pa ett omrdde inom miljomaélet "Hav i balans samt levande kust och skérgard’ kan
vara ’Kvaliteten hos kustvattnet” dar mélen for omridet dr *God ytvattenstatus med avseende
pa artsammansittning samt kemiska och fysikaliska forhallanden’ och >Atgérdsprogram’.
Malbeskrivningen &r i sé stor utstrdckning som mojligt densamma som miljomalstexterna.
Om flera mal berdr samma sak, till exempel ett striktare delmal som ska vara uppfyllt 2020
och ett mindre strikt som ska vara uppfyllt till 2010, anges endast den striktaste regleringen
eller malet.

Sjdlva identifieringen av vilka ’omraden’ som dr *problemomraden’ gar till sa att
miljotillstdndet 1 kommunen jimfors med de mal som finns for omrddet. Om ett eller flera av
mélen inom omradet inte uppfylls, identifieras omradet som ett problemomrade. Ingen hinsyn
tas till om miljomaélet redan ska ha uppfyllts eller om det ska uppfyllas 2010 eller 2020. I de
fall da miljotillstandet ar oként identifieras detta som ett problemomrade i enlighet med
forsiktighetsprincipen, om inte sdrskilda skél talar emot. Utvérdering sker inte av de mal som
ar sa generella att det inte pa ett rimligt satt gar att utvirdera emot miljétillstandet. Om sa ar
fallet anges detta i tabellerna 1 bilaga C.

2.2.2 Metod for viktning av problemomraden

TIM-modellen anger att viktningen kan utforas pa flera olika sitt men foreslar en
viktningsmatris dédr problemomradena bedoms med avseende pa ’I vilken utstrackning tillsyn
kan pdverka utvecklingen inom problemomradet’, ’Problemomradets allvarlighet och storlek’
och ’Trenden inom problemomradet’, se figur 3. Viktningsmatrisen som anvénds i detta
arbete dr en modifiering av matrisen i figur 3, se diskussionen och 3.3 TIM-modellen for
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resonemang och motiveringar till vald metod. Nedan beskrivs den metod som anvénds och de
motiveringar for podngbeddmningen som anvinds i detta arbete.

Kriterier: | vilken utstrackning | Problemomradets | Trenden inom
kan tillsyn paverka | allvarlighet och problemomradet
utvecklingen inom storlek
problemomradetien | o, i\, avariigare,
positiv riktning? desto hégre poang )

(t.ex. ju mer negativ trend
desto hogre poang )

(t.ex. ju storre mojlighet
Problemomraden: att paverka genom
tillsynen, desto hogre
poang )

Enskilda avliopp
Transportverksamhet
Avloppsreningsverk
Godselhantering
Industriutslapp

Figur 3 TIM-modellens forslag till matris for viktning av problemomraden (Naturvardsverket, 2003).

I detta arbete bedoms miljétillstdndet for samtliga problemomréden i en matris med avseende
pa kriterierna:

* Miljomalsuppfyllelse - Hur langt ifran maluppfyllelse dr miljotillstandet?

» Miljopdaverkan - Hur allvarligt 4r miljotillstdndet och i vilken omfattning 4r kommunen
berdrd av miljotillstdndet?

* Folkhdlsopdverkan - Hur stor ar folkhédlsopaverkan av miljotillstdndet inom
problemomradet?

* Trend - Hur ser fordndringen over tid ut for miljotillstandet?

Bedomningen sker pa en skala mellan 1 och 5, dér hogre poang ar allvarligare eller viktigare
for kommunen att gora ndgot at, se tabell 1 for motiveringar till podngbedémningarna. De
fyra delbedomningarna summeras sedan till en samlad bedomning for hela problemomradet,
se tabell 2 under 3.2 Viktning av problemomrdden.

For de problemomriden déir flera mal finns har ett ‘medelvérde’ (av till exempel uppfyllandet
av de olika malen) anvénts vid viktningen, for att bedoma problemomréadet som helhet. Dar
nagot eller nagra av mélen uppfylls men inte alla, bedoms endast de delar som inte uppfyller
malen, det vill sdga &r problemomraden.

For de problemomréden dir kunskap saknas for en fullstindig bedomning av de olika
kriterierna sétts bedomningspodngen till 5’ i enlighet med forsiktighetsprincipen. Tanken dr
att ett problemomrade ska anses allvarligt tills framtagen kunskap visar att sa inte ar fallet.
For att markera de problemomraden dar kunskap helt eller delvis saknas anges detta i en
sirskild kolumn i tabell 2 och de specifika beddmningarna skuggas. Aven dir kunskap delvis
saknas anges detta. Dér kunskap delvis saknas grundar sig podngbeddmningen pé den
befintliga (men bristfilliga) kunskapen.

Bedomningen av ’folkhilsopaverkan’ utgar ifran de skattningar av folkhélsopaverkan pa
nationell niva som gjorts 1 Miljohélsorapport 2001 (Socialstyrelsen, Institutet for
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miljomedicin och Miljomedicin Stockholms l4ns landsting, 2001). De skiljer sig pa s sétt
nagot fran beddmningarna av de dvriga kategorierna som baserar sig pd de fakta om
miljotillstdndet som tagits fram i detta arbete. Av denna anledning kan en beddmning av
folkhélsopaverkan goras dven om miljotillstdndet i kommunen ar oként.

Tabell 1 Motiveringar till poingbedomning vid viktningen
o . o Trend
Malqufyllelfe Miljopaverkan F olkhalsopavgrkan - hur ser
- hur lingt fran L a elen e o . - hur stor ar o .
Skala o .. - hur allvarligt dr miljotillstindet och i . o fordndringen 6ver
maluppfyllelse ar . e .. folkhélsopaverkan . ..
e g vilken omfattning ir kommunen berord? e o tid ut for
miljotillstindet? av miljotillstindet? Ses e o
miljotillstindet?
liten:
.. t.ex. inga hotade arter paverkas, miljétillstandet .
nara: kan éaterstéllas helt, paverkar inte nagra knappa minimal. positiv:
e , . . . :
1 1-10 % dver/under resurser, liten risk for olyckor/drastisk ingen kiind paverkan stor forandring

miljomalet eller

forvarrning av problemet, liten

eller minimal

emot en battre miljo

10-20 % over/under

stora skador, endast lokala problem, mattlig risk

néstan allt gjort . . . folkhélsopaverkan
& omfattning/storlek, paverkar endast ett litet pav
omrade, beror enstaka bestind/individer
mattligt.
o e t.ex. miljotillstindet mojligt att aterstilla utan .
madttligt: ; J1E liten:

1-10 personer

svagt positiv:

2 e for olyckor/drastisk forvérrning av problemet, | . fordndring emot
miljomalet eller e s . . . .| paverkade eller liten N o
storre delen gjord mattlig omfattning/storlek, paverkar en liten till folkhalsopaverkan battre miljo
mattlig del av kommunen, paverkar ett fatal
bestand/individer
medel. mattlig:
medel: t.ex. medelstor risk for bestaende skador, 10-100 eioner
20-50 % over/under | medelstor risk for olyckor/drastisk forvirrming . P ofordndrad:
3 e g . paverkade eller . e g
miljomaélet eller av problemet, medelstor omfattning/storlek, mattli ingen forandring
halvvégs paverkar betydlig del av kommunen, beror w og
. o g folkhélsopaverkan
ménga bestdnd/individer
stor:
langt: t.ex. sannolikheten for paverkan pé vérdefulla stor: newativ:
50-100 % 6ver/under arter eller livsmiljoer stor, regionalt 100 — 1000 personer | resany:
4 e o e . . . . forandring emot
miljomalet eller miljoproblem, stor risk for olyckor/drastisk | paverkade eller stor simre mili6
paborjat forvérrning av problemet, stor omfattning folkhdlsopaverkan !
/storlek, paverkar storre delen av kommunen
mycket stor:
. t.ex. paverkar rodlistade arter, irreversibel mycket stor:
mycket langt: o S . ,
~100 % dver/under paverkan, globalt miljoproblem, paverkar >1000 personer mycket negativ:
5 ° knappa resurser, mycket stor risk for paverkade eller stor forandring

miljomalet eller

olyckor/drastisk forvérrning av problemet,

mycket stor

emot samre miljo

inget gjort paverkar manga miljoproblem, mycket stor folkhélsopaverkan
omfattning/storlek, paverkar hela kommunen
3 RESULTAT

De miljomal som behandlas i detta arbete ar:

e Frisk luft

* Begransad klimatpaverkan
 Levande sjdar och vattendrag
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» Hav i balans samt levande kust och skérgard
* Ingen 6vergddning

* Bara naturlig forsurning

» Myllrande vatmarker

» Grundvatten av god kvalitet

* Giftfri miljo

* God bebyggd milj6

3.1 IDENTIFIERING AV PROBLEMOMRADEN

Varje miljomél behandlas i separata tabeller, se bilaga C. I tabellerna anges vilka omrdden
som det finns mél for, vad mélet eller mélen innebdr samt vilken typ av mal (nationella
miljomal, regionala miljomal eller miljokvalitetsnormer) det ror sig om. Dérefter anges
miljdtillstdndet, eller om kunskap saknas ett fragetecken (?). Om ett mal inte uppfylls eller om
kunskap om miljétillstdndet saknas, identifieras omrddet som ett problemomrade, vilket anges
1 tabellen.

Ett attiotal omraden dir malen inte uppfylls identifierades som problemomraden och markeras
som detta i tabellerna i bilaga C. Problemomrédena dterfinns ocksé i tabell 2 under 3.2
Viktning av problemomraden.

P4 grund av miljomalens mycket varierande mél och mélformuleringar &r de identifierade
problemomrédena kvalitativt sett mycket olika. Ett problemomrade kan vara antingen en
foreteelse, en verksamhet/atgérd, eller ett tillstand. Till exempel finns problemomraden som
’Byggnaders hélsopéverkan’, *’Vedeldning’ och *Kvaliteten hos havsbotten’. Det ska dock
papekas att det vid bedomningarna dr problemomradena och deras mél som bedéms. Det finns
exempelvis ett flertal problemomraden som kallas ”Kvaliteten hos...”, men for vilka mélen
och typen av mél kan skilja sig at. Eftersom identifieringen dr uppdelad miljomélsvis sé finns
det ndgra problemomraden som rér samma problem, men som hirstammar fran olika
miljomal och for vilka mélen ser nagot olika ut. Till exempel finns fem problemomréaden som
berdr kvavefororeningar i luften Nedfall av luftburna kvdveforeningar’, ’Deposition av
forsurande amnen’, *’Kvévedioxidhalten i luft’, *Utslédpp av NOx till luft’ och *Utslépp av
overgddande &mnen’.

3.2 VIKTNING AV PROBLEMOMRADEN

Som tidigare framgétt har varje problemomrade bedomts med avseende pé kriterierna:

» Miljomalsuppfyllelse - Hur langt ifran méaluppfyllelse dr miljotillstandet?

* Miljopdaverkan - Hur allvarligt dr miljétillstdndet och i1 vilken omfattning 4r kommunen
berdrd av miljotillstandet?

* Folkhdlsopdverkan - Hur stor dr folkhédlsopaverkan av miljotillstdndet inom
problemomradet?

* Trend - Hur ser fordndringen 6ver tid ut for miljotillstdndet?

Bedomningen har skett pd en skala mellan 1 och 5 dédr hogre poing &r allvarligare eller
viktigare for kommunen att géra nagot at. Se tabell 1 under 2.2.2 Metod for viktning av
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problemomraddena, for motiveringar till bedomningspodngen. De fyra delbeddmningarna har
sedan summerats till en samlad beddmning for hela problemomradet. Dér kunskap saknas har
beddmningspodngen satts till ’5” 1 enlighet med forsiktighetsprincipen. For att markera de
beddmningar dér kunskap saknas har félten bakom dessa skuggats.

Viktningen av problemomradena har resultera i en rangordning av problemomradenas
relativa betydelse for arbetet for en battre miljo 1 Sundsvalls kommun. De enskilda
beddmningarna och den totala viktningspodngen aterfinns i tabell 2 dir de &r sorterade
efter fallande totalpodng, samt alfabetisk ordning dér totalpodngen &r densamma.

Hogst podng i viktningen kommer de problemomraden som ror kemiska &mnen (17-20
poing beroende p4 problemomréde)?, de problemomréden som helt eller delvis ror
fysisk planering’ (16-20 poing), ett problemomrade rérande elférbrukning® (20 poing),
nagra problemomraden rérande kvalitet och skydd av vatten® (18-19 poing) samt
problemomradena *Avfall’ (19 poéng), ’Deposition av forsurande amnen’ (17 poing)
och Upphandling’ (17 poéng). Dérefter kommer ett stort antal problemomraden (cirka
en fjirdedel), rérande klimatpaverkande gaser®, buller’ samt kvaliteten pa vatten och
luft®, samtliga pa 16 poing.

Alla fyra kriterier ar lika mycket vdrda vid viktningen, i den meningen att de representerar en
fjdrdedel var av den maximala poédngen. I och med detta krédvs det att ett problemomrade bade
har stor folkhélsopaverkan och stor miljopéaverkan for att komma hogt upp i viktningen. Detta
leder till att problemomraden som ror traditionella miljoproblem, till exempel forsurning och
overgddning som inte direkt paverkar folkhdlsan, kommer ldngre ner 1 viktningen. Till viss
del beror detta ocksa pa att mycket arbete lagts ned péd de traditionella miljoproblemen med
exempelvis kalkning och forebyggande atgirder, vilket ocksé gett resultat i form av positiva
trender. Problemomradena frin miljomalet Frisk luft, som ddremot mestadels ror
hilsoproblematik, kommer ocksa lingre ner 1 viktningen, eftersom miljopaverkan dar inte ar
sa stor. De problemomraden som kommer hogst i viktningen kommer néstan uteslutande fran
miljomalen God bebyggd miljo och Giftfri miljo, eftersom dessa miljoméal bade rér miljo- och
folkhdlsoproblematik. Problemomréden med osdkerheter kommer i hogt i viktningen, vilket
ocksa var syftet. De problemomraden déar kunskap helt eller delvis saknas om miljétillstandet

2 Information om varor, Kemiska &mnen som hanteras pa marknaden, Kemiska &mnen som inte omfattas av
delmalet ”Utfasning av sérskilt farliga &mnen”, Utfasning av sérskilt farliga &mnen: i nyproducerade varor,
produktionsprocesser och redan befintliga varor, Férorenade omraden och Miljogifter i mat

* Miljépaverkan av fysisk planering och samhillsbyggande, Transportsystemet och Fysisk exploatering av
havsstriander

4 Specifik elforbrukning inom industrin och bostadssektorn

> Kvaliteten hos kustvattnet, Ytvattenkvaliteten och Skydd av grundvattentikter

6 Utslépp av PFC fran fasta anldggningar och Utslépp av véxthusgaser frén fasta anldggningar
7 Buller i bebyggd miljé och Buller i havs- och kustmiljo

8 Ammoniak (ickejoniserat ammonium, NHj) i sjdar och vattendrag, Ansvarsarterna, Anvindning av
vatmarksomraden med mycket hoga naturvirden, Anviandning av vatmarksomraden med mycket hoga
naturvirden som ingar i nationella myrskyddsplanen, Blastang (nyckelart), Fenolforeningar (CsHsOH) i
sjoar och vattendrag, Formaldehydhalten i luft, God ekologisk status i sjéar och vattendrag, Hotade arter
i myrlandskapet, Mineraloljebaserade kolvéten i sjoar och vattendrag, Nitriter (NO,) i sjéar och
vattendrag, Restklor, totalt (HOCI) i sjoar och vattendrag, Skydd av sarskilt vardefulla natur- och
kulturmiljder i eller i anslutning till sjdar och vattendrag, Sothalten i luft, Syreférbrukning (BODs) i
sjoar och vattendrag, Uppldst koppar (Cu) i sjdar och vattendrag, Utsldpp av olja och kemikalier i havet,
Zink, totalt (Zn) i sjoar och vattendrag.
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ar frimst de problemomraden som ror kemikalier och ett flertal problemomraden rérande
kvaliteten pé luft och vatten.

Tabell 2 Bedomning av problemomradena
Bedomningen sker pé en skala mellan 1 och 5 dér hdgre poédng ar allvarligare eller viktigare for
kommunen att gora nagot at. De fyra delbeddmningarna summeras till en samlad bedomning for
hela problemomradet. Problemomradena &r sorterade i fallande skala efter summan av
viktningen. Skuggade filt innebir att kunskap saknas s att bedomningspodngen i enlighet med
forsiktighetsprincipen sitts till 5.
=
= Q
D = E E
= < [ - e
) - 5 oo =
| 5| 2| 2| E|ES
o ;Z‘ > o = = 9 <
o= =% o3 5 @ £ =g
2 g =) = = = = = =
Problemomrade S %‘ HA = ©w | Ze Kommentarer
S| =] 2| % g =
= =
=
Skala|Skala|SkalaSkala|Skala| Ja/Nej/
1-5 | 1-5 | 1-5 | 1-5 | 4-20 | Delvis
Halso- och miljéinformation om de
Information om varor GM | 5 5 5 5 20 Ja farliga amnet, Soni ngar fka finnas.
Folkhilsopaverkan: okind, men
potentiellt stor.
emiska dmnen som hanteras pa Uppgifter om kemiska dmnens
Pligm| 5 5 5 5 20 | Delvis | egenskaper ska finnas. Folkhélso-
arknaden . " :
paverkan: okdnd, men potentiellt stor.
emiska d&mnen som inte Riktvérden ska finnas.
omfattas av delmalet ”Utfasning | GM | 5 5 5 5 20 Ja Folkhélsopaverkan: okédnd, men
av sdrskilt farliga &mnen” potentiellt stor.
iljopaverkan av fysisk Manga miljoproblem skulle kunna
E/llanering och samhéllsbyggande GBM| 3 > > > 20 Ja paverkas med god planering.

. . L Folkhalsopaverkan: energiproduktion
.Spe01ﬁ.k clforbrukning inom BK | 5 5 5 5 20 | Delvis | ger utsldpp av folkhdlsopéverkande
industrin och bostadssektorn . .

luftfororeningar.
Transportsystemet GBM| 5 5 5 5 20 Ja
. . . Giller CMR, vPvB och PBT-dmnen
tfasning av sérskilt farliga
dmnen: i nyproducerade varor . samt Pb, Cd och Hg.
" > GM | 5 5 5 5 20 Nej Folkhalsopaverkan: okdnd, men
roduktionsprocesser och redan . PR, .
. potentiellt stor. Miljétillstandet oként,
efintliga varor . . N
men troligen forekommer dmnena.
Avfall GBM| 4 5 5 s 19 | Delvis Folkhalsopave.rkan: okédnd men
potentiellt stor.
[Fororenade omrédden GM | 4 5 5 5 19 Ja Folkhélsopéverkan: okénd.
IKvaliteten hos kustvattnet HKS| 5 5 4 5 19 Nej Folkhélsopaverkan: magsjuka.
Ytvattentikter saknas, endast andra
Ytvattenkvaliteten LSV| 5 5 4 5 19 Nej |ytvatten beddoms. Folkhélsopaverkan:
magsjuka.
Skydd av grundvattentékter GK | 4 5 5 4 18 Ja Miljo- och halsopaverlian: franvaron
av skydd bedoms.
eposition av forsurande &mnen | BNF | 5 5 5 2 17 Ja Halsop averkgp : kvaved1ox1d dr ocksd
hilsoskadligt.

? FL = Frisk luft, BK = Begrinsad klimatpaverkan, LSV = Levande sjéar och vattendrag, BNF = Bara naturlig
forsurning, HKS = Hav i Balans samt levande kust och skirgard, IO = Ingen dvergddning, GK = Grundvatten av
god kvalitet, MV = Myllrande vatmarker, GM = Giftfri miljo, GBM = God bebyggd miljo
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||Milj Ogifter i mat GM 3 17 Ja Folkhélsopéverkan: okénd.
|Upphand1ing GM 2 17 Nej Folkhélsopdverkan: okénd.
IAmmoniak (ickejoniserat
ammonium, NH;) i sjdar och LSV 5 16 Nej
vattendrag
/Ansvarsarterna LSV 5 16 Nej Miljopéverkan: rodlistade arter.
IAnvandning av
vatmarksomradden med mycket | MV 5 16 Nej
lhdga naturvirden
IAnvandning av
v?tmarksomnraden med.myock.et MV 5 16 Nej
E:oga naturvirden som ingar i
ationella myrskyddsplanen
|Blésténg (nyckelart) HKS 5 16 Nej
Miljopéverkan: stadsproblem som
. e inte antas paverka djur och natur i
(Buller i bebyggd milj5 GBM 3 16 Ja storre utstréigkning. Kgm dock péverka]
langs végar etc.
Buller i havs- och kustmiljé HKS 5 16 Nej | Malet giller storningar for djurlivet
Miljopaverkan: stadsproblem som
Etenhalten i luft FL 5 16 Nej inte antas paverka djur och natur i
storre utstrackning.
anolforemngar (C¢HsOH) 1 LSV 5 16 Nej
sjoar och vattendrag
Miljopéverkan: stadsproblem som
Formaldehydhalten i luft FL 5 16 Nej inte antas paverka djur och natur i
storre utstrackning.
Eysmk ?xploaterlng av HKS 5 16 Nej
avsstrander
|VGod ekologisk status i sjoar och T 5 16 Nej
attendrag
IHotade arter i myrlandskapet MV 5 16 Nej
|1\{l"inera101jebaserade kolviten i LSV 5 16 Nej
sjOar och vattendrag
|‘\:litriter (NO,) i sjoar och LSV 5 16 Nej
attendrag
lRestklor, totalt (HOCI) i sjoar LSV 5 16 Nej
och vattendrag
Skydd av sérskilt vardefulla
lnatur— Qch k.ultu.r"miljéer ielleri LSV 5 16 | Delvis Miljopéverkan: fr.:'é’mvaron av skydd
anslutning till sjdar och beddms.
vattendrag
Miljopaverkan: stadsproblem som
. . inte antas paverka djur och natur i
Sothalten i luft FL > 16 Nej storre utstréigkning. TJrend: antas vara
densamma som for partiklar.
Syreforbrukning (BODs) 1 sjoar LSV 5 16 Nej
och vattendrag
|Upp16st koppar (Cu) i sjéar och LSV 5 16 Nej
vattendrag
Utsldpp av olja och kemikalier i HKS 5 16 Nej
avet
Omréknat i CO,-ekv. motsvarar
tsldpp av PFC fran fasta BK 5 16 Ja utslépp av PFC fran Kubal ungefar
anldggningar hilften av koldioxidutsléppen i hela
Sundsvalls kommun.
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|Utslapp av quthusgaser fran BK 5 16 Ja
fasta anldggningar
Zink, totalt (Zn) i sjdar och LSV 5 16 Nej
vattendrag
Det som beddms é&r ’icke-
iobriinsleanvindning for anvéndningen’ av biobrénslen.
Eans orter & BK 2 15 | Delvis | Biobrénslen ger allt mellan knappt
p nagra utslapp alls till utslapp liknande|
dieselavgaser beroende pé sort.
Miljomalet géller endast av
Grumlighet i sjoar och . ménniskan skapad grumling.
vattendrag LSV > 15| Delvis Kunskap saknas dock om varfor
grumligheten &r hog.
[Hotade arter i sjdar och LSV 5 15 | Delvis
vattendrag
[Hotade marina arter och stammar| HKS 5 15 | Delvis
Miljopéverkan: halten i sig skadar
vavedioxidhalten i luft FL 2 15 | Delvis | inte véxter och djur eller hilsa, men
ar omfattande.
||Milj61edningssystern GM 2 15 | Delvis Folkhélsopéverkan: okénd.
edfall av luftburna - Halsopaverkan: kvidvedioxid &r ocksa
PP 10 2 15 Ja . .
viveforeningar hilsoskadligt.

. . Miljopaverkan: stadsproblem som

artiklar <10 pm, PMyo-halten i | gy 5 | 15 | Delvis | inte antas paverka djur och natur i
luft . W
storre utstrackning.

N . i . - Halsopéverkan: kvévedioxid ar ocksé
IUtslapp av overgdédande dmnen | 1O 2 15 Ja hiilsoskadligt.
Vandringshinder i sjdar och LSV 5 15 Ja
vattendrag
IAska och slam GM 5 14 Ja
[Metanldckage fran aktiva tippar | BK 3 14 Ja
Skydd av skyddsvérda sjoar och LSV 4 14 Ja Miljopéverkan: ﬁianvaron av skydd
vattendrag bedoms.

Skydd av vétmarker MV 4 14 Ja Miljopaverkan: fr“anvaron av skydd
beddms.

Skydd for marina miljoer HKS 4 | 14 | Nej | Miliopdverkan: franvaron av skydd
bedoms.

Temperatur ( C) vid LSV 3 14 Nej Trend: troligen ingen forédndring.

varmvattenutslédpp

.?pslammade fasta substanser i LSV 3 14 Nej Trend: troligen ingen fordndring.

sjoar och vattendrag

. . Halsopéaverkan: kvévedioxid ar ocksé

tslapp av NOx till luft BNF 2 14 Ja hilsoskadligt.
Vedeldning FL 3 14 Nej Utslapp.av PAI:I."TI‘CI.le troligen

ingen fordndring.
Ammonium, totalt (NH,) i sjoar LSV 3 13 | Delvis Trend: antas vara deflsamma som for
och vattendrag totalkvéve.
Miljopaverkan: stadsproblem som
ensenhalten i luft FL 2 13 | Delvis | inte antas paverka djur och natur i
storre utstrackning.
orsurningsdrabbade sjoar och BNF ’ 13 Ja
attendrag
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Miljopéverkan: stadsproblem som
inte antas paverka djur och natur i
IKolmonoxidhalten i luft FL 5 | 13 | Nej storre utstrdckning.
Folkhilsopaverkan: anges inte i
’Miljohélsorapport 2001 och antas
darfor vara liten.

Ozonhalten i luft FL 4 13 | Delvis

|Utséittning av frimmande arter i Trend: utan lansstyrelsens agerande
LSV 4 13 Ja . S o
sjoar och vattendrag for att uppna miljomalet.
Vatmarker i odlingslandskapet. Ingen
Anlidggning och aterstéllning av vatmarksanldggning planeras vilket
o MV 4 12 Ja . A - )

vatmarker gor att miljotillstandet forandras i

negativ riktning.

IAnvindningen av naturgrus GBM 2 12 | Delvis Anvindning av knappa resurser

Miljopéaverkan: stadsproblem som
Bens(a)pyrenhalten i luft FL 2 12 | Delvis | inte antas paverka djur och natur i
storre utstrackning.
nader och anliceninears Energianviandningen minskar for
eﬁg canvéndnin ggning GBM 4 12 Ja smahus och lokaler, men okar for
& & flerbostadshus.

Onaturlig férsurning av BNF 3 12 Ja Den neg'atlvg trenfie? l?ruten.
skogsmarken Aterhiimtning ej pavisad.
Sjoar och vattendrag dir

lodkréfta, sndckor, dagsléndor

(fam. Ephemeridae och BNF 2 12 | Delvis Sedan kalkning paborjades har
Caenidae) och nattslandor (fam. trenden for miljotillstandet i de
Philopotamidae) forekommer kalkade sj6arna varit ofordndrad,
Sjoar ?ch Vattend'rag dér BNF ) 12 | Delvis déremot &r trend"en for kglkmangden

lodpérlmussla forekommer som krévs positiv.

SJ.oar och vattendrag dér naturlax BNF ) 12 | Delvis
forekommer

. Har bedoms kusten totalt. I
[valiteten hos havsbotten HKS 2 11 Ja Sundsvallsbukten &r tillstdndet sdmre.

Sjoar och vattendrag dar . Sedan kalkning paborjades har
[Marlkréaftor forekommer BNF 2 11| Delvis trenden for miljotillstandet i de
Sjoar och vattendrag dar Mort, kalkade sjoarna varit oforandrad,
Havsoring och Elritsa BNF 2 11 | Delvis | diremot &r trenden for kalkméngden
forekommer som krdvs positiv.
|Utsldpp av NMVOC FL 1 11 Ja
Byggnaders hélsopaverkan GBM 2 10 Ja Milj op?verkan: a dgn har ingen direky

paverkan pé djur och natur.

w . | I de sjoar som inte kalkas ar trenden
Ovriga sjoar och vattendrag BNF 2 10 | Delvis for miljotillstindet positiv.
|Néiringsf(')rhéllanden i kustvattnet| 10 2 9 | Delvis

Maluppfyllelse: troligtvis ar
ukt FL 3 6 Ja  |acceptansen relativt hog och darfor ér
klagomalen fa.
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4 DISKUSSION

Givet det syfte och den metod som anvints har resultatet blivit det forvantade, vilket
diskuteras inledningsvis. Behovsutredningen ar ldngt ifran fardig, sa vilka konsekvenser en
miljomalsstyrd behovsutredning kan fa for miljokontorets verksamhet dgnas nagot mindre
uppmirksamhet. Darefter fokuseras pé osékerheter med utredningen och TIM-modellen som
metod for en miljomalsstyrd behovsutredning, samt vilka implikationer dessa faktorer har f6r
resultatet av utredningen.

4.1 TOLKNING AV RESULTATET

Viktningsmetoden fungerar sétillvida att spridningen mellan problemomradena spanner fran 6
poéng till maximala 20 podng. Fordelningen av problemomraden &r forhdllandevis jamn over
hela podngskalan, med undantag for en stor grupp av problemomraden (cirka en fjardedel)
med totalpodngen 16. Anledningen till att s§ manga problemomréden fick just 16 podng ar att
(for de flesta) saknas kunskap om miljotillstindet och att de inte har ndgon folkhélsopaverkan.
Detta gor att problemomridena for de tre kriterierna *maluppfyllelse’, *miljopaverkan’ och
"trend’ erhéller ’5” och for kriteriet *folkhdlsopaverkan’ ’1°, vilket resulterar i
totalbedomningen 16 poang.

Som tidigare papekats kommer de problemomriden som ror bdade miljo- och
folkhdlsoproblematik hogre i viktningen én traditionella miljoproblem eller traditionella
folkhélsoproblem. Detta var ocksa en del av syftet med att sa tydligt vdga in folkhélsofragor
vid viktningen. En nagot annorlunda viktningsmatris hade gett ett helt annat resultat. Till
exempel hade det varit mojligt att viga in *folkhdlsopaverkan’ som en del i *'miljopéverkan’.
Det hade gett resultatet att de problemomréden som ror exempelvis kvaliteten pa mark och
vatten, rodlistade arter med mera, hade prioriterats hogre. Precis som avsett kommer ocksé de
problemomraden med osdkerheter hdgt upp vid viktningen.

Flera av de problemomraden som kommer hogst i viktningen ar strukturella problem eller
problem av systemkaraktdr som till exempel *Transportsystemet’, *Miljopéverkan av fysisk
planering och samhéillsbyggande’. I dessa fall &r problemet till exempel endast delvis a#f vi
transporterar oss, utan forst och framst Aur vi gor det. Det ror sig ocksa ofta om manga ’sméa
verksamhetsutovare’ som bara delvis kan sigas vara ansvariga for den sammanlagda paverkan
som sker inom problemomradet. Istdllet bar de incitament och de strukturer som paverkar
dessa ’smé verksamhetsutovare’ en stor del ansvaret. Dessa mer strukturella problemomraden
och till dem kopplade verksamheter innefattas inte i den typ av verksamheter som ett
miljokontor traditionellt utdvar tillsyn dver. Detta tyder pa att antagandet som gjordes vid
valet av avgriansningar stimmer, ndmligen att viktiga problemomraden i kommunen inte
skulle identifierats, om bortprioriteringen med avseende pd vad som kan péverkas via tillsyn
sker redan i identifierings- och viktningsstegen. Vad som ingar i begreppen ’tillsyn’ och
“operativ tillsyn’ kan ocksé diskuteras, eftersom lagstiftningen inte &r helt entydig p& denna
punkt. Ménga delar av ett miljokontors verksamhet befinner sig i denna grdzon mellan direkt
tillsynsarbete och 6vrig verksamhet. Detta berittigar att identifieringen och viktningen av
problemomréden sker pa detta sétt, samt berittigar en vid definition av begreppet ’tillsyn’ vid
viktningen av tillsynsmetoder. Diskussionen om vad ’tillsyn’ respektive ’operativ tillsyn’
innebadr, befinner sig dock utanfor detta arbetes omfattning. Sundsvalls kommun bor dock
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tydligt definiera vad de menar med begreppet ’tillsyn’ vid steget *Val av tillsynsmetoder’ i
behovsutredningen, for de prioriteringar och den viktning som gors da.

Det bor papekas att en miljomaélsstyrd behovsutredning inte identifierar miljoproblem som
redan &r vil reglerade i lag och darfor inte utgor nigra storre problem, vilket i sin tur gor att
det inte finns négra specifika miljomal rérande dem. Exempel pa detta dr miljoproblem som
ror kdldmedier och PCB, som givetvis skulle utgéra problem om lagarna inte foljdes och om
tillsynsmyndigheterna slutade kontrollera lagefterlevnaden. Det visar att en identifiering av
problemomraden och verksamheter endast utifran miljomaélen, inte rdcker som underlag for en
tillsyndmyndighets arbete. Det skulle dock vara mojligt att vidga identifieringen av
problemomréden och verksamheter sa att &ven av miljoproblem som ar reglerade i
lagstiftningen ingar i behovsutredningen.

Som framkommit i inledningen visar erfarenheterna fran de pilotférsok som gjorts, att arbetet
med miljomalsstyrd tillsyn initialt tar mycket tid. Detta stimmer mycket vil 6verens med de
slutsatser som kan dras av detta arbete, med tanke pa de relativt stora avgransningar som
gjorts for att hinna fardigstilla detta arbete inom avsatt tid. Ddremot ger en malstyrd
behovsutredning en motivering till varfor kommunen utovar tillsyn dver just de objekt de gor,
det vill sdga en motivering till de prioriteringar som gjorts.

Det ar svért att nu utvirdera vilka faktiska skillnader som finns mellan en miljoméalsstyrd
behovsutredning och den behovsutredning miljokontoret arbetar efter idag, eftersom det hir
arbetet endast utgor borjan pa en miljomalsstyrd behovsutredning. Flera problemomraden
kommer att prioriteras bort vid det steg dar tillsynsmetoderna viljs, till exempel péa grund av
att det inte dr miljokontoret som har ansvar for tillsynen inom det problemomrédet eller for
den verksamheten.

En behovsutredning som denna ér farskvara, redan nér detta skrivs finns mer information om
miljotillstdndet an d& uppgifterna till detta arbete togs fram. "Miljétillstdndet’ fordndras ocksé
standigt for vissa typer av problemomraden, till exempel problemomrédet
"miljoledningssystem’ ddr fler och fler foretag infor certifierade milj6ledningssystem. Just nu
och under nédgra ar framover, under uppbyggnaden av miljémalsutvarderingen pa nationell och
regional nivd, kommer mycket information som inte fanns forut att tas fram som kan anvéndas
for att uppdatera behovsutredningen.

4.2 OSAKERHETER

Den analys av vilka problem som &r relevanta som ligger bakom formulerandet av
miljomélen, paverkar i hogsta grad om identifieringen av problemomraden i denna
behovsutredning blir riktig och heltickande. Utredningen utgér helt ifrdn miljomalens
’omvénda problemidentifiering’, med antagandet att de miljoméal som finns (&tminstone de
mer kvantitativa som utvarderas hér), maste vara satta pa grund av en analys av verkliga eller
potentiella problem. Annars finns det inte ndgon anledning att sitta just dessa mal. Denna
utredning ar alltsa fran start behdftat med samma problem och samma begrénsningar som
finns hos miljomalen.

Den storsta osdkerheten med utredningen &r att manga uppgifter om miljétillstdndet saknas
eller stimmer inte riktigt 6verens med miljomaélsformuleringarna. Ett exempel pa detta ar
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problemomradet ’Specifik elforbrukning inom industrin och bostadssektorn’. Tillgidngliga
data for industrin anger faktisk och inte specifik elforbrukning'® och data for bostadssektorns
elforbrukning saknas. P& grund av svarigheterna att 6verhuvudtaget fa fram uppgifter tas i
detta arbete ingen sdrskild hinsyn till den hir typen av osdkerheter i underlagsmaterialet.
Problem och svéarigheter med statistik och uppgifters trovéardighet fortjdnar dock
uppmérksamhet i framtiden. Viktningsmetoden i detta arbete ser till att problemomréaden
behiftade med stora osdkerheter hamnar hogt upp i rangordningen, men gor inte beddmningen
1 sig sdkrare. Det viktningsmetoden sdkerstéller dr bara att inget potentiellt problem negligeras
for att kunskap om det saknas.

Nér kunskap om miljétillstandet i kommunen saknas och miljétillstandet for lanet eller for
Sverige anvinds istéllet, uppkommer en annan typ av osékerhet. Det &r inte helt sdkert att
dessa tillstdnd overensstimmer med varandra eftersom Sundsvall troligen inte utgor en av
landets "'medelkommuner’ och helt sdkert inte representerar ett snitt av Vésternorrlands lédn.
Annu mer komplicerad blir utviirderingen for mél som &r satta pa nationell eller regional nivé
av typen *20 mindre vattendrag langsiktigt skyddade’'! eller "Minst 15 av de mest prioriterade
omradena (30 st) undersokta’'?, dir osikerheten ligger i hur stor andel av malet som kan anses
tillhora Sundsvalls kommun.

Vid viktningen har utgangslaget varit att bedomningarna sker utifran miljémalen och
miljotillstdndet som de ser ut dagsldget. Vid bedomningen av *'maluppfyllelse’,
‘miljopaverkan’ och ’folkhilsopaverkan’ ingar alltsd det arbete som bland andra
miljokontoret lagt ner. Det vill siga om mycket arbete lagts ner inom ett omrade och
miljétillstandet som en konsekvens av detta befinner sig ndrmare miljomalet, s bedoms
méluppfyllelsen till en lagre poéng. Syftet med viktningen &r att rangordna problemomradena
efter hur viktiga de ar for kommunen att gora nigot at. Darfor har beddmningen av trenden
skett efter hur trenden ser ut om miljokontoret (med flera) inte lagt ner arbete inom
problemomrédet. I de flesta fall skulle bedomningen av trenden, om miljokontorets arbete
végs in, dverensstimma med beddmningen av trenden, om miljokontorets arbete inte vags in.
Ett tydligt fall finns dock dér trenden skulle vara oférdndrad i ena fallet och positiv i1 det
andra. Det dr de problemomraden som ror forsurade sjoar och vattendrag som kalkas av
miljokontoret. Om miljokontorets arbete végs in skulle trenden vara oférdndrad, eftersom
kalkningen ser till att halla miljotillstindet pd en konstant nivd. Om miljokontorets arbete inte
vigs in, bedoms istillet trenden for forsurningen (som egentligen dr det intressanta) och den
ar positiv. For att dra slutsatser fran viktningen av problemomradena maste ocksd hénsyn tas
till om arbete har lagts ned inom problemomradet och om det ar ett *upprétthéllande arbete’
(exempelvis kalkning) som om det upphor kommer leda till att méluppfyllelsen minskar.

4.3 TIM-MODELLEN

Bortprioritering av problemomraden som miljokontoret inte kan paverka via tillsyn, leder som
sagt till att deras (eventuella) betydelse f6r uppfyllandet av miljomalen kan underskattas och
att helhetsbilden av miljoproblemen i kommunen forsvinner. Férutom detta bor denna
bortprioritering, liksom andra prioriteringar, motiveras och vara transparent i enlighet med

' Med specifik elforbrukning menas elférbrukningen i forhillande till produktionsvirdet.
' Regionalt miljémal inom miljémalet Levande sjoar och vattendrag
' Férorenade omraden inom miljomalet Giftfri miljo, regionalt miljomal
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syftet med TIM-modellen. Bortprioriteringen av de problemomraden och verksamheter som
kommunen inte kan paverka via tillsyn bor, enligt min mening, istdllet ske i steget *Val av
tillsynsmetoder’. Dar ges mdjligheter att tydliggéra och motivera bortprioriteringen,
samtidigt som viktningen av problemomradena ger en mer fullstindig bild av de
miljoproblem som finns i kommunen.

TIM-modellen medger att viktningen kan utforas pé flera olika sitt samtidigt som den ger ett
forslag pa en viktningsmatris som aterges i figur 3 under 2.2.2 Metod for viktning av
problemomraden. Problemomradena beddms dir forutom med avseende pa *miljopéverkan’
och ’trend’"?, ocksa med avseende pa "I vilken utstrickning tillsyn kan paverka utvecklingen
inom problemomréadet”. Baserat pa samma argument som i resonemanget om bortprioritering
av problemomraden som inte kan paverkas via tillsyn, beddms inte problemomradena med
avseende pa detta vid viktningen. Denna bedomning bade kan och kommer att goras i steget
’Val av tillsynsmetoder’, dér tillsynsmetoderna viktas bland annat efter sin genomslagskraft.
Den viktningsmetod som anvénts i detta arbete innehaller istéllet en bedomning av
miljomalsuppfyllelsen. Det beror pa att syftet med miljomalsstyrd tillsyn &r att uppna maél
(miljémalen), och da bor, enligt min mening, ocksd maluppfyllelsen vigas in vid
beddémningen av hur viktigt det &r for kommunen att arbeta med ett visst problemomrade. For
att pa ett tydligt sétt viga in folkhilsoaspekterna i behovsutredningen, och pa grund av att
kommunen har ett huvudansvar for folkhilsa pa lokal niva, bedoms problemomradena ockséa
med avseende pa ’folkhdlsopaverkan’.

TIM-modellen foreskriver att problemomradena ska identifieras miljomalsvis, men anger inte
om viktningen ska utféras inom miljomaélen eller for alla problemomréden péa en gdng. Om
viktningens syfte dr att identifiera vilka problemomraden som &r viktigast att géra nigot at
inom varje miljomal kan viktningen ocksa utféras inom varje miljomal. Da skulle till exempel
motiveringarna for bedomningen av miljopdverkan kunna skilja sig at mellan miljomélen. Om
syftet ddremot &r att prioritera mellan alla problemomraden, oavsett fran vilket miljomal de
kommer, méste ddremot motiveringarna till beddmningarna vid viktningen vara desamma for
alla problemomraden. Lampligen utfors ocksa viktningen for alla miljomal samtidigt. En
sddan viktning kan presenteras miljomalsvis och da visa vilka problemomraden som é&r
viktigast att arbeta med inom varje miljomal. Den kan ocksa presenteras som 1 detta arbete,
och da visa vilka problemomréden som é&r viktigast att arbeta med totalt sett. I denna
utredning identifieras problemomradena miljomalsvis i1 enlighet med TIM-modellen, men
viktas tillsammans. Detta leder till att flera problemomraden som egentligen ror samma sak
identifieras, till exempel problemomradena *Deponering av avfall’, inom miljomalet Giftfri
miljo och *Avfall’, inom miljomélet God bebyggd miljo. For att eliminera problemet med
flera liknande problemomréaden skulle &ven omradena/problemomréadena kunna identifieras
for alla miljomal samtidigt. Kopplingen mellan problemomraden och miljémalen minskar
visserligen, men denna koppling forsvinner dnda vid viktningen av problemomradena, om de
som hér, viktas tillsammans. I detta fall, med tanke pa syftet med arbetet, hade en
’sammanslagen’ identifiering varit att foredra ur effektivitetssynpunkt och for
overblickbarheten av arbetet. Hur identifieringen av problemomraden ("miljomalsvis’ eller
’sammanslagen’) gar till bor alltsa bestimmas av hur viktningen kommer genomforas, vilket i
sin tur beror syftet med arbetet.

"% De kategorier som kallas ”Problemomradets allvarlighet och storlek” och ”Trenden inom problemomradet” i
TIM-modellen, se figur 3 under /.4.2 Metod for viktningen av problemomrdden.
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Identifieringen av problemomraden kan utforas s att varje malformulering i miljomalen
identifieras som ett omrade. Till exempel skulle omradet *Deposition av férsurande &mnen’
kunna delas upp i tvd omriden, ett med mélet *Overskrider inte den kritiska belastningen for
mark och vatten’ och ett med malet SO, deposition <2,5 kg/ha x ar’. Detta skulle resultera i
att ett mycket stort antal omrdden och problemomréden identifieras, eftersom de olika
nationella och regionala miljokvalitetsmalen och delmélen dr formulerade pé nagot olika sitt
och avser ndgot olika saker. Ur effektivitetssynpunkt édr det inte optimalt att hantera och vikta
ett stort antal problemomraden. En férdel med att varje malformulering identifieras som ett
omréde &r dock att alla delar av miljomélen kan utvdrderas var for sig och att koppling mellan
miljomalen och de omrdden som utvirderas ér tydlig. For att minska antalet omrdden och pa
sa sitt 0ka overblickbarheten av materialet, kan mél och omraden aggregeras till storre
grupper. Det blir dock samtidigt svérare att hantera storre grupper vid viktningen, da flera mal
och milj6tillstandet for dem ska bedomas samtidigt. For att finna en medelvig mellan dessa
angreppssétt har endast méal som tydligt ror samma omréde forts samman 1 detta arbete. P4 sa
satt har (1 medeltal) cirka atta problemomraden per miljomal identifierats. Troligen skulle ett
annu mindre antal problemomraden, i medeltal 4-5 problemomraden per miljomaél, ha
forbattrat Overblickbarheten och forenklat den vidare utvirderingen. Mgjligheten att
aggregera omraden eller problemomraden skiljer sig mycket &t mellan de olika miljomaélen.
Till exempel skulle de olika omradena inom miljomalet Begrinsad klimatpéverkan kunna
aggregerats till omradena ’Vixthusgaser’ och Energianvéndning’, medan de olika omradena
inom miljomaélet Frisk luft skulle kunna aggregerats till omrddena Lukt’, "VOC-halten i luft’,
"PAH-halten i luft’, >Vedeldning’, *Sot- och partikelhalten 1 luft’, ’Ozonhalten i luft’,
’Svaveldioxidhalten 1 luft’, ’Kvavedioxidhalten i luft’, ’Kolmonoxidhalten i luft’ och
’Blyhalten i luft’. Det dr ocksé mdjligt, eller snarare troligt, att aggregeringen ocksé skulle
skilja sig 4t beroende pd vem som utfor den, men detta &r troligtvis ett mycket litet *problem’
jamfort med den subjektivitet som viktningen representerar.

14

Ur effektivitetssynpunkt dr det Onskvart att data om miljotillstdndet for varje problemomrade
finns lattillgdngligt. Med tanke pa den miljomalsuppfoljning som héller pd att byggas upp
bade nationellt och regionalt kommer mer data om miljétillstdndet kopplat till miljomélen att
finnas lattillgdngliga i1 framtiden. Identifieringen av problemomradena skulle ockséd kunna
forenklas mycket genom att helt eller delvis anvdnda miljomalsindikatorerna som
omraden/problemomraden. Problemet med detta angreppssétt dr att miljomalsindikatorerna
och den uppfoljning som gors av dem é&r nationella eller regionala och dirfor inte anpassade
till den kommunala nivan. Problemet med att fa fram *miljomalsanpassad’ information for
kommunen aterstar. Ett annat problem &r, att just for att forenkla miljomalsuppfoljningen, sa
foljs inte alla delar av miljomalen upp av indikatorer. Det bista vore om lokala miljémal och
indikatorer togs fram for Sundsvalls kommun, vilka kunde anvdndas som underlag for en
miljomélsstyrd behovsutredning. Det skulle ge Sundsvalls kommun chansen att sjdlva vélja de
mal och indikatorer som ska sittas upp, samt underlitta bade uppfoljningen av den
miljomalsstyrda tillsynen och uppdateringen av behovsutredningen.

For att vara ett bra underlag for en kommande verksamhetsplan bor en behovsutredning
inkludera alla delar av miljonimndens ansvarsomraden, det vill sdga dven tillsyn av fasta
tillsynsobjekt och tillsyn enligt livsmedels- och djurskyddslagen. Det &r sarskilt viktigt da
olika delar av verksamheten vigs emot varandra och prioriteringar gors i behovsutredningen.
Om inte alla delar av verksamheten inkluderas 1 behovsutredningen blir det mycket svart att

' Inom miljémaélet Bara naturlig forsurning
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prioritera i verksamheten och jaimfora de prioriteringar som gjorts inom separata delar av
verksamheten. I rapporten Behovsutredningar och tillsynsplaner - rekommendationer och
exempel pa tillvagagangssitt foreslar Miljosamverkan Vistra Gotaland att kommunerna ska
formulera lokala mal eller verksamhetsmél for de delar av verksamheten som inte omfattas av
nationella och regionala mél (Miljésamverkan Véstra Gotaland, 2004). TIM-modellen anger
ocksé att till exempel lokala mal, verksamhetsmal och folkhidlsoméal kan anvéndas i
behovsutredningen. Det har ddremot visat sig svart i praktiken om mélen inte &r tillrackligt
specificerade. Folkhidlsomélen, som fran borjan var tinkta att utvérderas i detta arbete, ar till
exempel inte alls &r strukturerade pad samma sitt som miljomalen och framforallt inte sa
detaljerade. Detta gor dem svéra att utvirdera emot ett miljétillstdnd och pa sé sétt identifiera
problemomréden. Ett arbete med indikatorer for uppfoljning av folkhdlsomélen pagar och det
ar mojligt att det 1 framtiden kommer ga att fora in dem i en behovsutredning. For att lokala
mal och verksamhetsmal ska kunna anviandas som en del i en miljomalsstyrd behovsutredning
enligt TIM-modellen bor mélen vara sa specifika att de gér att f6lja upp och utvérdera.

Om miljomaélsstyrd tillsyn tillimpas skulle den miljomalsstyrda behovsutredningen i sig vara
en form av uppfoljning och utvirdering av den tillsyn som skett under éret eller sedan den
senaste behovsutredningen gjordes. Alternativt ger en miljomaélsstyrd tillsyn goda mojligheter
och en struktur for uppfoljning och utvérdering av tillsynsarbetet.
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5 SLUTSATSER

De problemomraden som dr viktigast att géra ndgot at for att uppna
miljokvalitetsmélen i Sundsvalls kommun rér kemiska d&mnen, fysisk planering,
elforbrukning, avfall, deposition av forsurande &mnen, miljokrav i upphandlingar samt
ett fatal problemomriden rérande kvalitet och skydd av vatten. Direfter kommer ett
stort antal problemomraden rérande klimatpaverkande gaser, buller, skydd av
grundvattentdkter och ett flertal problemomraden rérande kvaliteten pa vatten och luft.

Givet det syfte och den metod som anvénts i1 utredningen har resultatet blivit det
forviantade. Resultatet har framst paverkats av att metoden ger folkhdlsopaverkan lika
stor vikt som miljopaverkan vid viktningen och att en hog viktningspodng ges till
problemomréaden dér kunskap om miljétillstandet saknas, 1 enlighet med
forsiktighetsprincipen.

Detta arbete utgor endast en borjan pé en behovsutredning. Flera problemomraden och
verksamheter som miljokontoret inte har eller kan ha tillsyn 6ver kommer att prioriteras bort i
de kommande stegen. Darfor ar det svart att utviardera vilka faktiska skillnader som finns
mellan denna miljomaélsstyrda behovsutredning och den behovsutredning miljékontoret
arbetar efter idag.

En miljomalsstyrd behovsutredning tar mycket tid. Miljomalsstyrd tillsyn ger dock stora
mojligheter till effektiv uppfoljning och utvardering av tillsynsarbetet. For att forbattra och
effektivisera miljomalstyrda behovsutredningar bor:

* problemomradena aggregeras sa de blir farre

* problemomradena béde identifieras och viktas for alla miljomal samtidigt

+ tillsynsmyndighetens mojligheter att paverka via tillsyn vigas in pé ett stille i
behovsutredningen, lampligen vid ’Val av tillsynsmetoder’

* lokala mal och verksamhetsmal formuleras (med tanke pa mdjligheterna att folja upp och
utvirdera dem) och anvéndas i behovsutredningen

* de miljomaélsindikatorer och den miljomalsuppfoljning som finns pé regional och nationell
niva sd ldngt som mojligt anvéndas for utvirderingen av de regionala och nationella
miljomalen.
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1 FRISK LUFT

1.1 MILJOMAL

1.1.1 Nationellt miljokvalitetsmal \
Frisk Luft 4
Luften ska vara si ren att manniskors hélsa samt _{--Z'

djur, vaxter och kulturvirden inte skadas. £ / =
Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet ska nds inom
en generation.

I ett generationsperspektiv innebér miljokvalitetsmélet Frisk luft enligt regeringens
beddmning bland annat att halterna av luftfororeningar inte overskrider lagrisknivéer for
cancer eller riktvirden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pé véxter, djur, material och
kulturforemal, se tabell A1 nedan. Riktvéardena sétts med hinsyn till personer med
overkénslighet och astma (Miljomalsradet, 2005).

Tabell A1 Halter av luftféroreningar som inte bor 6verskridas i ett generationsperspektiv
Lagrisknivéer av luftféroreningar for cancer och riktvarden for skydd mot sjukdomar och paverkan
pa vixter, djur, material och kulturféremal (Miljomaélsradet, 2005).
. . Halt som inte bor - .
Fororening dverskridas (ug/m?) Medelvirdestid
Bens(a)pyren 0,0001 Ar
Bensen 1 Ar
Eten 1 Ar
Formaldehyd 10 Timme
80 Timme
Ozon 50 Sommarhalvéret (april-oktober)
70 8 timmar
30 D
Partiklar <10 um, PM 10 yen
15 Ar
10 Ar'
Sot d
20 Ar'
1.1.2 Delmal enligt riksdagen

Riksdagen har antagit foljande delméal (Miljomalsradet, 2005):

Halter av svaveldioxid (2005)

Halten 5 pg/m?® av svaveldioxid som arsmedelvérde ska vara uppnadd i samtliga kommuner ar

2005.

' Tv4 halter for medelvirdestiden ”Ar” finns i ursprungstexten pa miljomalsportalen.
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Halter av kvivedioxid (2010)

Halterna 20 pg/m?® som arsmedelvirde och 100 pg/m? som timmedelvirde av kvéavedioxid ska
1 huvudsak vara uppnédda ar 2010.

Halter av markndra ozon (2010)
Halten marknéira ozon ska inte dverskrida 120 pg/m? som attatimmarsmedelvarde ar 2010.

Utslipp av flyktiga organiska dmnen (2010)
Ar 2010 ska utsléppen av flyktiga organiska dmnen (VOC) i Sverige, exklusive metan, ha
minskat till 241 000 ton.

1.1.3 Regionala miljokvalitetsméal

Luftfororeningar

Halten luftféroreningar 6verskrider inte lagrisknivaer for cancer eller riktvarden for skydd
mot sjukdomar eller paverkan pa vixter, djur, material eller kulturféremal. Detta betyder att
riktvirdena 1 tabell A2 inte 6verskrids. I arbetet med regionala miljomal forutsétts att
befolkningen i lénet avseende hélsoaspekter och kinslighet for luftféroreningar inte avviker
fran rikets befolkning som helhet. Det finns déarfor inget skil att sédtta nagra avvikande mal for
lanet. De nationella miljomélen angdende frisk luft och hilsoaspekter dterges dérfor att gélla
aven for Vésternorrlands 14n. Sot méts 1 form av partiklar, PM . Néar det giller eten och
formaldehyd kan miljokvalitetsmél formuleras forst ndr uppfoljningsmetoder finns
(Lénsstyrelsen Visternorrlands 1dn, 2003a).

Tabell A2 Regionalt miljokvalitetsmal
Luftféroreningsnivaer samt ar da riktvirdet bor vara uppnatt (Lénsstyrelsen Visternorrlands lén,

2003a).
Fororening Halt som inte Medelvirdestid Ar da riktvirdet
bor dverskridas senast bor vara
(ug/m?) uppnatt

Bens(a)pyren 0,0001 Ar 2020

Bensen 1 Ar 2020

.. 100 Timme 2010

Kviévedioxid 20 i 2010

120 8 timmar 2010

80 Timme 2020

Ozon > -

50 Sommarhalvéret (april-oktober) 2020

70 8 timmar 2020

Partiklar, PM;, 30 Dyen 2020

’ 15 Ar 2020

Svaveldioxid 5 Ar 2005

Besvdrande lukt

Utslédpp fran industrier, kommunala anldggningar eller trafik ger inte upphov till nigra
klagomal pa besvérande lukt frdn och med 2020 (Lansstyrelsen Viasternorrlands 1dn, 2003a).
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1.1.4 Regionalt delmal

Luftfororeningar

Senast 2010 har enskilda hushalls forbranning av ved 1 forsta hand ersatts av forbranning av
pellets eller annat forddlat trébrénsle. I andra hand sker forbranning av ved i miljogodkénda
pannor anslutna till ackumulatortank (Lénsstyrelsen Visternorrlands 1dn, 2003a).

1.2 MILJOKVALITETSNORMER

I férordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer (MKN) f6r utomhusluft anges vilka
koncentrationer av kvdvedioxid, svaveldioxid, bly, partiklar, kolmonoxid, bensen och ozon
som far forekomma 1 utomhusluft. Med utomhusluft menas utomhusluften med undantag av
arbetsplatser samt vég- och tunnelbanetunnlar. I tabell A3 anges miljokvalitetsnormerna samt
ndr dessa borjar gélla.

Tabell A3 Miljokvalitetsnormer for utomhusluft
Kvivedioxid, svaveldioxid, bly, partiklar, kolmonoxid, bensen och ozon regleras i férordningen
(2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft och éndringsforordningar.

Fororening i Halt S(?m inte fﬁr3 Medelvirdestid Ar da mil'Jt ii!(valifetsnormen

overskridas (ug/m”) borjar gilla

Bensen 5 Ar 2010
Bly 0,5 Ar giller redan
Kolmonoxid 10 mg/m’ 8 timmar géller redan

90 Timme (98 %-percentil) 2006

Kvivedioxid 60 Dygn (98 %-percentil) 2006

40 Ar 2006

120° 8 timmar 2010

Ozon 18 000 berdknat enl. AOT 40 S5 ar 2010

6 000 berdknat enl. AOT 40 5 ar 2020
Partiklar, PM 50 Dygn (90 %-percentil) g%ller redan
40 Ar giller redan
200 Timme (98 %-percentil) giller redan
Svaveldioxid 100 Dygn (98 %-percentil) géller redan
20 (utanfor titort) Ar giller redan

1.3 MILJOTILLSTAND

Sundsvalls kommun méter kontinuerligt luftkvaliteten i centrala Sundsvall, men har dven gjort
korttidsmétningar i Sundsvalls Oljehamn och Birsta. De parametrar som méts dr svaveldioxid,
kvévedioxid, ozon, partiklar (PM 10), bensen, toluen och VOC:erna oktan, etylbensen, M+P-
xylen, O-xylen och nonan (Per Hansson, personlig kommunikation, 2005).

Svaveldioxidhalten i utomhusluften har minskat kraftigt sedan borjan av 1970-talet. Fran 1990

till 2003 har svaveldioxidhalten som vinterhalvirsmedelvérden i luften varit 1-5 ug/m3
(Miljokontoret, 2003).

2 Halt mer #n vilken det ska efterstrivas att ozon inte férekommer med i utomhusluft.

~3~
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Kvivedioxider mits med olika tekniker och pa flera olika stéllen, men generellt sa har
kvévedioxidhalten sjunkit ndgot under de senaste tvd decennierna. Vid métningar i
gaturumsnivé under perioden december 2002 till mars 2003 var kviveoxidhalten 34 pg/m’
som ’arsmedelvirde’ och 98-percentilen 53 pg/m’ for dygnsmedelvirdena respektive 77
png/m® for timmedelvirdena. Mitningar med passiva provtagare pa olika platser i Sundsvalls
kommun® visar vinterhalvarsmedelvirden mellan 17,1 och 24,8 pg/m’ (Miljokontoret, 2003).

Halten av bens(a)pyren var under 2002-2003 mellan 0,0001-0,0002 pg/m’ i centrala
Sundsvall, cirka tre kilometer fran aluminiumsmaéltverket Kubal (Miljokontoret, 2005a).
Trenden for halten av bens(a)pyren i luft &r svagt positiv, det vill sédga halten har minskat
nagot de senaste decennierna (Per Hansson, personlig kommunikation, 2005).

I dagslédget overskrids miljokvalitetsnormen for partiklar (PM;o) utmed E4 som gar genom
centrala Sundsvall, men sannolikt inte efter Skolhusallén dven om halterna ocksa dir ar hoga.
Partikelhalterna ar hogst var och host. I april 2004 flyttades méatinstrumentet for partiklar fran
Skolhusallén till E4 och drsmedelvirdet som under 2002 och 2003 varit 22 pg/m’ dkade till 23
png/m® for 2004. Samtidigt Skade antalet dverskridanden av miljokvalitetsnormen pé 50 pg/m’
(90-percentilen for dygn) fran 22 respektive 23 under 2002 och 2003, till 38 under 2004.
Maitningarnas tickningsgrad har samtidigt 6kat s& antalet 6verskridanden &r inte direkt
jamforbara. Troligtvis har fler 6verskridanden skett under 2002 och 2003. Under 2004 var 90-
percentilen pa dygnsmedelvirdena 57 pg/m’ (Miljokontoret, 2005b). Miljokontoret miter inte
sot 1 luft.

Bensenhalten i utomhusluften 1ag under vintern 2002-2003 mellan 1,7 och 4,5 pg/m? i
medelvirde for de olika métplatserna. Toluenhalterna (medelvirden) varierade mellan 3,8-
15,6 pg/m’ under vintern 2002-2003 beroende pa métplats. De hogsta halterna finns vid
Skolhusallén (Miljokontoret, 2003). Bade i Sverige och i Vésternorrland har halterna av
bensen har minskat till cirka hélften av halterna som forekom 1992, framst pa grund av att
katalysatorer infOrts pa bilar och att bensenhalten i bensin minskat (Miljomalsradet, 2005).

Sundsvalls kommun méter ozonhalten i centrala stan men har haft problem med interferens
fran kolvéten som gor matvirdena osdkra. IVL Svenska Miljoinstitutet AB méter dock ozon
for lansstyrelsens rakning i1 Storulvsjon cirka fem mil inét landet. Ozonhalterna i Storulvsjon
har under sommarhalvéret 2001, 2002 och 2003 haft ett medelvirde pé 50, 53 respektive 54
ng/m’ (IVL, 2004).

Eten, formaldehyd, bly och kolmonoxid mits inte av kommunen. Naturvardsverket skriver pa
sin hemsida att halterna av bly i luften generellt minskat, sedan bly slutade tillséttas i bensin.
sé att de inte utgor ett problem ur hilsosynpunkt. Halten kolmonoxid har ocksa minskat
drastiskt sedan antalet skorstenar centralt i stader minskat och industrierna blivit béttre pa att
rena sina avgaser. Kolmonoxidhalten utgoér idag inte ndgot problem ur hilsosynpunkt
(Naturvérdsverket, 2005).

Utsldppen av flyktiga organiska kolvéten exklusive metan (NMVOC) 2001 var 3 302,27 ton i
Sundsvall. Huvudsakligen kommer utslédppen fran stationér forbranning (989,87 ton),
végtrafik (773,63 ton), 16sningsmedel (762,34 ton) och arbetsmaskiner (446,24 ton). Mindre
delar av utslédppen harrdr frén industriprocesser (115,22 ton) och dvriga mobila kéllor som
flyg och militéra transporter etcetera (214,83 ton) (Eriksson, 2005a). I Sverige berdknas

3 Skolhusallén, Bergsgatan, Oljehamnen, E4, Clas Ohlsson och Birsta.
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Bilaga A - Frisk luft

utslappen av NMVOC under 2003 ha uppgétt till 301 000 ton, men trenden dr neratgaende
(Miljomalsradet, 2005).

Miljoforvaltningen fér inte in sédrskilt manga klagomal pd besvérande lukt trots att kommunen
harbérgerar flera storre industrier och kanske ett tiotal klagomal pa vedeldning per ar, sa
problemen med stérande lukter dr sma (Magnus Hahne, personlig kommunikation, 2005).

Data over enskilda hushélls vedeldning finns inte dn, men ldnsstyrelsen arbetar med en
sammanstillning (Elin Tano, personlig kommunikation, 2005).
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2 BEGRANSAD
KLIMATPAVERKAN

2.1 MILJOMAL

2.1.1 Nationellt miljokvalitetsmél

Begrdnsad klimatpdverkan

Halten av véixthusgaser i atmosféren ska i enlighet
med FN:s ramkonvention for klimatféridndringar
stabiliseras pa en niva som innebér att ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.
Malet ska uppnds pa ett sddant sétt och i1 en saddan takt att den biologiska mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sdkerstélls och andra mal for hallbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra lénder ett ansvar for att det globala malet kan uppnés.

I ett generationsperspektiv innebir miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan att halten,
riknat som koldioxidekvivalenter av de sex vixthusgaserna®, enligt Kyotoprotokollet och
IPCC:s definitioner, tillsammans ska stabiliseras pa en halt ldgre &n 550 ppm i atmosfaren.
Sverige ska internationellt verka for att det globala arbetet inriktas mot detta mal. Ar 2050 bor
utsldppen for Sverige sammantaget vara lagre én 4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och
invanare, for att darefter minska ytterligare. Malets uppfyllande ar till avgérande del beroende
av internationellt samarbete och insatser i alla ldnder (Miljomalsradet, 2005).

2.1.2 Delmal enligt riksdagen

Minskade utsldpp av viixthusgaser (2008-2012)

De svenska utsldppen av vixthusgaser ska som ett medelvirde for perioden 2008-2012 vara
minst 4 % lagre dn utslédppen &r 1990. Utsldppen ska rdknas som koldioxidekvivalenter och
omfattas av de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner. Delmélet

ska uppnds utan kompensation for upptag i1 kolsdnkor eller med flexibla mekanismer
(Miljomaélsradet, 2005).

2.13 Regionala miljokvalitetsmal

Klimatpaverkan begrénsas enligt riksdagsbeslut den 6 mars 2002, vilket innebér att halten,
rdknat som koldioxidekvivalenter, av de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och
IPPC:s definitioner, tillsammans stabiliseras pa en niva lagre dn 550 ppm i atmosféren.

Kommentar: Stabilisering av koldioxidhalten pa 550 ppm forutsétter fortsatta nationella
ataganden som innebdr minskade utslépp i flertalet industrildnder, ddribland Sverige. Halten
blir enligt ovanstiende definition densamma i hela atmosfaren (Lédnsstyrelsen Vésternorrlands
lan, 2003a).

* Koldioxid (CO,), metan (CH,), dikviveoxid (N,O), HFC (Hydrofluorocarbons), Perfluorkarboner (PFC) och
svavelhexafluorid (SF).
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2.14 Regionala delmal

Foljande regionala delmal har antagits av Lansstyrelsen 1 Vésternorrlands lén (Lansstyrelsen
Visternorrlands 14n, 2003a):

Fasta anldggningar

Utsldppen av vixthusgaser minskar med minst 10 % frdn 1990 fram till 2010. Utsldppen
av perfluorkarboner minskar med minst 50 % under samma period. De totala utsldppen av
vaxthusgaser understiger da 1,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter/ar.

Kommentar: Utslappen dr prelimindrt berdknade. Samma referensér som i
Kyotoprotokollet har valts. Inom den statistikfunktion som anges nedan skall béttre
statistikunderlag tas fram. Uppgifter fran den framtida handeln med utsléppsrétter for
vaxthusgaser vid anldggningar kommer ocksa att utnyttjas. Val av referensér kommer att
ses over. Troligen kommer medelvdrde for de 3-5 senare ar att anvéndas vid berdkning av
minskning av vaxthusgaser.

Forbrukningen av eldningsolja ska minska med minst 25 % fran 1998 till 2010.
Forbrukningen 4r da hdgst 190 000 m’.

Kommentar: En minskning av koldioxidutslappen uppstir dirmed under forutsittning att
oljan ersitts av ett icke fossilt brénsle, till exempel tradbransle. Om det visar sig svért att
fa fram jimfOrbara statistikuppgifter for oljeférbrukningen efter &r 1998 kan annat
referensar viljas. Alternativt kan SCB statistik for ar 2000 anvdndas som referensvérde.

Den specifika elforbrukningen minskar kontinuerligt fram till 2010 genom
effektiviseringar och besparingar inom industrin och 1 bostadssektorn.

Kommentar: Med den specifika elforbrukningen menas elférbrukningen i férhallande till
produktionsvérdet.

Lickage av metan frén aktiva tippar upphdr fore 2010.

Transporter

Forbrukningen av bensin och diesel ska inte 6ka fram till 2010. Férbrukningen ligger kvar
pé en niva som inte 4r hdgre dn 300 000 m”.

Kommentar: Detta forutsitter inte att transporterna skall minska. Lanet &r dven 1
fortsttningen beroende av goda forbindelser med omvérlden for att utvecklas positivt.
Déaremot skall potentialen att effektivisera transporterna bland annat fran energisynpunkt
bittre tas tillvara.

Biobrinslen som etanol eller metanol ersétter 1 hogre grad bensin och diesel som
fordonsbrénsle. Senast 2010 har produktionen av etanol i ldnet kommit igdng pa allvar och
minst 8 % av bensin- och dieselforbrukningen dr ersatt av etanol eller andra biobrinslen.

Kommentar: Detta dr ett led 1 den l&ngsiktiga strategin att ersitta fossila brénslen inom
transportsektorn. Mélet ligger i linje med EG-direktiv 2003/30/EG om frdmjande av
anvindningen av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel skall vara minst 5,75 %
senast vid utgangen av ar 2010. Sverige har vid utarbetande av forslag till direktiv angivit
att det finns mojligheter att nd minst 10 % andel for biobrdnslen inom 10 &r och 25-50 %
andel till ca ar 2050. Att biobrénslen svarar for minst 8 % av energin dr 2010 &r saledes
fullt mojligt samtidigt som det visar pa en ndgot hogre ambitionsniva jamfort med det som
géller generellt inom EU. Om det gors en satsning for att bygga ut produktionskapacitet
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och distribution av biobréinslen for fordonsdrift &r en marknadsandel av cirka 10 %
realistisk, men i s fall krévs att avgifter och skatteuttag pa biobrénslen justeras sd att de
blir konkurrenskraftiga i konsumentledet.

2.2

MILJOTILLSTAND

Utslappen av fossilt koldioxid i Sundsvalls kommun och i Vésternorrlands ldn som helhet
samt koldioxidutsldppen fran sektorerna energi, hushall, industri och service (vilket vid
utvédrderingen i detta arbete antas besta av i huvudsak fasta anldggningar) redovisas i tabell
AS. Utsldppen av fossil koldioxid i Sundsvalls kommun har dkat med 16 % mellan 1990 och
2002 bade riknat per invanare och som faktiska utslédpp. For Visternorrlands 1dn har de totala
koldioxidutsldppen daremot minskat med 13 % riknat per invanare respektive 19 % som
faktiska utsliapp mellan 1990 och 2002. Utslidppen av fossil koldioxid fran sektorerna energi,
hushall, industri och service i Sundsvalls kommun har dkat med 62 %° mellan 1990 och 2002
bade riaknat per invanare och som faktiska utsldpp. For Vésternorrlands 14n har de totala
koldioxidutsldppen daremot minskat med 13 % ridknat per invanare respektive 18 % som

faktiska utsliapp mellan 1990 och 2002 (Berdkningar gjorda frén Eriksson, 2005b). Data

redovisas enligt det sitt ldnsstyrelsernas regionala uppfoljningssystem (RUS) redovisar
indikatorer for uppf6ljning av miljomalen. Det innebér att vissa utsldpp rdknas bort for att

mojliggora jamforelser mellan olika lén (Eriksson, 2005b). Pa nationell niva beréknas cirka 20
% av utsldppen ha riaknats bort pa detta sétt (Miljomalsradet, 2005). Visternorrlands
koldioxidutsldpp motsvarar cirka 1,3 miljoner ton koldioxid under 2002. Observeras ska att 1

detta tal ingér endast vixthusgasen koldioxid och inte alla sex vaxthusgaser som anges i

Kyotoprotokollet och miljémaélen. De klimatpaverkande utslédppen i Vésternorrland hérror
framst fran industrin och transporter.

Tabell A5 Koldioxidutslipp i Sundsvalls kommun och Visternorrlands lin
Data fran Energildget i Sundsvall och Vésternorrland samt berdkningar gjorda fran dessa (Eriksson,
2005b och Eriksson, 2005¢) °.

Sundsvall Viisternorrland

1990 2002 differens 1990 2002 differens
Koldioxidutslapp (kg/inv.) 5187 6 036 +16 % 6288 5472 -13 %
Koldioxidutslapp (ton) 486 582 | 564 517 +16% 1642143 | 1336914 -19%
Koldioxidutsldapp inom sektorerna
energi, hushall, industri och service 2416 3920 +62% 3436 3003 -13%
(’fasta anldggningar’) (kg/inv.)
Koldioxidutsldapp inom sektorerna
energi, hushall, industri och service | 226 640 366 618 +62% 897 329 733 690 -18%
(’fasta anldggningar’) (ton)

Perfluorkarboner (PFC) sldpps ut bland annat vid aluminiumtillverkning. Vid Kubal slépptes
39,2 ton PFC (CF4 och C,Fs) ut under ar 2000 och 42,7 ton under 2002, vilket ar en 6kning
med 9 %. Enligt berdkningar gjorda av miljokontoret motsvarar dessa perfluorkarboner 265
384 ton vixthusgaser (CO,-ekvivalenter) under 2000 och 289 079 ton véxthusgaser under
2002 (Miljokontoret, 2005¢). Detta dr ungefar hilften s& mycket som koldioxidutslédppen i

> Denna 6kning beror framst pa industrins 6kning av utsldppen och den energimix som anvindes 2002, dr ett
nytt brénsle ”Petroleum koks” dyker upp i statistiken (Per Hansson, personlig kommunikation, 2005).
% Vid berikningen av total mingd koldioxidutslipp har foljande befolkningsstatistik anvints:

Sundsvall 1990: 93 808 personer och 2002: 93 252 personer (Sundsvalls kommun, 2005).

Visternorrland 1990: 261 155 personer och 2002: 244 319 personer (Lénsstyrelsen Viasternorrlands 14n, 2005a).

~ 8~
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hela Sundsvalls kommun, se tabell AS. Halten totalfluorid i luften i centrala Sundsvall ligger
pa 0,1-0,3 ug/m’ (Miljokontoret, 2005a). Kubal har startat ett projekt for att infora ny teknik
som ska minska utsldppen av PFC med cirka 80 % (Sundsvalls kommun, 2004a), men nagra

varaktiga fordndringar 4r dnnu inte genomforda (Per Hansson, personlig kommunikation,
2005).

Under 2001 var utsldppen av lustgas (N,O) i Sundsvall 105,18 ton, dir merparten kom fran
jordbruk (30,80 ton) och stationidr forbrédnning (33,76 ton). Ndgot mindre delar kom bland
annat fran vagtrafik (19,91 ton) och arbetsmaskiner (14,93 ton) (Eriksson, 2005a).

Under 2001 var utsldppen av metan (CHy) 1 Sundsvall 1 470,49 ton, dir den storre delen kom
frédn jordbruk (711,47 ton) och avfall (419,51 ton). Mindre delar kom bland annat fran
stationdr forbranning (199,49 ton) och végtrafik (112,97 ton) (Eriksson, 2005a). De aktiva
deponier som finns 1 Sundsvall dr Blabergets avfallsanldggning och industrideponin
GANSCA. Metanldckaget frin Blabergets avfallsanldggning tas om hand av ett metangasverk
som 2003 producerade 11,8 GWh (Henriksson, 2004) vilket motsvarar 109 259 m® metangas’.
I sin provotidsredovisning fréin 2002 redovisar GANSCA Deponi AB att cirka 30 000 Nm’
(Normalkubikmeter) metangas berdknas ha bildats under de fem &r deponin varit i drift
(GANSCA Deponi AB, 2002). Lansstyrelsen har beslutat att GANSCA Deponi AB inte
behover anldgga ett uppsamlingssystem for gasen (Annelie Henriksson, personlig
kommunikation, 2005).

Energitillforseln fran eldningsolja (E 01-05) i Sundsvall redovisas i tabell A6. I brist pa data
frén 1998 redovisas data fran 1995.

Tabell A6  Total energitillforsel fran eldningsolja, i Sundsvalls kommun och Visternorrlands léin
Data fran Energildget i Sundsvall och Energiléget i Visternorrland (Eriksson, 2005b och Eriksson,
2005c¢), samt egna berdkningar®,

Sundsvall Viisternorrland
1995 2002 differens 1995 2002 differens
E 01- 05 (MWh) 742 991 | 460 390 -38 % 4169985 1692007 -59 %
E 01- 05 (m°) 72 000 45 000 403 000 164 000

Elforbrukningen 1 Sundsvall var 4 649 084 MWh 1995 och 5 103 794 MWh 2002 vilket dr en
6kning med 10 %. De samhéllssektorer som framst dkat sin elanvéndning &r transporter (55
%), industri (11 %), jordbruk/skogsbruk/fiske (11%) och dvriga tjénster (11 %).
Hushallssektorn har dkat sin elforbrukning med 5 % och offentlig verksamhet med 3 %
(Eriksson, 2005b).

Det saknas data for elférbrukningen i1 bostadssektorn. Medelenergiforbrukningen per
kvadratmeter for sméhus har diremot minskat med 4 % for smahus och 8 % for lokaler mellan
2000 och 2003. For flerbostadshus har medelenergiforbrukningen per kvadratmeter daremot
Okat med 2 % under samma period (Statistiska meddelanden, 2002b och Statistiska
meddelanden, 2004b). Se tabell A19 under God bebyggd milj6é for mer detaljerad information.
I tabell A7 redovisas energianvindningen for transportsektorn i Sundsvalls kommun och
Visternorrlands 14n samt fordndringen de senaste aren.

7 For berikningen har metangasens energiinnehall antagits vara 10,8 kWh/m’, (Sundsvalls kommun, 2004b)
vilket &r energiinnehéllet for naturgas som mestadels bestar av metan.

¥ Vid beriikning av volymen eldningsolja har omvandlingsfaktorn 10,34 MWh ~ 1 m’ eldningsolja anvints
(Sundsvalls kommun, 2004b). Siffrorna har avrundats till hela tusental.
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Tabell A7 Energianvindning for transportsektorn i Sundsvalls kommun och Visternorrlands lin
Energianvédndningen inom transportsektorn; Fossila branslen (Eriksson, 2005b och Eriksson,
2005c¢), samt egna berékningar’.

T Sundsvall Visternorrland
ransportsektorn - -

1995 2002 differens 1995 2002 differens
Fossila branslen (MWh) 1004 855 | 755180 -25% 2823481 | 2308 044 -18 %
Fossila brianslen (m3) 108 000 81 000 - 302 000 247 000 -

Statistik over alternativa transportbrinslen som etanol med mera saknas pa en
kommunévergripande niva. Miljokontoret har dock gjort en sammanstéllning utifrén ett
femtiotal miljérapporter som skickats in till miljokontoret fran foretag. Dér anges

etanolanviandningen till 0,1 % av den totala drivmedelsforbrukningen (Sandgren, 2004).

? Fossila brénslen inom transportsektorn antas vara bensin och diesel. Vid berikning av volymen har
omvandlingsfaktorn 9,34 MWh ~ 1 m’ bensin/diesel anvints (Sundsvalls kommun, 2004b). Siffrorna har

avrundats till hela tusental.
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3 LEVANDE SJOAR OCH
VATTENDRAG {.J-ﬂ
b
. i BN L.'_" )
3.1 MILJOMAL NN
Yy

7

3.1.1 Nationellt miljokvalitetsmél

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt héllbara,
och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras.
Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald,
kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushéllande funktion ska bevaras,
samtidigt som forutséttningar for friluftsliv varnas. Inriktningen ar att miljomaélet ska nés
inom en generation.

Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag bor 1 ett generationsperspektiv enligt
regeringens bedomning bland annat innebéra foljande (Miljomalsradet, 2005):

* Belastningen av ndringsdmnen och fororeningar far inte minska forutsittningarna for
biologisk mangfald.

* Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota biologisk mangfald
introduceras inte.

* Sjoars, stranders och vattendrags stora viarden for natur- och kulturupplevelser samt bad
och friluftsliv virnas och utvecklas hiansynsfullt och langsiktigt.

* Fiskar och andra arter som lever i eller r direkt beroende av sjéar och vattendrag kan
fortleva i livskraftiga besténd.

» Anldggningar med stort kulturhistoriskt virde som anvinder vattnet som resurs kan
fortsitta att brukas.

* [ dagens oexploaterade och i huvudsak opéverkade vattendrag dr naturliga vattenfloden
och vattennivaer bibehallna och i vattendrag som paverkas av reglering &r vattenfloden sa
langt mojligt anpassade med hinsyn till biologisk méngtfald.

* Gynnsam bevarandestatus upprétthalls for livsmiljoer for hotade, séllsynta eller
hansynskriavande arter samt for naturligt forekommande biotoper med bevarandevirden.

* Hotade arter har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga
utbredningsomraden sa att langsiktigt livskraftiga populationer sidkras.

« Sjoar och vattendrag har God ytvattenstatus med avseende pad artsammanséttning och
kemiska och fysikaliska forhallanden enligt EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

+ Utsdttning av genmodifierad fisk dger inte rum.

* Biologisk mangfald aterskapas och bevaras i sjoar och vattendrag.

3.1.2 Delmal enligt riksdagen

Riksdagen har antagit foljande delmal (Miljomalsradet, 2005):

~11~
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Skydd av natur- och kulturmiljoer (2005-2010)

Senast ar 2005 ska berdrda myndigheter ha identifierat och tagit fram atgérdsprogram for
sarskilt vardefulla natur- och kulturmiljéer som behdver ett langsiktigt skydd 1 eller 1
anslutning till sjdar och vattendrag. Senast ar 2010 ska minst hélften av de skyddsvirda
miljéerna ha ett langsiktigt skydd.

Restaurering av vattendrag (2005-2010)

Senast ar 2005 ska berdrda myndigheter ha identifierat och tagit fram &tgérdsprogram for
restaurering av Sveriges skyddsvirda vattendrag eller sidana vattendrag som efter atgirder
har frutséttningar att bli skyddsvérda. Senast till ar 2010 ska minst 25 % av de virdefulla och
potentiellt skyddsvirda vattendragen ha restaurerats.

Uppriittande av vattenforsorjningsplaner (2009)

Senast ar 2009 ska vattenforsorjningsplaner med vattenskyddsomraden och
skyddsbestdmmelser ha upprittats for alla allminna och storre enskilda ytvattentdkter. Med
storre ytvattentikter avses ytvatten som nyttjas for vattenforsorjning till mer dn 50 personer
eller distribuerar mer dn 10 m?® per dygn i genomsnitt.

Utsdttning av djur och vixter (2005)
Senast ar 2005 ska utséttning av djur och vixter som lever i vatten ske pa sddant sitt att
biologisk mangfald inte paverkas negativt.

Atgdrdsprogram for hotade arter (2005)
Senast ar 2005 ska atgdrdsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter och fiskstammar
som har behov av riktade atgérder.

Atgdrdsprogram for God ytvattenstatus (2009)
Senast ar 2009 ska det finnas ett atgdrdsprogram enligt EG:s ramdirektiv for vatten som anger
hur god ytvattenstatus ska uppnas.

3.1.3 Regionala miljokvalitetsmal

Lansstyrelsen 1 Vésternorrlands 14n har antagit foljande regionala miljokvalitetsmal
(Lansstyrelsen Visternorrlands 14n, 2003a):

Naturvatten (motsvarande god ekologisk status)
En god ekologisk status forutsétter att aven miljokvalitetsmalet for sjoar och vattendrag i
avsnittet Bara naturlig forsurning ar uppfylit.

» Flode och vandringshinder
En naturlig vattenforing, vattnets naturliga vig och bottenstruktur utgér livsmiljé for
vaxter och djur. Fisk och andra sitvattenlevande organismer har fria och naturliga
vandringsvigar med undantag for hinder som krévs for att forhindra spridning av
sjukdomar och/eller oonskade organismer.

» Grumling/sedimentation
Varaktiga biologiska skador pd grund av grumling/sedimentation forekommer inte.
Grumligheten under vinterbasflode dverskrider darfor inte 1,0 FNU-enheter om den inte
gor det av naturliga orsaker.
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Kommentar: Aven om en grumlingspaverkan som ir fororsakad av ménniskan #r storst i
samband med hogfloden sitts mélet utifrdn grumlingssituationen under vinterbasflode.
Under denna period skall det normalt inte grumla samtidigt som manga organismer
befinner sig i en kénslig viloperiod.

» Fridmmande arter och fiskstammar
Frimmande arter och oldmpliga stammar av fisk forekommer inte.

* Ansvarsarter
Flodparlmusslan, uttern, flodkriftan, flodnejonogat samt skalbaggsarterna Bledius
littoralis och Bembidion lunatum kan fortleva 1 livskraftiga bestand i/vid de sjéar och
vattendrag dér de bildat naturliga besténd.

Ovriga vatten
Sa manga som mojligt av miljokvalitetsmalen for naturvatten skall uppnas eller uppratthéllas.

Kulturmiljon

« Alvdalarnas kulturlandskap
Alvdalarnas kulturhistoriska karaktir vdrnas och utvecklas.

* Industrisamhdillets kulturarv
Visternorrlands industrihistoria ar tydligt profilerad, framforallt vad géller skogsbaserad
industri, energiproduktion och kommunikation.

3.14 Regionala delmal

Foljande regionala delmal har antagits av Lansstyrelsen i Vésternorrlands ldan (Lénsstyrelsen
Visternorrlands 14n, 2003a):

Fléde och vandringshinder
Minst 25 vattendrag med hdga naturvdrden har senast 2010 restaurerats sa att de har fria
vandringsvégar for fisk och 6vriga organismer samt en nira naturlig bottenstruktur.

Grumling/sedimentation

Fran och med 2006 utfors anpassade skogsbruks- jordbruks- och infrastrukturatgérder i
anslutning till sj6ar och vattendrag som klassats som naturvatten pa ett sddant sétt att varaktig
skada pa vattenmiljon inte uppstar.

Vatten- och naturskydd

* Totalt minst 20 mindre vattendrag med hoga naturvédrden har senast 2010 givits ett
langsiktigt skydd genom att de ingér i befintliga eller kommande naturreservat.

* Senast 2009 finns vattenskyddsomraden med skyddsbestdmmelser for alla allménna och
storre enskilda ytvattentékter.

Kommentar: Med storre ytvattentdkter avses ytvatten som nyttjas for vattenforsorjning till
fler &n 50 personer eller distribuerar mer n 10 m’ per dygn i genomsnitt.
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3.2 MILJOKVALITETSNORMER

I forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten foreskrivs
véirden pa olika parametrar som inte far over eller underskridas i laxfiskvatten, andra
fiskvatten och musselvatten. Med fiskvatten menas strommande eller stillastaende sdtvatten
som behover skyddas eller forbéttras 1 kvalitet och dér fiskar lever eller skulle kunna leva.
Med laxfiskvatten avses fiskvatten dér fiskar som lax, dring, roding, sik, sikldja, nors och harr
lever eller skulle kunna leva och med annat fiskvatten avses fiskvatten dir fiskar som gédda,
abborre, al och karpfisk lever eller skulle kunna leva. Miljokvalitetsnormerna for fiskvatten
ska vara uppfyllda senast den 25 april 2007. I Sundsvalls kommun giller
miljokvalitetsnormerna for endast for laxfiskvattnet Ljungan nedstréms Viforsen
(Naturvérdsverkets foreskrift 2002:6). I tabell A8 nedan anges vérdena for laxfiskvatten.

Tabell A8 Miljokvalitetsnormer for laxfiskvatten
Forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

Parameter Riktvirde Miljokvalitetsnorm
Ammoniak
(ickejoniserat < 0,005 mg/1 vatten <0,025 mg/l vatten

ammonium, NH3)

Ammonium, totalt

< 0,04 mg/1 vatten.

< 1 mg/l vatten

(NH,)
Fenolforeningar Fenolforeningar far inte finnas i sddan omfattning att det
(C¢HsOH) paverkar smaken pa fiskkottet.
Petroleumprodukter fér inte finnas i sddana halter att de
Mineraloljebaserade - bildar en synlig hinna pa vattenytan eller beldggningar pa
Kolviiten str'andkanten, '
- tillfor en “kolvéitekaraktar” till fiskens smak, eller
- har effekter som &r skadliga for fisk.
Nitriter (NO,) <0,01 mg/] vatten.
6-9. Far overskridas i fall av exceptionell vaderlek eller pa
grund av sérskilda geografiska forhallanden. Artificiellt skapade
pH pH-variationer fér i forhallande till opaverkade varden avvika

med hogst 0,5 pH-enheter i omradet mellan pH 6 och pH 9,
forutsatt att variationerna inte for med sig att andra &mnen som
finns i vattnet blir mer skadliga.

Restklor, totalt

< 0,005 mg/l vatten

(HOCI)

Syre(f](;ré)rggmng <3 mg Oy/1 vatten.
a) Temperatur som méits upp nedstroms frén en plats dir hett
utslapp sker (pa blandningszonens grins) far inte verstiga den
normala, opaverkade vattentemperaturen med mer dn 1,5 °C for
laxfiskvatten. Temperaturgransen far 6verskridas inom
geografiskt begrinsade omraden, om lansstyrelsen forvissar sig
om att inga skadliga konsekvenser uppstar for en balanserad
utveckling av fiskpopulationen.
b) Heta utslépp far inte leda till att temperaturen nedstroms fran

Temperatur (°C)

platsen dér hett utslépp sker (vid blandningszonens gréns)
overstiger 21,5 °C for laxfiskvatten. Under fortplantningstiden
for arter som &r i behov av kallt vatten vid fortplantningen géller
temperaturgriansen 10 °C. Denna temperaturgrins géller bara for
vattendrag dér sddana arter finns. Temperaturgrinserna i forsta
och andra styckena far 6verskridas under 2 % av tiden. De far
ocksa dverskridas i fall av exceptionell vaderlek eller pa grund
av sarskilda geografiska forhallanden.
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<0,04 mg/l vatten. Virdet
géller vid en vattenhéardhet
pa 100 mg CaCO4/1.

Upplost koppar
(Cu)

<9 mg/1."" Om koncentrationen av syre faller under 6 mg/I skall
Upplost syre (O,) lansstyrelsen forvissa sig om att detta inte inverkar skadligt pa
en balanserad utveckling av fiskpopulationen.

<25 mg/l vatten.
Riktvérdet far 6verskridas
Uppslammade fasta | i fall av exceptionell
substanser véaderlek eller pa grund av
sérskilda geografiska
forhallanden.

< 0,3 mg/l vatten. Virdet géller vid en vattenhardhet pa4 100 mg

Zink, totalt (Zn) CaCOy/1 vatten.

3.3 MILJOTILLSTAND

De storsta avrinningsomradena i Sundsvalls kommun &r Indalsdlven, Ljungan och
Selangersan.

Indalsdlvens vattenvardforbund miter vattenkvaliteten vid 21 provpunkter sex ganger om éaret.
Den storre delen av Indalsélvens avrinningsomrade ligger inom Jamtlands l&n och endast tva
av provpunkterna ligger inom Sundsvalls kommun, en i Liden och en i Indal. Inom
Indalsélvens avrinningsomrade forekommer basiska bergarter vilket leder till att dlvens
buffringsformaga ar god. Kalkning kravs endast inom tre delomraden vilka motsvarar cirka tio
% av avrinningsomrddet. De delar av Indalsdlvens avrinningsomrade som kalkas &r frimst de
nedre delarna som ligger inom Sundsvalls och Timra kommun. Trenden gar dock emot 6kad
buffringsforméga. Det forekommer forhdjda halter av bakterier, ndringsimnen, organiskt
material och partiklar (Indalsdlvens vattenvardsforbund, 2005). Se tabell A9 for ytterligare
information.

Intressentgruppen for samordnad recipientkontroll 1 Ljungan maéter vattenkvaliteten 1 Ljungan
pa tretton platser med intervall frdn en gdng om aret till en gdng i manaden beroende pa plats
och vilka parametrar som mats. De métplatser som ligger i Sundsvalls kommun dr Matfors,
Marmen och Njurunda. Liksom Indalsélven skyddas Ljungan fran forsurning genom att
berggrunden den rinner genom ar kalkrik. Bottenfaunaundersokningarna, fosfor- och
kvévehalterna, vattnets farg (vilket indikerar innehéllet av humusdmnen) och halterna av
organiskt material och visar att det inte finns nagon risk for 6vergddning samt att
syrgasforhallandena dr goda (Alcontrol laboratories, 2004) Se tabell A9 for ytterligare
information.

I samband med kalkningsatgérder tas kemiska prover i sjoar och vattendrag av lansstyrelsen 1
Visternorrlands 14n. Seldngersans avrinningsomrade kalkas och berdkningar utifrén data frin
métningar mellan 1991 och 1998 aterges i tabell A9.

"1 forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer star det <9 mg/l, men det rimliga bor vara en norm som
anger en lagsta syrehalt, det vill sdga > 9 mg/l. Utvéirderingen har skett med antagandet att det ska vara > 9 mg/I.
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Tabell A9 Miljotillstandet for de tre storsta vattendragen i Sundsvalls kommun
Virdena i tabellen anger det spann inom vilket méitvirdena for de olika platserna befunnit sig. |
kolumnen ’Indalsdlven’ anges bara vérdena for Indal och Liden under 2000-2004 om inte annat
anges. | kolumnen ’Ljungan’ anges bara virdena for Matfors och Njurunda under 2000 om inget
annat anges. Data fran recipientkontroll i Indalsdlven (Jonsson, 2002 samt data nedladdade fran
Indalsdlvens vattenvardsforbund, 2005), Ljungan (Alcontrol laboratories, 2001) berdkningar fran
lansstyrelsens métningar mellan 1991 och 1998 i Selédngersan (Lansstyrelsen Vésternorrlands ldn,
2005b).

Parameter Enhet Selangersan | Indalsilven | Ljungan Kommentar
Alkalinitet mekv/l 0,03-0,67 0,25-0,51 Mits ej | Okar nagot
Ammoniak (ickejoniserat mg/l MEiits ej MEits ej Mitsej | MKN finns
ammonium, NH3)
ﬁﬁg’omum’ totalt (Tot- mg/l Mits cj Mitsej | 05-23.0 | MKN finns

E.coli Miits ej Miits ej 1-33 Miits e . ,
Bakterier | Koliforma Miits ¢j Miits ej 2-130 Mits ej Z{f:ﬁ;aernrtl.lwket' Okar
Heterotrofa Miits ej Miits ¢j 18-2240 Miits ej
antal 51,8
individer/ Miits ej Mits ej Endast
prov Njurunda
antal . . >06,2
s 3 Miits ej Mits ej Endast
individer/m . . . .
Bottenfauna Njurunda Dlver51tet§n mlnskar
antal . . 13,0 eventuellt i Ljungan.
taxa/prov Miits ej Mits ej Endast
Njurunda
Shannons 2,48
diversitets- Miits ej Mits ej Endast
index Njurunda
fce?gtfgﬁ;l mnear kvalitativt Miits ej Miits ¢j Miits ¢j MKN finns
Fosfatfosfor (PO,4-P) pg/l Miits ej Miits ¢j 1,0-6,0
Firgtal mg Pt/l 35-110 10-45 8-65 Okar eventuellt/Ingen trend
Grumlighet/Turbiditet FNU 0,77-1,24 0,29-4,2 0,45-3,40
Kalcium (Ca) mg/1 0,08-0,6 4,86-10,3 Mits ¢j
éa;;;l‘gmagnes‘“m mg/l 0,13-087 | 033062 | Mitsej
Klorid (CI) mg/1 Miits ej 0,96-3,2 1,3-2,8
Konduktivitet mS/m 1,8-10,5 4,14-7,3 5,8-7,2
Magnesium (Mg) mg/1 0,04-0,27 0,462-0,835 Mits ¢j
Mln?ralolj cbaserade kvalitativt Miits ej Miits ¢j Mitsej | MKN finns
kolviten
Nitratkvidve (NO5-N) pg/l Miits ej 55-210 Miits ej
ﬁ;”am“mkvave(NO“' ug/l Mits cj Mitsej | 25-110
Nitriter (NO,) mg/1 Miits ej Mits ¢j Miits ej MKN finns
pH pH-enheter 6-7,4 6,8-7,8 7,2-7,9 MKN finns. Ingen trend.
E)i)s tklor, totalt (HOCI- mg/1 Miits ej Mits ¢j Mits ¢j MKN finns
Syreférbrukning (BODs) mg O,/1 Miits ej Mits ¢j Mitsej [ MKN finns
Syreforbrukning (CODyy,) mg Oy/1 Miits ej 3-7,89 Mits ej Okar
Syremittnad % Mits ej Miits ej 81-100
Temperatur (vid . . oy MKN finns. Temp. mats
°C Miits ej Mits ej Mits ej. | men provpunkterna &r inte

vattensutslapp)

satta for att kontrollera
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varma utslapp.

TOC mg/1 Mits ej Mits ¢j 3,5-17,0
Totalfosfor (Tot-P) ng/l 10-25 2,5-16 5,0-13,0 | Ingen fordandring/trend
Totalkvéve (Tot-N) pg/l Mits ej 140-330 240-430 | Ingen trend
Upplost koppar (Cu) mg/1 Miits ej Miits ¢j Mitsej | MKN finns
MKN finns. Indalsdlven:
8,9-13,7 .
. Aven data Endast sjoar (ej i Sundsvalls
Upplost syre (O,) mg/1 Miits ej 7-13 frdn sjon kommun). Medelviarden
Marmen. frén var och sensommar,
1999-2001.
Uppslammade fasta mg/1 Miits ej Miits ¢j Miits ¢j MKN finns
substanser
Zink, totalt (Zn-tot) mg/1 Miits ej Miits ¢j Mits ¢j MKN finns

I Sundsvalls kommun finns 22 naturreservat. Endast ett fatal av dessa ska huvudsakligen
skydda sjoar och vattendrag, som Ovre Suldns naturreservat som hyser den starkt hotade
flodparlmusslan och Sidsjon som é&r ett tétortsnéra friluftsomrdde med vérdefulla naturmiljoer
(Lansstyrelsen Visternorrlands 14n, 2005a). I miljobalkens 4 kapitel 6 § undantas Ljungan
nedstroms Viforsen fran vattenkraftsutbyggnad. Ett arbete med att ta fram vilka skyddsvérda
sjoar och vattendrag som finns i ldnet och skydda dessa har paboérjats. Lansstyrelsen har
lamnat in ett forslag till Naturvardsverket pa sjoar och vattendrag i lanet som de anser ar
skyddsvérda ur nationellt och regionalt perspektiv (Oskar Norrgrann, personlig
kommunikation, 2005). I Vidsternorrlands 1an finns 120 Natura 2000-omraden, med en
sammanlagd yta pa 33 629 hektar. Lansstyrelsen arbetar nu med att ta fram bevarandeplaner
som underlag for omrddenas skydd och skotsel och eventuella tillstindsprovningar
(Léansstyrelsen Vésternorrlands lédn, 2004b).

Ansvarsarterna Flodpérlmussla, Utter, Flodkréifta och Flodnejondgat finns 1 Sundsvalls
kommun, men ansvaret for dem ligger pa Lansstyrelsen (Ronnie Nordstrom, personlig
kommunikation, 2005). Antalet uttrar i lanet har 6kat kraftigt de senaste 10-15 dren, troligen
pa grund av att halterna PCB i naturen minskar (Lansstyrelsen Visternorrlands 14n, 2005a).
Flodnejondgat finns med pé rédlistan som starkt hotad (Charlotta Halvarsson, personlig
kommunikation, 2005). En utvirdering av ansvarsarternas beldgenhet i linet kommer goras
under 2005 (Elin Tano, personlig kommunikation 2005).

Inplantering av frimmande arter sker i kommunen och andra forut hitférda arter finns kvar
och orsakar problem. Det finns inga sirskilda planer pa ingripande fran kommunens sida
(Ronnie Nordstrom, personlig kommunikation, 2005). Lénsstyrelsen 1 Vésternorrland ar
tillstaindsmyndighet for fiskutséttningar. Fran ar 2004 tilldts inte utsdttning av fiskarterna
bickroding, kanadaréding samt hybrider mellan arter, som dtgird for att nd miljomalet
Levande sjoar och vattendrag. Utsdttning av regnbége kan tillatas i sa kallade *put-and-take-
vatten’ som har klassificeringen *6vriga vatten’ (Lénsstyrelsen Vésternorrlands ldn, 2005a).
Utséttning av genmodifierad fisk sker inte (Ivar Sundvisson, personlig kommunikation, 2005).

Vandringshinder forekommer frimst i samband med reglering av vattendrag, gamla
kvarndammar et cetera samt kuverteringar som ligger fel. Eftersom de tva storsta vattendragen
1 kommunen &r reglerade, Indalsédlven redan vid Bergeforsen, paverkar dessa vandringshinder
stora delar av vattendragen i kommunen. Till exempel al, lax och 6ring kan inte vandra upp i
dlvarna. Arbete med laxtrappor och utsittning av lax och dring sker pa grund av vattendomar,
men syftet dr frimst att 6ka rekreationsvérdet for sportfiskare och inte att ridda arterna 1 sig
(Ronnie Nordstrom, personlig kommunikation, 2005). Under 1998 gjordes en inventering av
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vandringshinder och spridningsbarriérer av Lansstyrelsen i Vésternorrland och av de
inventerade vattendragen ligger Sulén, Kvarsittsbacken, Hemgravsén och Galtstrémmen i
Sundsvalls kommun. I dessa vattendrag fanns sammanlagt 38 vandringshinder for akvatiska
organismer och 24 vandringshinder for 6ring (Bergengren, 1999).

Seldngersan har delvis restaurerats med hjélp av "kalkningspengar’ och restaurering pagér
fortfarande (Erik Isacson, personlig kommunikation 2005).

Grumling och sedimentation &r ett problem pa alla stdllen ddr manniskor befinner sig eller &r
verksamma nira vattendrag, till exempel vid végar, dkrar och 6vrig infrastruktur (Ronnie
Nordstrom, personlig kommunikation, 2005).

Kommunens tar sitt dricksvatten endast fran grundvatten sa vattenforsorjningsplaner for
ytvattentdkter finns inte och planeras inte heller. Mer om kommunens dricksvattenforsorjning

aterfinns under miljomalet Grundvatten av god kvalitet.

Under miljomalen Bara naturlig forsurning och Ingen 6vergddning aterfinns mer om sjoar och
vattendrag i kommunen.
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4 BARA NATURLIG FORSURNING
4.1 MILJOMAL
4.1.1 Nationellt miljokvalitetsmél

Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och
markanvéndning ska underskrida gransen for vad mark
och vatten tal. Nedfallet av forsurande dmnen ska heller
inte 6ka korrosionshastigheten 1 tekniska material eller
kulturféremal och byggnader. Inriktningen &r att
miljokvalitetsmélet ska nds inom en generation.

I ett generationsperspektiv innebir miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning enligt
regeringens bedomning bland annat foljande (Miljomalsradet, 2005):

* Depositionen av forsurande @mnen overskrider inte den kritiska belastningen for mark och
vatten.

* Onaturlig forsurning av marken motverkas s att den naturgivna produktionsformagan,
arkeologiska foremal och den biologiska mangfalden bevaras.

* Markanvédndningens bidrag till forsurning av mark och vatten motverkas genom att
skogsbruket anpassas till viaxtplatsens forsurningskanslighet.

4.1.2 Delmal enligt riksdagen

Riksdagen har antagit foljande delmal (Miljomalsradet, 2005):

Farre forsurade vatten (2010)
Ar 2010 ska hogst 5 % av antalet sjdar och hdgst 15 % av striickan rinnande vatten i landet
vara drabbade av forsurning som orsakats av ménniskan.

Trendbrott for markforsurningen (2010)
Fore ar 2010 ska trenden mot 6kad forsurning av skogsmarken vara bruten i omraden som
forsurats av ménniskan, och en aterhimtning ska ha péborjats.

Minskade svavelutslipp (2010)
Ar 2010 ska utsléppen i Sverige av svaveldioxid till luft ha minskat till 60 000 ton.

Minskade kviveutsldpp (2010)

Ar 2010 ska utslidppen i Sverige av kviveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton.
4.1.3 Regionala miljokvalitetsmal

Markforsurning

Svavelnedfallet dverskrider inte den kritiska belastningen for skogsmark, 2,5 kg/ha och ar
(Lénsstyrelsen Vésternorrlands ldn, 2003a):
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Sjoar och vattendrag

Biologiska skador pd grund av forsurning forekommer inte. Ett av nedanstdende
vattenkemiska mal, pH eller oorganiskt aluminium, anvénds beroende pa vattenomradets
akvatiska djurliv, se tabell A10. Alternativt indikerar bottenfauna- och fisksamhiéllet ingen till
obetydlig paverkan genom férekomst av biologiska surhetsindikatorer.

Kommentar: Mélkategorierna baseras pd aktuell eller kdnd/sannolik tidigare forekomst av
angivna biologiska taxa. Kemiska mal inom parentes har en underordnad roll och anvinds om
det inte finns tillrackligt med resurser for att analysera oorganiskt aluminium. Biologiska
surhetsindikatorer finns beskrivna i naturvardsverkets rapport nr 5235, ”Bottendjur som
biologisk indikator” (Lansstyrelsen Visternorrlands 14n, 2003a).

Tabell A10 Regionalt delmal under Bara naturlig forsurning och riktvirden for alkalinitet
Vattenkemiska mal (Lénsstyrelsen Vidsternorrlands 1dn, 2003a) och riktvérden for alkalinitet
(Molin, 2005) samt de vatten de géller.

p}{-m:.il, Miljml folr f)orgamskt le.tv.arde {or . Giiller vatten dér foljande arter och
far ¢j aluminium, alkalinitet, bor ¢j taxa forekommer eller ska dterforas i
underskridas far ej overskridas overskridas vid hogflode
(6,3) 30 pg/l 0,15 mekv/1 Naturlax
6,3 0,15 mekv/l Mairlkréftor (Amphipoda)
6,2 0,15 mekv/l Flodparlmussla
(6,0) 50 pg/l 0,10 mekv/1 Mort, havsoring och elritsa
Flodkréfta, snackor (Gastropoda),
dagslédndor av familjerna Ephemeridae
6,0 0,10 melv/l och Caenidae och nattslandor av
familjen Philopotamidae.
Sjoar och vattendrag dir ovan ndmnda
(5.6) S0 pg/l 0,07 mekv/l arter naturligt ej forekommer.
4.1.4 Regionalt delmal

Sjoar och vattendrag

Kalkningsatgédrderna i sjoar och vattendrag fortséitter med inriktning mot att bevara och
aterstdlla den naturliga biologin i sjar och vattendrag. Befintliga och potentiella naturvatten
samt Ovriga vatten med forekomst av ansvarsarterna flodparlmussla eller flodkréfta, som
uppvisar tydlig forsurningspaverkan och inte uppfyller det vattenkemiska miljokvalitetsmalet
for forsurning, finns med i lénets kalkningsprogram senast 2006 (Lansstyrelsen
Visternorrlands 14n, 2003a).

Utsldpp till luft

Négot regionalt delmal for utslapp av svaveldioxid har inte formulerats. Berorda
verksamhetsutdvare bor i stillet bidra till att uppfylla det nationella delmaélet, det vill séga att
72010 ska utsldppen i Sverige av svaveldioxid till luft ha minskat till 60 000 ton”
(Lénsstyrelsen Vésternorrlands lén, 2003a).

4.2 MILJOKVALITETSNORMER

Forordning om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten (2001:554) anger att pH-
vérdet for laxfiskvatten och andra fiskvatten far vara mellan pH 6 och 9.
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Miljokvalitetsnormen for pH far 6verskridas 1 fall av exceptionell viderlek eller pa grund av
sarskilda geografiska forhallanden. Artificiellt skapade pH-variationer far i forhallande till
opéaverkade virden avvika med hogst 0,5 pH-enheter i omraddet mellan pH 6 och pH 9,
forutsatt att variationerna inte for med sig att andra dmnen som finns i vattnet blir mer
skadliga. Miljokvalitetsnormerna for fiskvatten ska vara uppfyllda senast den 25 april 2007.
Med fiskvatten menas strommande eller stillastdende sotvatten som behover skyddas eller
forbéttras 1 kvalitet och dér fiskar lever eller skulle kunna leva. Med laxfiskvatten avses
fiskvatten dér fiskar som lax, 6ring, roding, sik, sikldja, nors och harr lever eller skulle kunna
leva (Forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten). |
Sundsvalls kommun géller miljokvalitetsnormerna for endast for laxfiskvattnet Ljungan
nedstroms Viforsen (Naturvardsverkets foreskrift 2002:6).

4.3 MILJOTILLSTAND

I Visternorrland bedoms ungefar hélften av alla sjéar och en ndgot storre andel av alla
vattendrag vara forsurningspaverkade sé att biologiska skador kan ha uppstétt (Molin, 2005).
Sundsvalls kommun spred 1 683 ton kalk pa 95 sjdar med en sammanlagd yta av 60 km”
under 2004. Av dessa beholl 96 % ett pH 6ver 6 under varen (Sandgren, 2004).

Kalkningsatgarderna under perioden 1998-2003 i Vésternorrlands lan har lett till att 41 % av
antalet vattendragsstrackor klarade uppstéllda mal eller var motiverat 6verkalkade. 17 %
klarade inte mélen och 11 % var omotiverat 6verkalkade och for de resterande 31 % saknas
data pd grund av bristande provtagning. For sjdarna klarade 34 % malen eller var motiverat
Overkalkade, 6 % var omotiverat Overkalkade, 19 % inte klarade malen och data saknas for 41
% pé grund av bristande provtagning (Molin, 2005).

Lénsstyrelsen 1 Vésternorrlands 1dn har métt halten av oorganiskt aluminium i vattendrag
under varflodet 2001, 2002 och 2004. For de kalkade vattendragen i Sundsvalls kommun, 14g
de lagsta halterna under 3 pg/l och den hogsta halten pa 36,1 pg/l under dessa tre ar. For
referensvattendragen, 1 hela Visternorrlands ldn, lag de l4gsta halterna under 3 pg/l och den
hogsta halten pa 116,6 pg/l. Medelhalten for alla prover i de kalkade vattendragen var 6,9 pg/l
och medelhalten for alla prover 1 referensvattendragen var 44,9 ng/l (Berdkningar gjorda fran
analysdata fran Lansstyrelsen 1 Visternorrlands 14n, 2005d).

Den kritiska belastningsgriansen for svaveldeposition i1 Visternorrland (skogsmark) har ett
medianvirde pa 3,9 kg/ha och ar, men &r 2,5 kg/ha och ér for kinsliga marker.
Svaveldepositionen i Sundsvalls kommun varierar mellan 2,50 och 5,80 kg/ha och é&r, med de
lagre halterna inat landet. De allra hogsta halterna aterfinns, liksom i resten av Viasternorrland,
1 ett band en bit in fran kusten. Svavelnedfallet har dock minskat under de senaste 20 aren
(Molin, 2005). Utslidppen av SOx i Sundsvall var 979,72 ton 2001, diar merparten (576,28 ton)
kom frén stationdr forbranning och fran industriprocesser (381,68 ton) (Eriksson, 2005a).
Utslappen av SOx i1 Sverige som helhet var 52 140 ton 2003 (Miljémalsradet, 2005).

Den kritiska belastningsgrénsen for kvédvedeposition i Vésternorrland dr for kinsliga marker 3
kg/ha och ar. Kvévedepositionen lings Visternorrlandskusten dverstiger 4 kg/ha och ar men
depositionen avtar indt landet. Den svenska delen av kvivenedfallet dr 25-35 % langs kusten
och nagot ligre (10-15 %) inat landet. (Lansstyrelsen Visternorrlands ldn, 2003a). Utsldppen
av NOx i Sundsvall var 2 542,28 ton 2001, dar merparten kom frén vagtrafik (1 059,32 ton)
och mindre delar kom fran stationir forbranning (660,72 ton), arbetsmaskiner (513,41 ton)
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och ovriga mobila kédllor som flyg, militéra transporter et cetera (279,07 ton) (Miljokontoret,
2005¢). I Sverige var utsldppen av NOx 205 880 ton ar 2003 (Miljomalsradet, 2005).

Trenden mot dkad forsurning dr sannolikt bruten d&ven om data inte entydigt visar pa ndgon
forbattring utan snarare ett ofordndrat tillstdnd. I norra Sverige har andelen skogsmark med
hog eller mycket hog surhetsgrad minskat fran cirka 15 % till cirka 12 % mellan perioden
1983-87 och perioden 1993-98 (Miljomalsradet, 2005).

Mer om sjoar och vattendrag i Sundsvalls kommun finns under miljomélen Levande sj6ar och
vattendrag och Ingen 6vergddning.
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5 HAV 1 BALANS SAMT LEVANDE
KUST OCH SKARGARD

5.1 MILJOMAL

5.1.1 Nationellt miljokvalitetsméal

Hav i balans samt levande kust och skdrgadrd
Visterhavet och Ostersjon ska ha en ldngsiktigt hallbar
produktionsférmaga och den biologiska méngfalden
ska bevaras. Kust och skérgard ska ha en hog grad av
biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturviarden. Néringar, rekreation och
annat nyttjande av hav, kust och skdrgard bedrivs s att en héllbar utveckling framjas. Sarskilt
virdefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra storningar. Inriktningen &r att
miljokvalitetsmélet ska nds inom en generation.

I ett generationsperspektiv innebir miljokvalitetsmélet Hav 1 balans samt levande kust och
skérgérd enligt regeringens bedomning bland annat f6ljande (Miljomalsradet, 2005):

* Hotade arter och stammar har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga
utbredningsomraden sa att langsiktigt livskraftiga populationer sikras.

* Gynnsam bevarandestatus uppritthalls for livsmiljoer for hotade, sillsynta och
hiansynskrivande arter samt for naturligt forekommande biotoper med bevarandevirde.

» Kust- och skérgardslandskapets naturskonhet, naturviarden, kulturmiljovarden, biologiska
méngfald och variation bibehélls genom ett fortsatt varsamt brukande.

* Fiske, sjofart och annat nyttjande av hav och vattenomraden, liksom bebyggelse och
annan exploatering i kust- och skédrgédrdsomraden sker med hédnsyn till vattenomridenas
produktionsférméga, biologiska mangfald, natur- och kulturmiljovarden samt viarden for
friluftslivet.

» Lag bullerniva efterstrivas.

* Kust- och skérgirdslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer med sérskilda varden
virnas och utvecklas.

» Samtliga kustvatten har God ytvattenstatus med avseende pa artsammanséttning samt
kemiska och fysikaliska forhallanden enligt EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

5.1.2 Delmal enligt riksdagen

Riksdagen har antagit foljande delmal (Miljomalsradet, 2005):

Skydd for marina miljoer (2005-2010)

Senast ar 2010 ska minst 50 % av skyddsvirda marina miljéer och minst 70 % av kust- och
skdrgdrdsomraden med hdga natur- och kulturvirden ha ett langsiktigt skydd. Senast ar 2005
ska ytterligare fem marina omréden vara skyddade som reservat och berérda myndigheter ska
ha tagit stéllning till vilka 6vriga omréden i marin milj6 som behover ett 1dngsiktigt skydd.
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Bevarande av kustens och skéirgdrdens kulturarv och odlingslandskap (2005)
Senast ar 2005 ska en strategi finnas for hur kustens och skérgérdens kulturarv och
odlingslandskap kan bevaras och brukas.

Atgérdsprogram for hotade arter (2005)
Senast ar 2005 ska atgdrdsprogram finnas och ha inletts for de hotade marina arter och
fiskstammar som har behov av riktade atgirder.

Minskning av bifangster (2010)

Senast ar 2010 ska de arliga totala bifdngsterna av marina dédggdjur uppgé till maximalt 1 %
av respektive bestand. Bifingsterna av sjofaglar och oonskade fiskarter ska ha minimerats till
nivder som inte har negativ paverkan pa populationerna.

Uttag ej storre dn dtervixt (2008)
Uttaget av fisk, inklusive bifangster av ungfisk, ska senast ar 2008 vara hogst motsvarande
atervéxten, sa att fiskbestdnden kan fortleva och, om s dr ndodvindigt, dterhdmta sig.

Minskning av buller och andra storningar (2010)
Buller och andra storningar fran béttrafik ska vara forsumbara inom sarskilt kénsliga och
utpekade skdrgards- och kustomréden senast ar 2010.

Minskat utsldipp av olja och kemikalier (2010)
Genom skérpt lagstiftning och 6kad 6vervakning ska utsldppen av olja och kemikalier fran
fartyg minimeras och vara forsumbara senast ar 2010.

Atgérdsprogram for God ytvattenstatus (2009)
Senast ar 2009 ska det finnas atgardsprogram enligt EG:s ramdirektiv for vatten sa att God
ytvattenstatus kan uppnas.

5.1.3 Regionala miljokvalitetsmél

Lénsstyrelsen 1 Viasternorrlands 1dn har antagit foljande regionala miljokvalitetsmal
(Léansstyrelsen Visternorrlands 1dn, 2003a):

Naturvatten (motsvarande god ekologisk status)
En god ekologisk status forutsétter att aven miljokvalitetsmélet for kusthavet i avsnittet Ingen

overgodning ar uppfyllt.

* Syretillstand
Biologiska skador pa grund av for 1dga syrehalter upptrader inte. Darfor understiger inte
syrehalten i bottenvattnet som ldgsta virde under dret 6 mg/l om den inte gor det av
naturliga orsaker (normalt >75 % syreméttnad). Dessutom indikerar bottenfaunan ingen
till obetydlig paverkan genom forekomst av biologiska syreindikatorer.

* Blastang (nyckelart)
Blastangbéltets nedre utbredningsgrins dr djupare dn 7 m 1 omrdden med salthalt storre &n

4 %o.

* Fysisk paverkan pd havsstrdinder
Den fysiska exploateringen ldngs havsstranderna okar inte i omraden med hoga
naturvirden. Referenséar 2002 - 2004.
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Ovriga vatten
S& minga som mojligt av miljokvalitetsmdlen for naturvatten skall uppnas eller uppritthéllas.

Kulturmiljon

* De maritima kulturmiljéerna
- Lanet har virldens storsta landhdjning. Detta avspeglar sig bland annat i kustens
fornlamningsmilj6er, vilka uppmirksammas och bevaras.
- Lanets fiskelégen bibehalls pd ett sitt som vdrnar om karaktdren.
- Ny bebyggelse dr nydanande, haller hog arkitektonisk kvalitet och dr inspirerad av
platsens forutsittningar dér traditionell placering och materialval &r viktiga
utgdngspunkter.

* Industrisamhdillets kulturarv
De kulturhistoriska viardena i industrisamhéllena langs kusten utvecklas och virnas,

sérskilt avseende skogsindustrin.

5.14 Regionala delmal

Syretillstand
Senast 2010 har arealen doda bottnar 1 potentiella naturvattenomrédden minskat med 50 %
jamfort med 1996 (Lansstyrelsen Visternorrlands 14n, 2003a).

Naturskydd
Ett marint naturreservat har bildats 1 Gaviksfjarden 1 Hoga kusten senast 2010 (Lansstyrelsen

Visternorrlands 14dn, 2003a).

5.2 MILJOKVALITETSNORMER

Det finns inga miljokvalitetsnormer for andra havsvatten dn de musselvatten som finns i
Vistra Gotaland.

5.3 MILJOTILLSTAND

Sundsvallsbuktens vattenvardsforening méter vattenkvaliteten i Sundsvallsbukten. Under 2003
undersoktes vattenkvaliteten i sju punkter (Ytteromradet, Klingerfjirden, tva stéllen i
Alnosundet, Sundsvallsfjarden, Draget och Svartviksfjarden) i Sundsvallsbukten tre ganger.
Bottenfauna och sedimentprover provtas arligen 1 15 punkter. Sundsvallsfjarden och
Alndsundet ar tydligast paverkade. Syrehalterna i bottenvattnet har varit relativt konstanta pé
4-7 mg/l sedan 1994 och bedéms under vissa kortare perioden kunna ga ned till sa 1aga nivaer
att bottenfaunan tar skada. Fosforhalterna har minskat sedan 1994 och kvévehalterna har
mojligen minskat ndgot. Belastningen av syreférbrukande &mnen frén antropogena kéllor har
Okat med 22 % under perioden 2001-2003. Ytsedimentet var inte reducerande pa nagon station
under 2003 och den utdkade sedimentundersdokningen 2002 visade pa att antalet prover med
reducerande ytsediment minskat sedan den utokade sedimentundersékningen 1996. Den
utokade bottenfaunaundersokningen 2002 visade tydliga forbattringar jamfort med den senaste
utokade undersokningen 1996 (Pelagia AB, 2003). For dvriga parametrar och ytterligare data
se tabell A11.
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Tabell A11 Miljotillstindet i Sundsvallsbukten
Data fran métningar utforda for Sundsvallsbuktens Vattenvardsforening under 2003. Lagsta och
hogsta uppmitta vérde redovisas. Klassning av avvikelsen fran bedémda naturliga halter ar gjord
av Pelagia AB och sker emot Naturvardsverkets bedomningsgrunder for miljokvalitet — kust och
hav. Légsta och hogsta klassning sammanfattas hir. Klassning av tillstdndet i férhéllande till 6vriga
landet ar gjord av Pelagia AB och sker emot Naturvardsverkets ”Beddmningsgrunder for
miljokvalitet — kust och hav” (Pelagia AB, 2003) Lagsta och hogsta klassning sammanfattas hér.

Parameter Enhet Analysresultat tilﬁ:;;l;zlﬁf;sg?ngnogc?T)
Ammonium (NH,) pg/l <3-130 A. Ingen-stor avvikelse
antal 11.1d1\./1(.1er/hu%g 3-290 Kommentarer: Antalet taxa normalt.
Bottenfauna antal individer/m 30-2900 dividtitheten lae.
antal taxa’hugg 1-5 Indivi £
Fenoltal ug/l <1-9
Fosfatfosfor (PO,4-P) pg/l <2-20 A: Ingen avvikelse
Grumlighet/Turbiditet FNU 0,27-1,9
A: Liten-mycket stor avvikelse
Klorofyll ng/l <1,0-5.3 T: Mycket i‘ig—mycket hog halter
Nitratnitritkvive (NO, 3-N) pg/l <5-170 A: Ingen-liten avvikelse
Salinitet PSU <0,1-5,4
Siktdjup m 1,9-6,0
Syreméttnad % 33-110
Temperatur °C 0,1-16,9
TOC mg/1 2,5-5,2
Totalfosfor (Tot-P) ug/ 2-22 A ﬁ‘;gsl?elt‘ﬁg avvikelse
Totalkvive (Tot-N) ug/l 160-360 ?; ﬁﬁgﬁelﬁz‘; i;lvt‘kelse
Upplost syre (O,) mg/l 4,4-14,1 T: Lag-mindre hog halt

I Sundsvalls kommun finns 12 licentierade yrkesfiskare och fiske sker framst efter sik, lax,
oring och stromming. Endast négra fa batar 6ver 12 meter anvénds vilket gor att uttagen &r
smé och ingen fara foreligger for de lokala fiskbestdnden (Ivar Sundvisson, personlig
kommunikation, 2005).

I sommar (2005) ska Lansstyrelsen inventera blastangsforekomsterna i lénet for att f6lja upp
en tidigare inventering och kontrollera miljomalsuppfyllelsen (Charlotta Halvarsson,
personlig kommunikation, 2005).

Foljande hotade arter med marin anknytning finns i Sundsvalls kommun: Flodnejondga
(starkt hotad), Lax, vilda populationer (sarbar), Grasil (missgynnad), Vikare (sirbar) och
Utter (sarbar). Klassificeringar enligt rodlistan inom parentes (Charlotta Halvarsson, personlig
kommunikation, 2005):

Kommunen har inventerat kusten med avseende pa strindernas naturviarden (Ronnie
Nordstrom, personlig kommunikation, 2005) och Lénsstyrelsen har under 2002-2004
inventerat vilka naturviarden som finns lings linets strinder. Lansstyrelsens rapport kommer
inom kort i tryck (Andreas Karlberg, personlig kommunikation, 2005). Inventeringen kommer
anvindas i arbetet med skydd for marina miljder. Aven stadsbyggnadskontoret planerar att se
over kommunens strander och strandskydd for att anvinda i plan- och bygglovsprocesser (Jan
Dahl, personlig kommunikation, 2005).
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6 INGEN OVERGODNING
6.1 MILJOMAL
6.1.1 Nationellt miljokvalitetsmél

Ingen overgddning

Halterna av godande @mnen i mark och vatten ska
inte ha ndgon negativ inverkan pd méinniskors hélsa,
forutséttningarna for biologisk méngfald eller
mojligheterna till allsidig anvéndning av mark och
vatten. Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nis
inom en generation.

I ett generationsperspektiv innebér miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning enligt regeringens
beddmning bland annat foljande (Miljomalsradet, 2005):

* Belastningen av niringsdmnen far inte ha ndgon negativ inverkan pa méanniskors hilsa
eller forsdmra forutsittningarna for biologisk mangfald.

 Nedfallet av luftburna kvaveforeningar dverskrider inte den kritiska belastningen for
overgodning av mark och vatten ndgonstans i Sverige.

* Grundvatten bidrar inte till 6kad dvergddning av ytvatten.

* Sjoar och vattendrag i skogs- och fjallandskap har ett naturligt néringstillstand.

* Sjoar och vattendrag i odlingslandskap har ett naturligt tillstand, vilket hogst kan vara
néringsrikt eller méttligt naringsrikt.

* Néringsforhallandena i kust och hav motsvarar 1 stort det tillstdnd som radde pa 1940-talet
och tillforsel av ndringsdmnen till havet orsakar inte nagon 6vergddning.

* Sjoar och vattendrag har God ekologisk status enligt definitionen 1 EG:s ramdirektiv for
vatten.

» Svenska kustvatten har God ekologisk status enligt definitionen i EG:s ramdirektiv for
vatten.

» Skogsmark har ett ndringstillstind som bidrar till att bevara den naturliga
artsammansattningen.

* Jordbruksmark har ett ndringstillstind som bidrar till att bevara den naturliga
artsammansattningen.

6.1.2 Delmal enligt riksdagen

Riksdagen har antagit foljande delmal (Miljomalsradet, 2005):

Atgérdsprogram for God ekologisk status (2009)
Senast ar 2009 ska det finnas atgérdsprogram enligt EG:s ramdirektiv for vatten som anger
hur god ekologisk status ska nas for sjoar och vattendrag samt for kustvatten.

Minskade utsldpp av fosfor (2010)

Fram till &r 2010 ska de svenska vattenburna utsldppen av fosforféreningar fran ménsklig
verksamhet till sjoar, vattendrag och kustvatten ha minskat kontinuerligt fran 1995 ars niva.
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Minskade utsldpp av kvive (2010)
Senast ar 2010 ska de svenska vattenburna utslappen av kvive fran ménsklig verksambhet till
haven sdder om Alands hav ha minskat med minst 30 % frén 1995 4rs niv4 till 38 500 ton.

Minskade utsldpp av ammoniak (2010)
Senast ar 2010 ska utsldppen av ammoniak i Sverige ha minskat med minst 15 % frdn 1995
ars niva till 51 700 ton.

Minskade utsldpp av kviveoxider (2010)
Senast ar 2010 ska utslédppen 1 Sverige av kvdveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton.

6.1.3 Regionala miljokvalitetsmél

Kusthavet

Mingden vixtplankton uppvisar hogst liten avvikelse fran naturliga férhdllanden.
Klorofyllhalten i ytvatten pa sensommaren (augusti) overskrider darfor inte opaverkat
jamforvarde med mer dn 90 % (Lénsstyrelsen Visternorrlands 14n, 2003a).

Skogsmark
Kvévenedfallet 6verskrider inte den kritiska belastningen for skogsmark, 3 kg/ha och ar
(Léansstyrelsen Visternorrlands 1dan, 2003a).

6.1.4 Regionala delmal

Utsldpp till vatten

2010 har de vattenburna utsldppen av fosforforeningar frdn mansklig verksamhet till
kustvatten minskat kontinuerligt fran 1995 ars niva (Lédnsstyrelsen Vésternorrlands lén,
2003a).

Kommentar: Malet kan preciseras till procenttal forst nir olika kéllors bidrag till
overgddningen har kartlagts i ett dtgdrdsprogram for de mest paverkade omrddena i kusthavet.

Utsldipp till luft

Nagot regionalt delmal f6r utsldpp av kvdveoxider har inte formulerats. Savél
verksamhetsutdvare som trafik bor i stéllet bidra till att uppfylla det nationella delmélet, det
vill sdga att ”ar 2010 ska utsldppen i1 Sverige av kviaveoxider till luft ha minskat till 148 000
ton” (Lansstyrelsen Visternorrlands 14n, 2003a).

6.2 MILJOKVALITETSNORMER

Det finns miljokvalitetsnormer for méngden upplost syre, syreforbrukning, nitriter, ammoniak
och ammonium i férordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten, se tabell
A12 nedan. Se miljomaélet Levande sjoar och vattendrag for resterande miljokvalitetsnormer
géllande fiskvatten. Miljokvalitetsnormerna for fiskvatten ska vara uppfyllda senast den 25
april 2007 (Férordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten). I
Sundsvalls kommun géller miljokvalitetsnormerna for endast for laxfiskvattnet Ljungan
nedstroms Viforsen (Naturvardsverkets foreskrift 2002:6).
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Tabell A12 Miljokvalitetsnormer for laxfiskvatten
Forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

Riktvirde

Parameter Miljokvalitetsnorm

Ammoniak (ickejoniserat
ammonium, NH3)
Ammonium, totalt (NHy)

< 0,005 mg/1 vatten <0,025 mg/l vatten

< 0,04 mg/l vatten < 1 mg/l vatten

Nitriter (NO,) < 0,01 mg/l vatten
Syreforbrukning (BODs) <3 mg O,/I vatten
<9 mg/l'". Om koncentrationen av syre faller
i under 6 mg/1 skall lansstyrelsen forvissa sig om
Upplost syre (02) att detta inte inverkar skadligt pa en balanserad
utveckling av fiskpopulationen.
6.3 MILJOTILLSTAND

Vid métningen i1 augusti 2003 varierade klorofyllhalten i Sundsvallsbukten. De hogsta virdena
erholls i Sundsvallsfjarden, Draget och Alndsundet dar halterna i de tvé forstndmnda
tillstandsklassades (i forhéllande till halterna i 6vriga landet) som hdga och 1 den senare
mycket hoga. I Svartviksfjarden var klorofyllhalten mycket lag. Avvikelsen frén ett bedomt
naturligt tillstdnd varierade mellan ingen/obetydlig och stor inom métomridet. Aven
avvikelsen emot en referenspunkt (i ytteromradet) klassades och avvikelsen var mycket stor pa

samtliga stationer utom den i Svartviksfjarden dér avvikelsen var ingen eller obetydlig
(Pelagia AB, 2003).

Kvévedepositionen lings Visternorrlandskusten dverstiger 4 kg/ha och ar men depositionen
avtar inat landet. Den svenska delen av kvdvenedfallet ar 25-35 % ldngs kusten och nagot
lagre (10-15 %) inét landet (Lansstyrelsen Vésternorrlands lan, 2003a).

Utslappen av kvédveoxider (NOx) och ammoniak (NHj3) till luft i Sundsvalls kommun under
1995 och 2001 anges 1 tabell A13. I Sverige var utsldppen av NOx 205 880 ton ar 2003.
Miljomaélsradet tror att delmélet pa utslapp av NOx kanske kan uppnas till 2010
(Miljomalsradet, 2005).

Tabell A13 Utslipp av ammoniak och kviveoxider till luft i Sundsvalls kommun
Utslépp till luft fran olika sektorer 1995 och 2001 samt berdknad forédndring av utslédppen
(Miljokontoret, 2005¢).

Ammoniak NOx
Utslipp frin 1995 2001 | Differens | 1995 2001 Differens

(ton) (ton) (%) (ton) (ton) (%)
Arbetsmaskiner - - - 555,72 513,41 -8%
Industriprocesser - 0,47 - - 29,76 -
Jordbruk 251,15 228,33 -9% - - -
Stationdr forbranning 26,38 19,20 -27% 860,31 660,72 -23%
Vigtrafik 25,31 38,57 52% 1475,09 1059,32 -28%
Ovriga mobila kiillor 0,17 0,20 18% 199,04 279,07 40%
Totalt 303,01 286,77 -5% 3090,15 2542,28 -18%

"' I forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer star det <9 mg/l, men det rimliga bor vara en norm som
anger en lagsta syrehalt, det vill sdga > 9 mg/l. Utvéirderingen har skett med antagandet att det ska vara > 9 mg/I.
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Tabell A14 anger utslédppen av kvédve (Tot-N) och fosfor (Tot-P) till vatten fran
tillstdndspliktiga kommunala avloppsreningsverk och industrier med egna avlopp, under ar
2000 och 2002 for Indalsdlven, Ljungan samt kusten mellan dlvarna.

Tabell A14 Utsliipp av kviive och fosfor till vatten inom avrinningsregionen Bottenhavet

(Brutto-)utslépp fran tillstindspliktiga kommunala avloppsreningsverk och industrier med egna
avlopp, avrinningsomradesvis, 2000 och 2002. Endast tillstandspliktiga kommunala avlopp ingar i
statistiken, det vill sdga avlopp som &r dimensionerade for mer &n 2000 personekvivalenter och
industrier som har egna utslapp. Data for enskilda avlopp, mindre kommunala avlopp, jordbrukets
utsldpp med mera saknas. (Statistiska meddelanden, 2002a och Statistiska meddelanden 2004a).

Kvive (Tot-N) Fosfor (Tot-P)
Utskipp frin 2000 | 2002 | Differens | 2000 | 2002 | Differens

(ton) (ton) (%) (ton) (ton) (%)
Kommunala reningsverk, (Brutto-)utslapp
Indalsdlven 253 229 - > 3 -40
Kommunala reningsverk, (Brutto-)utslapp ) )
Kusten mellan Indalsidlven och Ljungan 399 393 2 10 > 50
Kommunala reningsverk, (Brutto-)utslapp 45 37 18 1 1 +0
Ljungan B
Totalt 697 659 -5 16 9 -44

Mitningar av grundvatten gors dar det anvdnds som dricksvatten. Kvéve och fosforhalter i
grundvattnet aterges i tabell A15 tillsammans med data for sjdar och vattendrag samt havet.
Samtliga data dterfinns ocksa under respektive miljomal.

Tabell A15 Kvive och fosforhalter i grundvattnet, i sjoar och vattendrag samt havet
Berdkningar gjorda frén Mittsverige vattens analysdata (Mittsverige vatten, 2005a), Léansstyrelsens
analysdata (Lansstyrelsen Visternorrlands 1dn, 2005b), nedladdade data fran Indalsdlvens
vattenvardsforbunds hemsida (Indalsdlvens vattenvardférbund, 2005), data fran recipientkontroll i

Indalsdlven (Jonsson, 2002), Ljungan (Alcontrol laboratories, 2001), och Sundsvallsbukten
(Pelagia AB, 2003).

Grundvatten Sjoar och vattendrag Havet
Halt (mg/l) | Klassning" Halt (mg/1) Klassning" Halt (mg/1) Klassning"*
lag till

NO;s;-N 0,5-1,4 mittlig halt 0,055-0,210 - -

Tot-N . } 0,140-0,430 laga"tlll mattligt 0.160-0,360 mycket lag
hdga halter halt

PO,-P 0,002-0,035 - 0,001-0,006 - <0,002-0,020

Tot-P - - 0,0025-0,025 | '4gatill mattligt |y 555 gpp | mycketlig
hoga halter halt

Halterna av kvéive och fosfor i havet har inte minskat under de senaste tio aren trots att

utsldppen minskat och under somrarna finns kustomraden som &r kraftigt 6vergddda
(Miljomalsradet, 2005).

Mer om vatten i kommunen dterfinns under miljomélen Bara naturlig férsurning, Hav i balans
samt levande kust och skdrgird och Levande sjoar och vattendrag.

' Enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder for miljokvalitet, Grundvatten
" Enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder for miljokvalitet, Sjéar och vattendrag
'* Enligt Naturvardsverkets bedémningsgrunder for miljokvalitet, Kust och hav
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7 GRUNDVATTEN AV GOD
KVALITET

7.1 MILIOMAL

7.1.1 Nationellt miljokvalitetsméal

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en siker och héllbar
dricksvattenforsorjning samt bidra till en god
livsmiljo for véxter och djur 1 sjéar och vattendrag.
Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet ska nds inom en generation.

I ett generationsperspektiv innebar miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet enligt
regeringens bedomning bland annat f6ljande (Miljomalsradet, 2005):

» Grundvattnets kvalitet paverkas inte negativt av manskliga aktiviteter som
markanvindning, uttag av naturgrus, tillférsel av fororeningar m.m.

* Det utlickande grundvattnets kvalitet dr sddant att det bidrar till en god livsmilj6 for
véxter och djur i sjdar och vattendrag.

* Forbrukning eller annan ménsklig paverkan sinker inte grundvattennivan sa att tillgang
och kvalitet dventyras.

* Grundvattnet har sa 1aga halter av fororeningar orsakade av ménsklig verksamhet att dess
kvalitet uppfyller kraven for god dricksvattenkvalitet enligt géllande svenska normer for
dricksvatten och kraven pad God grundvattenstatus enligt EG:s ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG).

7.1.2 Delmal enligt riksdagen

Riksdagen har antagit foljande delméal (Miljomalsradet, 2005):

Skydd av geologiska formationer (2010)

Grundvattenférande geologiska formationer av vikt for nuvarande och framtida
vattenforsorjning ska senast ar 2010 ha ett langsiktigt skydd mot exploatering som begrénsar
anviandningen av vattnet.

Bestdndiga grundvattennivder (2010)

Senast ar 2010 ska anvindningen av mark och vatten inte medfora sddana éndringar av
grundvattennivéer som ger negativa konsekvenser for vattenforsorjningen, markstabiliteten
eller djur- och véxtliv i angransande ekosystem.

Kvalitetskrav for dricksvatten (2010)

Senast &r 2010 ska alla vattenforekomster som anvénds for uttag av vatten som &r avsett att
anvindas som dricksvatten och som ger mer dn 10 m?® per dygn i genomsnitt eller betjinar mer
an 50 personer per ar uppfylla gillande svenska normer for dricksvatten av god kvalitet med
avseende pa fororeningar orsakade av ménsklig verksamhet.
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Atgdirdsprogram for God grundvattenstatus (2009)
Senast ar 2009 ska det finnas atgérdsprogram enligt EG:s ramdirektiv for vatten som anger
hur God grundvattenstatus ska uppnas.

7.1.3 Regionala miljokvalitetsméal

Dricksvattenférekomster

Alla grundvattenférande geologiska formationer av vikt for nuvarande och framtida
vattenforsorjning skyddas mot exploatering och annan negativ fysisk paverkan (Léansstyrelsen
Visternorrlands 14dn, 2003a).

Fororeningar

Grundvatten som anvinds som ravatten for dricksvatten har sa 14ga halter av fororeningar
orsakade av ménsklig verksamhet att dess kvalitet uppfyller kraven for god
dricksvattenkvalitet enligt gillande svenska normer (Lénsstyrelsen Vésternorrlands ldn,
2003a).

7.1.4 Regionala delmal

Dricksvattenférekomster av vikt

En inventering av geologiska formationer med utgangspunkt fran nuvarande och framtida
vattenforsorjning utfors. Ett delmal finns preciserat under avsnittet om Geologisk méngtald
(Lansstyrelsen Visternorrlands 14n, 2003a).

* Senast 2005 har alla grundvattentdkter som forsorjer mer é&n 2000 personer ett ldngsiktigt
skydd. Vattentékterna ska ha skyddsomrdden som bygger pé geologiska och hydrologiska
fakta. Skyddsomradena ska ha foreskrifter som uppfyller malen i miljobalken, EG:s
ramdirektiv for vatten och regeringens miljokvalitetsmal. Viktiga ytvatten for naturlig
eller konstgjord grundvattenbildning ska vara inkluderade i dessa skyddsomréaden.

* Senast 2009 har alla grundvattentdkter som betjdnar mer dn 50 personer eller som ger ett
uttag om 10 m’ per dygn eller mer skyddsomraden som bygger pé geologiska och
hydrologiska fakta.

« Senast 2010 har alla outnyttjade grundvattentillgingar, dir mer dr 2000 m’ vatten (av
forviantad god kvalitet) per dygn kan utvinnas, ett erforderligt skydd.

7.2 KVALITETSNORMER INOM RAMDIREKTIVET FOR VATTEN

Det finns inga miljokvalitetsnormer for grundvatten enligt miljobalken, men inom EG:s
ramdirektiv for vatten finns kvalitetsnormer for grundvatten, for att vattnet ska uppna ’god
kemisk grundvattenstatus’. De kvalitetsnormer som i dagsldget ska uppfyllas for att vattnet
ska uppna ’god grundvattenstatus’ dr de som finns i befintliga EG-direktiv:

* Nitrater: 50 mg/1 (Direktiv 91/676/EEG)

 Vixtskyddsmedel och biocider, aktiva ingredienser i viaxtskyddsmedel: 0,1 pg/l (Direktiv
98/8/EGQG)
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Fler kvalitetsnormer dr att vénta under 2006. For att sammanlagt uppna god grundvattenstatus
méste grundvattnet ocksd uppnd God kvantitativ status, det vill siga méngden grundvatten i
grundvattenforekomsten ska inte minska pé ldng sikt (Vattenportalen, 2005).

7.3 MILJOTILLSTAND

I kommunen finns tolv kommunala vattentékter och ett tiotal enskilda vattentdkter som
forsorjer fler an 50 personer med vatten (Miljokontoret, 1994). Det finns inga outnyttjade
grundvattentillgangar i kommunen. Huvuddelen av kommunens vatten tas ifran grusésar i
Ljungans och Indalsélvens dalgangar. Grundvattentillgdngen 1 Sundsvalls kommun &r god och
nagra problem med grundvattennivaerna forekommer inte (Géran Landgren, personlig
kommunikation, 2005).

Cirka 90 % av kommunens invénare, det vill siga omkring 84 000 personer &r anslutna till det
kommunala vattenledningsnitet. Det kommunala bolaget Mittsverige vatten producerar
arligen cirka 16 miljoner kubikmeter vatten och 94 % av detta levereras helt obehandlat. De
atgdrder som utfors vid ovriga vattentékter dr avluftning for att bli av med kolsyra eller radon,
filtrering genom alkaliniseringsfilter for att hdja pH och UV-desinfektion (Bo Haglund,
personlig kommunikation, 2005).

Tabell A16 Analysvirden for ravattnet i Sundsvalls vattentikter 2002-2005
Medel, minimi- och maximivarden for prover tagna i alla vattentikter enligt
egenkontrollprogrammet under perioden januari 2002-februari 2005. Vid berékning av medelvardet
har alla vdarden under rapporteringsgransen ersatts med rapporteringsgriansen. Berdkningar gjorda
frén Mittsverige vattens analysdata (Mittsverige vatten, 2005).

Rivatten/Utgidende dricksvatten'
Analyserad parameter
Medel Min Max
Alkalinitet (HCO;) mg/l 70 25 200
Arsenik ug/l 3,3 - -
Antal mikroorganismer (22 °C, 3 dagar) cfu'”/ml 8,3 1 340
Bakterier E coli cfu/100 ml 1 1 3
Heterotrofa bakterier (20 °C, 7dagar) cfu/ml 31,4 10 1100
Koliforma bakterier (35 °C) cfu/100 ml 1,3 1 22
Fluorid mg/l 0,35 0,10 0,98
Fosfatfosfor (PO,4-P) mg/1 0,010 0,002 0,035
Koppar mg/l 0,012 0,001 0,075
Nitrat (NO5) mg/l 2,21 - -
Nitratkvive (NO3-N) mg/l 0,6 0,5 1,4
pH pH-enheter 7,6 6,5 8,2
Radon Bq/l 240 12 900
Summa kvantifierade bekdmpningsmedel pg/l <0,1" - -
Summa polyaromatiska kolviten (PAH)"® pg/l 0,1 - -
Vattenhardhet (tyska grader) °dH 3,6 1,1 11

'3 1 de fall da vattnet inte behandlas pa nigot sitt 4r ravatten detsamma som utgende dricksvatten och prover tas
pa utgéende dricksvatten.

'® Endast ett prov. Enligt Bo Haglund pa Mittsverige vatten har de haft problem med prover som registrerats som
extraprover, som inte miljokontoret kan se resultaten av, sa det dr mojligt att fler prover tagit under perioden.

"7 ¢fu = colony forming units per millilitre

'8 Benso(b)fluoranten, Benso(k)fluoranten, Benso(ghi)perylen och Inden(1,2,3-cd)pyren.
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Alla vattentédkter kontrolleras varje ar och vattenprov tas enligt uppstillda kontrollprogram,
samt vid eventuella klagomal (G6ran Landgren, personlig kommunikation, 2005). Se tabell
A16 for ett urval av de parametrar som analyseras. Under 2003 togs 357 mikrobiologiska och
303 kemiska prover pd vattnet. 16 prover hade mikrobiologiska anmérkningar (Henriksson,
2004).

Alla kommunala vattentékter 1 Sundsvalls kommun, dér Mittsverige vatten hdmtar sitt vatten,
har vattenskyddsomréden och ndgra av de privata vattentdkterna (Goéran Landgren, personlig
kommunikation, 2005).

Lansstyrelsen har inventerat de grundvattenférande geologiska formationer som finns i linet.

Ett fyrtiotal av dessa finns i Sundsvalls kommun (Lena af Geijerstam Unger, personlig
kommunikation, 2005)
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8 MYLLRANDE VATMARKER
TN  CO———]
.
8.1 MILJOMAL SE— —
EE—— OEE——
E———  EE—
8.1.1 Nationellt miljokvalitetsmal .
Myllrande vatmarker
Véatmarkernas ekologiska och vattenhushallande
funktion i landskapet ska bibehallas och vérdefulla
vatmarker bevaras for framtiden.
I ett generationsperspektiv innebér

miljokvalitetsmédlet Myllrande vatmarker enligt regeringens beddmning bland annat fljande
(Miljomalsradet, 2005):
* I hela landet finns vitmarker av varierande slag, med bevarad biologisk méngfald och
bevarade kulturhistoriska varden.
* Hotade arter har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga
utbredningsomraden sa att langsiktigt livskraftiga populationer sikras.
* Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska

méngfalden introduceras inte.
 Torvbrytning sker pé lampliga platser med hénsyn till natur- och kulturmiljéon och den

biologiska mangfalden.
» Vétmarker skyddas sé& ldngt mdjligt mot dranering, torvtakter, vigbyggen och annan

exploatering.
* Vatmarkernas varde for friluftsliv varnas.

8.1.2 Delmal enligt riksdagen

Riksdagen har antagit foljande delmal (Miljomalsradet, 2005):

Strategi for skydd och skétsel av vatmarker (2005)
En nationell strategi for skydd och skotsel av vatmarker och sumpskogar ska tas fram senast

till ar 2005.

Skydd av vatmarker — Myrskyddsplanen (2010)
Samtliga vatmarksomraden i Myrskyddsplan for Sverige ska ha ett langsiktigt skydd senast ar

2010.

Restriktion av skogsbilvigar (2004)
Senast ar 2004 ska skogsbilvigar inte byggas dver vatmarker med hdga natur- eller
kulturvirden eller sa att dessa vatmarker paverkas negativt pd annat sétt.

Anldggning och aterstdllning av vatmarker (2010)

I odlingslandskapet ska minst 12 000 hektar vatmarker och smavatten anlédggas eller
aterstillas fram till ar 2010.
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Atgérdsprogram for hotade arter (2005)
Atgirdsprogram ska senast till &r 2005 finnas och ha inletts for de hotade arter som har behov
av riktade atgérder.

8.1.3 Regionala miljokvalitetsméal

Naturmiljon

* Inom vatmarksomraden med mycket hoga naturvirden forekommer ingen godsling,
dikning, torvbrytning, kalkning eller byggnation av permanent vég, i de fall verksamheten
bedoms hota vatmarkernas naturvirden. Inom de vatmarksobjekt som ingar i nationella
myrskyddsplanen anvédnds dessutom inte contortatall (Pinus contorta) eller andra
fraimmande trddslag inom den planerade naturreservatsgriansen.

Kommentar: Med mycket hdga naturvirden avses vatmarker med naturvirdesklass I och
II i ldnsstyrelsens naturvardsdatabas, vilket inkluderar vatmarksomréden ingdende i
nuvarande liksom 1 den sd smaningom reviderade myrskyddsplanen (Léansstyrelsen
Visternorrlands 14n, 2003a).

* Vétmarker i anslutning till vissa vardefulla kulturmilj6er ar tillgdngliga och hivdas.
Hinsyn tas till kulturhistoriskt virdefulla miljder i samband med skogsbruk och
torvtikter(Lansstyrelsen Viasternorrlands lédn, 2003a).

8.1.4 Regionalt delmal

Naturskydd
Alla vatmarksomréden i ldnet ingdende 1 Myrskyddsplanen for Sverige har ett langsiktigt
skydd senast 2010 (Lansstyrelsen Visternorrlands lén, 2003a).

8.2 MILJOTILLSTAND

Till Myrskyddsplanen for Sverige skedde en inventering av skyddsvérda vatmarker i lénet. Av
dessa ligger sex stycken i Sundsvalls kommun och en av dem, Lovik-Storflon, dr skyddad
genom ett naturreservat (Naturvardsverket, 1995).

Négon anldggning av vatmarker 1 odlingslandskapet planeras inte (Britt-Marie Lindstrom,
personlig kommunikation, 2005).

Naturvérdsverket arbetar tillsammans med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och
Riksantikvarieimbetet med att ta fram en nationell strategi for skydd och skotsel av vatmarker
och sumpskogar. Under 2004 avslutades en inventering av Sveriges vatmarker och arbetet
med att revidera Myrskyddsplanen péborjas under 2005 (Naturvardsverket, 2005).

Négon utvdrdering av om godsling, dikning, torvbrytning, kalkning, byggande av permanent
vig eller plantering av contortatall tillats i vaitmarksomraden med mycket hdga naturvirden
finns inte dn. Ett samarbete mellan Lansstyrelsen 1 Vésternorrlands 1dn och Skogsstyrelsen,
som har tillsynsansvar for dessa verksamheter, pagar for att gor uppfoljning av miljomalet
mojlig (Elin Tano, personlig kommunikation, 2005).
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9 GIFTFRI MILJO

9.1 MILJOMAL

9.1.1 Nationellt miljokvalitetsméal
Giftfri miljo

Miljon ska vara fri frdn &mnen och metaller som
skapats i eller utvunnits av samhéllet och som kan
hota ménniskors hilsa eller den biologiska
mangfalden. Inriktningen ar att miljokvalitetsmélet
ska nds inom en generation.

I ett generationsperspektiv innebdr miljokvalitetsmalet Giftfri miljo enligt regeringens
beddmning bland annat foljande (Miljomalsradet, 2005):

 Halterna av @mnen som forekommer naturligt i miljon dr nira bakgrundsnivéerna.

* Halterna av naturfrimmande @mnen i miljon ar néra noll.

* Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljo och inomhusmiljo for sarskilt
farliga amnen dr néra noll och for 6vriga kemiska dmnen inte skadliga for minniskor.

» Fororenade omréden ar undersdkta och vid behov atgérdade.

9.1.2 Delmal enligt riksdagen

Riksdagen har antagit foljande delmal (Miljomalsradet, 2005):

Kunskap om kemiska dmnens hdlso- och miljoegenskaper (2010)

Senast ar 2010 ska det finnas uppgifter om egenskaperna hos alla avsiktligt framstéllda eller
utvunna kemiska @mnen som hanteras pd marknaden. For &mnen som hanteras i hogre
volymer och dvriga &mnen som till exempel efter inledande dversiktliga tester bedoms som
sarskilt farliga ska uppgifter om egenskaperna finnas tillgingliga tidigare 4n 2010. Samma
krav pa uppgifter ska da gilla for savil nya som existerande &mnen. Senast ar 2020 ska det
dven sd langt mojligt finnas uppgifter om egenskaper hos alla oavsiktligt framstéllda och
utvunna kemiska damnen.

Miljo- och hdlsoinformation om varor (2010)
Senast ar 2010 ska varor vara forsedda med hélso- och miljoinformation om de farliga &mnen
som ingér.

Utfasning av sdrskilt farliga dmnen (2003-2015)
I frga om utfasning av farliga &mnen ska foljande gélla:
Nyproducerade varor ska sa langt det 4r mojligt vara fria fran
+ cancerframkallade, arvsmassepéverkande och fortplantningsstorande &mnen (senast ar
2007 om varorna dr avsedda att anvindas pé ett sddant sitt att de kommer ut i kretsloppet)
* nya organiska dmnen som &r 1dnglivade och bioackumulerande (s& snart som mojligt,
dock senast ar 2005)
* Ovriga organiska dmnen som dr mycket 1dnglivade och mycket bioackumulerande (senast
ar 2010)
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 Ovriga organiska dmnen som ar ldnglivade och bioackumulerande (senast ar 2015)
* kvicksilver (senast ar 2003) samt kadmium och bly (senast ar 2010).

Dessa dmnen ska inte heller anvéndas i produktionsprocesser om inte foretaget kan visa att
hilsa och milj6 inte kan komma till skada. Redan befintliga varor som innehéller &mnen med
ovanstdende egenskaper eller kvicksilver, kadmium samt bly ska hanteras pa ett sddant sitt att
amnena inte lacker ut 1 miljon. Delmaélet avser &mnen som ménniskan framstillt eller utvunnit
frén naturen. Delmalet avser &ven dmnen som ger upphov till amnen med ovanstaende
egenskaper, inklusive de som bildas oavsiktligt.

Fortlopande minskning av hdlso- och miljoriskerna med kemikalier (2010)

Haélso- och miljoriskerna vid framstillning och anvéndning av kemiska dmnen ska minska
fortlopande fram till 2010 enligt indikatorer och nyckeltal som ska faststéllas av berérda
myndigheter. Under samma tid ska forekomsten och anvéndningen av kemiska d&mnen som
forsvérar atervinning av material minska. Delmalet avser &mnen som inte omfattas av
delmadlet Utfasning av sérskilt farliga &mnen (2003-2015).

Riktvirden for miljokvalitet (2010)

For minst 100 utvalda kemiska dmnen som inte omfattas av delmalet Utfasning av sérskilt
farliga &mnen (2003-2015) ska det senast r 2010 finnas riktviarden fastlagda av berdrda
myndigheter. Riktvdrdena ska ange vilka halter som far forekomma i miljon eller vilka halter
ménniskor hogst far utsittas for. Syftet ér att riktvardena pé sikt ska faststéllas som
miljokvalitetsnormer.

Fororenade omrdaden (2005)

Fororenade omraden ska vara identifierade, och inom minst 100 av de omraden som ar mest
prioriterade med avseende pa riskerna for manniskors hilsa och miljon ska arbetet med
sanering och efterbehandling ha pdborjats senast &r 2005. Minst 50 av de omriden dér arbete
paborjats ska dessutom vara atgirdade.

9.1.3 Regionalt miljokvalitetsmal

Miljogifter fororsakar inga skador pa naturmiljon och naturprodukter frén lanet kan
konsumeras utan inskrdankningar eller kostrekommendationer (Lansstyrelsen Visternorrlands
lén, 2003a).

9.14 Regionala delmaél

Foljande regionala delmal har antagits av Lansstyrelsen 1 Vésternorrlands lén (Lénsstyrelsen
Visternorrlands 14n, 2003a):

Miljoledningssystem
Senast 2010 arbetar minst 60 % av de anstillda inom privat och offentlig sektor inom ldnet
vid arbetsplatser som &r certifierade enligt ISO 14001 eller motsvarande.

Miljoanpassad upphandling

Senast 2010 vigs, vid minst 75 % av all upphandling, inom stat, kommun och landsting och
for hushall och industri, miljofrdgorna in pé ett medvetet och naturligt sétt tillsammans med
pris, kvalité et cetera.
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Avfall
Maingden deponerat avfall ska minska med minst 50% senast 2005 rdknat frdn 1994 ars niva.

Kommentar: For all hantering av avfall rader avfallshierarkin; dteranvindning, atervinning,
forbranning och 1 sista hand deponering.

Aska/slam

Senast 2010 &r all aska och slam klassad som éterforingsbar respektive behandlingskrdavande
och kategorierna hanteras helt separat. Minst 50 % av den dterforingsbara fraktionen
nyttiggors eller fors tillbaka till kretsloppen. Den behandlingskravande fraktionen behandlas
eller mellanlagras i avvaktan pd behandling.

Fororenade omraden

* Senast 2005 ir alla fororenade omraden inventerade och minst 15 av de mest prioriterade
omradena undersokta, 8 av dem &r dessutom dtgirdade.
* Senast 2020 dr samtliga fororenade omraden undersokta och vid behov dtgiardade.

9.2 MILJOTILLSTAND

Information finns endast delvis pa miljokontoret om vilka av och i vilken omfattning de
tillstands- och anmilningspliktiga verksamheterna hanterar foljande &mnen och typer av
amnen:

* cancerframkallade, arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande &mnen

* nya organiska dmnen som é&r ldnglivade och bioackumulerande

* Ovriga organiska &mnen som dr mycket langlivade och mycket bioackumulerande

* Ovriga organiska &mnen som ir l&nglivade och bioackumulerande

* kvicksilver, kadmium och bly.

I Sundsvalls kommun finns 341 férorenade omraden registrerade, varav drygt 150 ar
registrerade i MIFO-databasen. Sannolikt finns ytterligare fororenade omraden i kommunen
som inte dnnu dterfunnits. Under perioden 2005-2010 kommer lidnsstyrelsen 1 Vésternorrland
att arbeta med de 30 mest prioriterade av de fororenade omrddena inom ldnet. Av dessa ligger
sju omrdden 1 Sundsvalls kommun: Stockviks industriomrade, Essvik-Nyhamns
industriomrade, Sundsvalls oljehamn, Kubal, Svartvik norra, Ortviken sulfatfabrik (fore detta
sulfit) och Karlsviks fore detta sdgverk. Av dessa ar alla utom Kubal helt eller delvis
undersokta. I Sundsvalls oljehamn och Svartvik norra har atgédrder vidtagits (Lansstyrelsen
Visternorrlands 14n, 2004a).

Sundsvalls kommun stéller miljokrav vid upphandling. Kraven stélls i tre nivder, dir niva 1
star for egenskaper hos produkter eller tjidnster som inte ska upphandlas, niva 2 for egenskaper
hos produkter eller tjanster som inte bor upphandlas och niva 3 for egenskaper som prioriteras
vid upphandling (Komin, 2005). Landstinget anger i sitt "Miljoprogram 2002-2010’ att
miljokrav ska stéllas vid upphandling (Landstinget Viasternorrland, 2005). Uppgifter om vilka
foretag som stéller miljokrav vid upphandling ej sammanstédllda, men kommer finnas inom
lansstyrelsens miljoméalsuppfoljningsprogram (Lansstyrelsen Visternorrlands lén, 2005a).

Av de cirka 5000 foretag som finns i Sundsvall har ett hundratal ett aktivt miljoarbete (Ylva

Jakobsson, personlig kommunikation, 2005). Pa miljostyrningsradets hemsida (2005-03-03)
finns 19 foretag och pa Certifiering.nu (2005-03-03) finns 26 foretag 1 Sundsvall registrerade
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som innehavare av ett EMAS eller ISO 14 001-certifikat (Certifiering.nu, 2005 och
Miljostyrningsradet, 2005) . Dock ér det endast delvis samma foretag som é&r registrerade sa
totalt &r 40 foretag 1 Sundsvalls kommun miljocertifierade enligt EMAS eller ISO 14 001. Till
dessa hor flera av de storre arbetsgivarna i kommunen; Akzo Nobel Surface Chemistry, EKA
Chemicals, Kubal och Metso Paper. Ej med i dessa listor &r SCA:s dotterbolag 1 Sundsvall, dir
flertalet dr ISO 14 001-certifierade (SCA, 2005) och Postkoncernen dér flera delar ar ISO 14
001-certifierade (Posten, 2005). Sundsvalls storsta arbetsgivare, kommunen, &r inte
miljocertifierade. Landstinget Vésternorrland, som dr den nést storsta arbetsgivaren, &r inte
miljocertifierat men skriver pa hemsidan att ”Landstingets miljéledning foljer inriktningen i
de olika processteg som etablerade grundsystem ISO 14001 och EMAS erbjuder”
(Landstinget Vésternorrland, 2005).

Maingden avfall som deponerades pa Blaberget under 2003 var 37 226 ton vilket ar 53,0 %
mindre dn 1994 da 79 181 ton avfall deponerades. Eftersom industrideponin GANSCA inte
fanns 1994 har deponeringen dir 6kat sedan 1994 (Birgitta Westerlind, personlig
kommunikation, 2005). Frn 1991 till 2003 har méngden mottaget avfall pa Blaberget minskat
fran 138 113 ton till 97 543 ton (Henriksson, 2004), en minskning med 29 %. I tabell A17
anges méngder farligt avfall samt slam- och askmédngder under 2001, 2002 och 2003.

Tabell A17 Farligt avfall samt slam- och askméngder i Sundsvalls kommun
Egen berékning av midngden deponerat avfall utifran uppgifter fran Sundsvalls livsmiljobokslut
2003 (Henriksson, 2004).

Avfallstyp 2001 2002 2003
Aska fran Korstaverket | deponeras pa Blaberget 2491 4 837 5039
Bléberget farligt avfall mingd (ton) 5993 5214 5343
GANSCA farligt avfall, deponerat | méngd (ton) 11460 11320 11489
rotat - 8 591 8 491
till anldggningsjord 8 740 7999 3993
Slam fran till odling och jordbruksmark 20 592 240
reningsverken sélt till sluttdckning av gruva - - 4361
deponerat 1 080 1322 913
totalt 9 840 9913 9 507

Delmalet ’Kunskap om kemiska dmnens hélso- och miljoegenskaper’ kommer inte att nas 1
tid det blir svart att nd delmalet att "Miljo- och hilsoinformation om varor’ om inte fler
kraftfulla atgdrder vidtas. EU-kommissionens forslag till nya kemikalieregler, REACH
kommer att hjélpa till, men omfattar till exempel inte oavsiktligt bildade &mnen eller varor.
Delmélet *Utfasning av sérskilt farliga &mnen’ kommer troligen inte heller att nas, &ven om
REACH kommer vara till hjdlp dven hdr. Vissa &mnen kommer bli mycket svéra att fasa ut
eftersom de godkéants av EU. Daremot kan delmalet ’Fortlopande minskning av hélso- och
miljoriskerna med kemikalier’ och ’Riktvédrden for miljokvalitet’ vara mdjligt att nd eftersom
inférandet av REACH innebér att mer information kommer finnas tillgénglig
(Miljomalsradet, 2005).

Det finns kostrekommendationer for intag av vildfangad fisk for kvinnor 1 barnafédande alder,
med sérskilda restriktioner for gravida och ammande, se faktaruta A1l.
Kostrekommendationerna bygger framst pa att vildfdngad fisk innehaller for mycket
kvicksilver och organiska klorforeningar (Livsmedelsverket, 2005).
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Faktaruta A1 Rekommendationer frin Livsmedelsverket
(Livsmedelsverket, 2005).

Kvinnor under graviditet och amning:

o Atinte abborre, gidda, gos, lake, al, (stor) hilleflundra, svirdfisk, haj, rocka, tonfisk (giller ej
konserverad tonfisk) eller lever fran torsk och lake.
At giirna en gang i manaden, men inte mer av strémming och sill fran Ostersjon och Bottniska viken
vildfingad lax och vildfangad 6ring fran Vinern, Vittern, Ostersjon och Bottniska viken och
vildfangad roding fran Vittern

o  All odlad fisk kan du é&ta.

Flickor samt kvinnor i barnafodande dlder:

Avsta fran lever fran torsk och lake

At giéirna en ging i veckan, men inte mer av abborre, giidda, gos, lake, 4l eller stor hilleflundra.
o At girna en ging i manaden, men inte mer av stromming/sill frin dstersjon och Bottniska viken,

vildfingad lax och vildfangad 6ring frén Vinern, Vittern, Ostersjén och Bottniska viken och

vildfangad roding fran Vittern.

Ovrig befolkning:
o At girna en ging i veckan, men inte mer av fiskarna ovan. Avsta frin regelbunden konsumtion av
lever fran torsk och lake.
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10 GOD BEBYGGD MILJO

10.1 MILJOMAL

10.1.1 Nationellt miljokvalitetsmal

God bebyggd miljo

Stider, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgora
en god och hélsosam livsmiljé samt medverka till en
lokalt och globalt god miljo. Natur- och kulturvirden
ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och
anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett
miljoanpassat sétt och sd att en 1dngsiktigt god hushédllning med mark, vatten och andra
resurser frimjas. Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet ska nds inom en generation.

I ett generationsperspektiv innebar miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6 enligt regeringens
beddmning bland annat f6ljande (Miljoméalsradet, 2005):

* Den bebyggda miljon ger skdnhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av
bostider, arbetsplatser, service och kultur sa att alla manniskor ges mojlighet till ett rikt
och utvecklande liv och sa att omfattningen av ménniskors dagliga transporter kan
minskas.

* Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggnader och
bebyggelsemiljoer samt platser och landskap med sirskilda varden virnas och utvecklas.

* En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur utvecklas, bdde vid nylokalisering av
byggnader, anldggningar och verksamheter och vid anviandning, forvaltning och
omvandling av befintlig bebyggelse.

* Boende- och fritidsmiljon, samt s& ldngt mdjligt arbetsmiljon, uppfyller samhillets krav
pa gestaltning, frihet fran buller, tillgang till solljus, rent vatten och ren luft.

* Natur- och gronomraden med nérhet till bebyggelse och med god tillgénglighet virnas sa
att behovet av lek, rekreation, lokal odling samt ett hdlsosamt lokalklimat kan tillgodoses.

* Den biologiska mangfalden bevaras och utvecklas.

* Transporter och transportanldggningar lokaliseras och utformas sa att skadliga intrdng 1
stads- eller kulturmiljon begridnsas och sa att de inte utgdr hélso- och sidkerhetsrisker eller
1 Ovrigt dr storande for miljon.

* Miljoanpassade kollektivtrafiksystem av god kvalitet finns tillgéngliga och
forutsittningarna for siker gang- och cykeltrafik dr goda.

* Minniskor utsétts inte for skadliga luftfororeningar, bullerstérningar, skadliga radonhalter
eller andra oacceptabla hilso- eller sikerhetsrisker.

* Mark- och vattenomrdden ar fria fran gifter, skadliga &mnen och andra féroreningar.

Anvindningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt,

resursbesparande och miljoanpassat sitt och frimst fornybara energikillor anvands.

Naturgrus nyttjas endast nir ersittningsmaterial inte kan komma i fraga med hénsyn till

anvandningsomradet.

 Naturgrusavlagringar med stort virde for dricksvattenforsorjningen och for natur- och
kulturlandskapet bevaras.

* Den totala méngden avfall och avfallets farlighet minskar.
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» Avfall och restprodukter sorteras sa att de kan behandlas efter sina egenskaper och
aterforas 1 kretsloppet i ett balanserat samspel mellan bebyggelsen och dess omgivning.

10.1.2 Delmal enligt riksdagen

Riksdagen har antagit foljande delmal (Miljomalsradet, 2005):

Planeringsunderlag (2010)

Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pd program och strategier
for

* hur ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur kan dstadkommas sa att
bilanvéndningen kan minska och forutséttningarna for miljdanpassade och resurssnala
transporter forbattras

* hur kulturhistoriska och estetiska virden ska tas till vara och utvecklas

* hur gron- och vattenomraden i tatorter och titortsnidra omrdden ska bevaras och utvecklas
och andelen hdrdgjord yta inte 6kas

* hur energianvindningen ska effektiviseras, hur fornybara energiresurser ska tas till vara
och hur utbyggnad av produktionsanldggningar for fjarrvirme, solenergi, biobrinsle och
vindkraft ska framjas.

Skydd av kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse (2010)

Den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen ska senast &r 2010 vara identifierad och ett
program finnas for skydd av dess virden. Samtidigt ska minst 25 % av den vérdefulla
bebyggelsen vara langsiktigt skyddad.

Minskat buller (2010)

Antalet ménniskor som utsitts for trafikbullerstérningar 6verstigande de riktvirden som
riksdagen stéllt sig bakom for buller i bostidder ska ha minskat med 5 % till ar 2010 jamfort
med ar 1998.

Uttag av naturgrus (2010)
2010 ska uttaget av naturgrus i landet vara hogst 12 miljoner ton per ar och andelen
ateranvint material utgéra minst 15 % av ballastanvdandningen.

Minskat avfall (2005)
Maingden deponerat avfall exklusive gruvavfall ska minska med minst 50 % till ar 2005
raknat frdn 1994 ars niva, samtidigt som den totala méngden genererat avfall inte okar.

Standard pa avfallsdeponier (2008)
Samtliga avfallsdeponier har senast ar 2008 uppnétt enhetlig standard och uppfyller hogt
uppstillda miljokrav enligt EU:s beslutade direktiv om deponering av avfall.

Energianvindning med mera i byggnader (2010)

Miljobelastningen frén energianvindningen i bostdder och lokaler minskar och &r lagre ar
2010 &n &r 1995. Detta ska bland annat ske genom att den totala energianviandningen
effektiviseras for att pa sikt minska.
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God inomhusmiljé (2020)
Ar 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte paverka hiilsan negativt. Dirfor ska det
sdkerstillas att
« samtliga byggnader dar minniskor vistas ofta eller under ldngre tid senast &r 2015 har en
dokumenterat fungerande ventilation
* radonhalten i alla skolor och forskolor ar 2010 &r lagre d4n 200 Bg/m? luft
* radonhalten i alla bostidder ar 2020 ar lagre én 200 Bg/m? luft.

Matavfall fran hushdll, restauranger med mera (2010)

Senast &r 2010 ska minst 35 % av matavfallet frdn hushill, restauranger, storkdk och butiker
atervinnas genom biologisk behandling. Mélet avser kéllsorterat matavfall till sdvil
hemkompostering som central behandling.

Matavfall fran livsmedelsindustrier med mera (2010)

Senast &r 2010 ska matavfall och ddrmed jamforligt avfall fran livsmedelsindustrier med mera
atervinnas genom biologisk behandling. Mélet avser sadant avfall som forekommer utan att
vara blandat med annat avfall och &r av en saddan kvalitet att det &r lampligt att efter
behandling éterfora till véxtodling.

10.1.3 Regionala miljokvalitetsmél

Tva viktiga omraden kan vara en grund for Visternorrlands miljoprofil. Tvé fragor som vi i
lanet oavsett miljoméal méste arbeta vidare med framover:

* miljdanpassad teknik och ldnsinnevénarnas engagemang ger mojligheter.
* positiv befolkningsutveckling som resultat av starkt identitet, nidringslivets 6kade
konkurrens och en vil fungerande transportinfrastruktur.

Dessa fragor gar i ménga avseenden in 1 varandra. Om vi till exempel utvecklar metoder for
att ateranvinda strandndra industriomrdden sa kan det leda till béttre miljoer for oss sjdlva och
kanske ocksa till metoder som kan séljas in nationellt och ddrmed ge arbetstillfallen. Analysen
av regionala insatsomraden innebir en profilering i fyra regionala miljokvalitetsmal for God
bebyggd miljo (Lansstyrelsen Visternorrlands 1dn, 2003a).

Livskvalitet och miljotdinkande

En god livsmiljo for alla. For detta behovs planering for en héllbar samhallsutveckling, dir
bland annat sociala, kulturella, ekonomiska och estetiska virden tas tillvara, dér tillgdngen till
gron- och vattenomraden inte reduceras och dir gang- och cykelnit samt allmidnna
kommunikationer utvecklas. Forfallna eller fororenade omraden har sanerats och givits ny
anvindning.

Regionforstoring
Regionforstoring utan 6kad miljobelastning baserad pé en langsiktigt héllbar
bebyggelsestruktur och pa vil fungerande kommunikationer.

Bevara och utveckla kulturarvet

Landsbygdens och titortens kulturhistoriskt vdrdefulla bebyggelse utgér bade en ekonomisk
och miljomaissig resurs for framtida permanent- och fritidsboende.
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Okad energidtervinning
Behandlas under Begransad klimatpaverkan (Lénsstyrelsen Vésternorrlands ldn, 2003a).

10.1.4 Regionala delmaél

Foljande regionala delmal har antagits av Lansstyrelsen i Vésternorrlands ldan (Lénsstyrelsen
Visternorrlands 14n, 2003a):

Livskvalitet och miljotinkande

* Vision for stadens utveckling
Den héllbara staden dr unik. Varje stad har en egen identitet att utga fran, skapad av
platsen, historien, storre anldggningar, byggnaderna och livet mellan husen. I arbetet ingar
att utforma dven nya estetiskt tilltalande boendemiljder, attraktiva for alla med
motesplatser, service - och sist men inte minst, ett rikare kultur- och ndjesutbud.
Dessutom ingér att frimja god arkitektur med en bebyggelsestruktur som majliggor
anslutning till fjirrvarmeanlédggningar, minskat behov av resor, gron- och vattenomréaden,
Okade mojligheter till lokalt omhédndertagande av dagvatten, dteranvindning av sanerade
industriomraden i omvandlade centrala stadsldgen med mera. Pdgaende process till och
med 2020.

Nedlagda industriomrdden
Samordnas med delmalen under rubriken Férorenade omraden 1 avsnittet Giftfri miljo.

Forskoning av smdcentra

Kommunala planer for vitalisering av centra 1 stadsdelarna och de mindre tétorterna finns
framtagna senast ar 2010. Strdvan skall vara att utveckla vackra, tillgdngliga och trygga
offentliga miljoer, att skapa traffpunkter och arbetet ska ske i samverkan med
medborgarna.

Avfall och avfallshantering i glesbygd
Allt avfall inklusive farligt avfall behandlas under Giftfri miljo, radon under Séker
stralmiljo och naturgrus under Geologisk mangfald.

Regionforstoring

* Planer for transporter
Senast 2008 beskrivs transportsystemen i de kommunala dversiktsplanerna. En
redovisning av och ett stidllningstagande till hur miljéanpassade transportsystem skall
utvecklas finns. For att kunna genomfora en regionforstoring utan 6kande miljobelastning
krédvs att andelen resor med kollektiva transportsystem i forhallande till resor med bil
okar. Till &r 2010 ska denna andel 6ka med 10 % och med 20 % till &r 2020 jamfort med
ar 2000.

» Féornyelsebara drivmedel
Behandlas under Begransad klimatpaverkan.

Bevara och utveckla kulturarvet

* Planer
Strategier antas senast 2010 om hur arkitekturhistoriskt virdefulla miljoer och lanets
kulturarv ska virnas och utvecklas. Aven modernare inslag med hogt gestaltningsvirde
madste bibehéllas. Erfarenheterna liggs till grund for utformningsprogram for bebyggelse.
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10.2 MILJOTILLSTAND

Sundsvalls kommun arbetar med en ny 6versiktsplan som stélldes ut for samrad under juli-
september 2004. I forslaget till 6versiktsplan beskrivs forst allmidnna intressen som jord- och
skogsbruk och teknisk forsorjning overgripande. Dérefter beskrivs séarskilda
utbyggnadsomréden specifikt med en konsekvensbeddmning av miljoméssiga-/ekologiska-,
sociala- och ekonomiska konsekvenser. I 6versiktsplanen anges d&ven om planering av omradet
inte krdver ndgon eller endast en enkel miljokonsekvensbeskrivning, eller om en mer ingdende
miljokonsekvensbeskrivning krévs. I dversiktsplanen beskrivs omradet kommunikationer
uppdelat pa jarnvég, vagtrafik, kollektivtrafik och cykeltrafik. Bland annat gors foljande
stallningstaganden:

* kommunen ska arbeta for 6kade mojligheter att transportera gods med jarnvag.

» kommunen ska arbeta for att dagliga resor till centralt beldgna arbetsplatser ska kunna ske
pa annat sétt 4n med personbil.

* ny bebyggelse i forsta hand ska lokaliseras lings stadstrafikens stomlinjenit.

* serviceanldggningar och storre boendeomréden ska sa langt som mdjligt lokaliseras sé att
de ligger i anslutning till stomlinjenétet

* varje stadsdel ska ha minst en gang- och cykelvig aret runt till centrum.
(Stadsbyggnadskontoret, 2004).

En samlad konsekvensbeskrivning av planforlaget haller pa att utarbetas. I denna pdpekas
sdrskilt att Gversiktsplanen inte tar nagra initiativ for att fordndra fordelningen mellan olika
fardmedel, att versiktsplanen saknar en redovisning eller ett stillningstagande till hur
miljoanpassade transportsystem skall utvecklas och hur planeringen ska bidra till att andelen
resor med kollektiva transportsystem okar 1 forhdllande till resor med bil (Miljokontoret,
2005d). Samréadsredogorelse ska stdllas ut under forsta kvartalet 2005.

Under 2002 och 2003 pégick projektet Cykla i Sundsvall (CiS) dér bland annat stadens
cykelleder inventerades. De storsta problemen visade sig vara behovet av vigvisning,
cykelleder som slutar tvért, dalig sikt, dalig belysning och farliga korningar (Henriksson,
2004).

Antalet bussresor inom tétortstrafiken har minskat med 8 % fran 4,9 miljoner 2000 till 4,5
miljoner 2003 och inom landsortstrafiken har antalet bussresor minskat med 13 % fran 2,3
miljoner 2000 till 2,0 miljoner 2003. Totalt en minskning av kollektivresorna med 10 %
(Henriksson, 2004). Normalt kors bussarna pa diesel men sedan juli 2003 startade ett projekt
dér tva stadsbussar kors pé EcoPar, ett syntetiskt dieselbrdnsle som dr fullt blandbart med
vanlig diesel och fungerar utan konvertering i vanliga dieselfordon (Henriksson, 2004 och
Sundsvalls kommun, 2005).

Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for kommunens fysiska dversikts- och detaljplanering.
Stadsbyggnadsndmnden och Lantméterinimnden (som har hand om fastighetsbildning och
fastighetsregistrering for kommunens rédkning) har tillsammans givit ut ett samlat
méldokument dér dvergripande politiska mal, kvalitets-, miljo- och personalmal med deras
verksamhet anges. Bland annat anges att miljofragor ska beaktas i tidiga skeden av plan- och
byggprocesser och att all personal ska tilldgna sig kunskaper om den egna verksamhetens
milj6- och hilsopaverkan. De olika avdelningarna har satt upp egna miljomal.
Planavdelningen miljoémal redovisas i faktaruta A2 nedan. Daremot saknas strategier for hur
dessa méal och miljomalen ska genomforas (Jan Dahl, personlig kommunikation, 2005).
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Faktaruta A2 Planavdelningens miljomal 2003-2006
(Stadsbyggnadsndmnden och Lantméiterindimnden, 2003).

Planavdelningen skall

o  verka for att utveckla gronstrukturen i kommunen och till att andelen hardgjorda ytor begrénsas

o utveckla rutiner for att snabbt och effektivt identifiera eventuella risker att dnskade
markanvindningsforidndringar kommer i konflikt med de nationella miljomalen

o utveckla rutiner for att snabbt och effektivt identifiera och utreda eventuella markfororeningar inom
exploateringsomraden

o  verka for minskade transporter i allménhet och minskad bilanvéindning i Sundsvalls titort i synnerhet

verka for att gang- och cykeltrafik frimjas

o  verka for att nya bostads- och verksamhetsomréden lokaliseras s att de kan kollektivtrafikforsorjas.

o

Under perioden 2003-2006 skall planavdelningen

o  utveckla en checklista som stod for miljokonsekvensbedomning i tidiga planskeden som bland annat
skall resultera i stdllningstagande till om fullstindig MKB behovs

o  paborja utvecklingen av nagon form av miljéindex som beskriver planernas miljokvalitet

o  verka for att alla pa avdelningen fortlopande far utbildning i miljokunskap.

I regionen finns inget sérskilt regionplanorgan utan samrad sker med berdrda kommuner nir
det behovs. Framst har Lansstyrelsen hand om regionala bebyggelse- och infrastruktur fragor
(Jan Dahl, personlig kommunikation, 2005).

Inga sérskilda planer for vitalisering av centra 1 stadsdelarna och de mindre tdtorterna finns,
mojligen forstirks den kommande Oversiktsplanen pa detta omrade (Jan Dahl, personlig
kommunikation, 2005).

Sundsvalls kommun tog 2002 6ver tillsynen over alla tédkter inom kommunen och 2004 var
miljokontoret ute och inspekterade de flesta kénda tikterna i kommunen. Totalt inspekterades
78 takter, varav 27 stycken hade gillande tillstdnd, 12 stycken var husbehovstédkter och 39
stycken hade utgingna tillstdnd och skulle vara éterstéllda (Nygren, 2004). I drygt ett 40-tal av
dessa bryts naturgrus (Rolf Nygren, personlig kommunikation, 2005). Uttaget av naturgrus ar
2002 1 Visternorrlands 14n var 762 303 ton vilket motsvarar 26 % av den totala produktionen.
I hela riket togs 2002 cirka 22 929 000 ton naturgrus ut vilket motsvarar 32 % av den totala
produktionen (Miljomaélsradet, 2005). Data saknas for andelen ateranvint material, men enligt
SGU:s underlag till fordjupad utvardering av delmél 4 inom miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo, finns det pd nationell niva tillrackligt mycket teranvéindbart material tillgéngligt for att
det ska motsvara miljomaélet pa 15 % (Arell, 2003).

I tabell A18 anges andelen radonmétningar som éverskrider 200 respektive 400 Bq/m’ i
Visternorrland. Radon mits framst i de bostdder dédr hoga halter forvintas sé tabellen ger
troligen inte en helt korrekt bild av andelen byggnader dér radonhalterna éverskrider 200
respektive 400 Bq/m’. Radonmétningar ar utforda pa i stort sett samtliga forskolor och skolor i
Sundsvalls kommun och de dterstiende radonméitningarna utfors under denna sédsong. Pa
nagra fa skolor uppmattes sa hoga radonhalter att atgarder krévs, en del av dem dr atgérdade
och pa i del forceras ventilationen medan atgérder planeras (Magnus Hahne, personlig
kommunikation, 2005). Kommunen har linge arbetat med ventilationen pa forskolor och
ansvaret for och kontrollen av ventilation ingér i1 forskolornas egenkontrollprogram (Carina
Sandgren, personlig kommunikation, 2005). Kommunen formedlar radonmétningar f6r
privatbostidder och arbetar med att kartligga radonférekomsterna i Sundsvalls kommun
(Sundsvalls kommun, 2005).
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Tabell A18 Uppmiitta radonhalter i byggnader i Visternorrland
Data fran miljémalsportalen (Miljomélsradet, 2005).

Andel mitningar éver 200 Bq/m’ (%) | Andel mitningar éver 400 Bq/m® (%)
Flerbostadshus 21 8
Skolor 11 3
Sméahus 44 21

Energianviandningen i sméhus, flerbostadshus och lokaler for olika uppvarmningssétt under
2000 och 2003 i temperaturzon 2, vilken inkluderar Sundsvalls kommun, anges i tabell A19.
Den genomsnittliga energianvandningen har under perioden 2000-2003 minskat for
eluppvarmda sméhus, flerbostadshus och lokaler, men 6kat for de som virms med fjérrvirme.
For oljeuppvarmda smahus och lokaler har den genomsnittliga energiforbrukningen minskat
medan den dkat for flerbostadshus uppvarmda med olja (Statistiska meddelanden, 2002b och
Statistiska meddelanden, 2004b).

Tabell A19 Genomsnittlig energianvindning i sméahus, flerbostadshus och lokaler
Energianviandningen anges per energislag och for temperaturzon 2 vilken gar i ett band fran sodra
Varmland till syddstra Vésterbotten vilket inkluderar norrlandskusten och hela Sundsvalls
kommun. (Statistiska meddelanden, 2002b och Statistiska meddelanden, 2004b).

Smahus Flerbostadshus Lokaler
Uppvarmningssatt i
PP . 2000 2003 | D | 2000 | 2003 | Dir. 230 2003 | Diff.
El (kWh/m?) 167 165 1% | 176 156 | -11% | 183 | 147 | -20%
Fjarrvarme (kWh/m%) | (2001) 129 132 | 2% | 163 172 | +6% | 130 | 139 | +7%
Olja (kWh/m?*)"’ 216 196 9% | 204 | 228 | +12% | 175 | 163 | -7%
Medel (KkWh/m?) 171 164 4% | 181 185 | +2% | 163 | 150 | -8 %

Avfallsmingder och andel till deponi redovisas under miljomélet Giftfri miljo.
Avfallsmédngden har minskat med 29 % (Berdkning fran Henriksson, 2004), sedan 1991 och
méngden deponerat avfall har minskat med 53 % sedan 1994 (Birgitta Westerlind, personlig
kommunikation, 2005). Blaberget erholl i december 2004 ett nytt tillstdnd for den verksamhet
som krévs enligt forordningen (2001:512) om deponering av avfall och EU:s direktiv 1999/31
om deponering av avfall (Karolina Nilsson, personlig kommunikation, 2005). Huruvida
GANSCA uppfyller EU:s direktiv om deponering av avfall &r under provning av linsstyrelsen
samtidigt som villkoren for verksamheten omprovas (Annelie Henriksson, personlig
kommunikation, 2005).

I Sundsvalls kommun finns tva bonder som tar emot matavfall fran livsmedelsaffarer,
restauranger med mera for kompostering. De tar varje &r emot cirka 200 ton matavfall var.
Forsok ska goras med insamling av organiskt avfall frin livsmedelsaffarer, restauranger med
mera for kompostering pa Bléberget (Karolina Nilsson, personlig kommunikation, 2005).
Privatpersoner och fastighetsdgare uppmuntras att ta hand om sitt organiska avfall sjdlva
genom att avfallstaxan dr beroende av avfallets vikt (Sundsvalls kommun, 2001).

Fastighetskontoret, Stadsbyggnadskontoret och Miljokontoret har utarbetat ett atgdrdsprogram
mot végtrafikbuller i Sundsvalls titort som antogs av Fastighetsnimnden 2004. Av
atgardsprogrammet framgér att malsittningen pa ldngre sikt dr att begrénsa bullernivéerna fran
végtrafik till 30 dB(A) ekvivalent ljudniva inomhus, men att pa kort sikt frimst begrinsa

' Angiven volym olja for oljeuppvirmning har riknats om till kWh med omvandlingsfaktorn 9, 96 kWh ~ 1 1
olja (Sundsvalls kommun, 2004b).
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bullernivéerna till det av riksdagen faststillda riktvardet pa 65 dB(A) ekvivalent ljudniva
utomhus. For att atgdrda bullerproblemen skall fastighetsédgare erbjudas viss erséttning for att
sitta in fler fonsterglas eller byta fonster i berorda fastigheter. Atgirderna paborjades under
2004 vid Parkgatan och delar av Fridhemsgatan for att sedan under 2005 fortsitta vid
fastigheter 1 Stenstaden, ldngs Storgatan och Viéstra vigen och under 2006 lings Norra végen,
Tivolivdgen, Sidsjovdgen, Oscarsgatan och Skonsbergsvigen. Sammanlagt handlar det om
cirka 270 fastigheter dir bullernivan berdknas 6verskrida 65 dB(A). I ett senare skede da dessa
fastigheter dr atgirdade ska riktvérdet pa 55 dB(A) forsoka nds och miljomaélet forsoka
uppnas. For att klara det krévs ytterligare kartldggningar av trafikbullret i Sundsvall
(Stadsbyggnadskontoret och Miljokontoret, 2004). Aven Vigverket har gjort berikningar av
bullernivierna runt de vigar de ansvarar for. Totalt finns 191 fastigheter dér bullernivéerna
beréknas Gverstiga 60 dB(A) 1 bullerdatabasen Vigverkets region mitt ansvarar for. De allra
flesta fastigheterna finns langs E14 (Bergsgatan), E4 (soder om Sundsvall) och vidg 86 (Vistra
viigen), 82, 46 respektive 36 fastigheter. Ovriga viigar dér buller kan vara ett problem ir vig
320, viag 544, viag 567, viag 568, viag 570, vag 631 och viag 663. Vid 77 fastigheter &r atgérder
vidtagna (Orjan Asplund, personlig kommunikation, 2005).
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