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OVERKLAGAT AVGORANDE
Stockholms tingsratts, miljédomstolen, dom den 29 juni 2005 i mal nr M 30088-04,
se bilaga

KLAGANDE
Svenska Lantmannen ekonomisk férening, 769605-2856, Box 814, 721 22 Vésteras

Ombud: advokaten R.S. och jur.kand. D.E.

MOTPART
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, 721 86 Vésteras

SAKEN
Fortsatt och utdkad djurfodertillverkning

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljodverdomstolen andrar miljodomstolens dom pa sa sétt att villkor 2 och det dartill
horande delegationsforordnandet till tillsynsmyndigheten i Lansstyrelsens i
Véastmanlands lan beslut den 29 januari 2004, dnr 551-1474-03, upphévs samt att ett
nytt villkor inférs med foljande lydelse.

Svenska Lantménnen ekonomisk forening skall utarbeta processinterna driftrutiner i
syfte att begransa luktstorningar. Dessa rutiner skall redovisas till tillsynsmyndigheten
senast den 1 maj 2007 for godk&nnande.
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Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 08-2193 27 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovratt@dom.se 09:00-11:30
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YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Svenska Lantménnen ekonomisk forening (Lantménnen) har yrkat att Miljoover-
domstolen, med &ndring av miljddomstolens dom, upphaver villkor 2 i lansstyrelsens
beslut. I andra hand har Lantmannen yrkat att tiden for nar reningsutrustningen skall
vara installerad och tagen i drift férlangs till den 1 januari 2009.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan har, sa som det far forstas, i forsta hand bestritt
andring. I andra hand har lansstyrelsen forklarat att lansstyrelsen inte motsatter sig att
fragan om villkor for luktemission lamnas 6ppen under en provotid till dess béattre
underlag finns for bedémning om vilka atgarder som kan vara nodvandiga. Lans-
styrelsen har medgivit Lantmannens andrahandsyrkande.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har anfort samma omstandigheter till stod for sin talan som vid miljo-
domstolen med i huvudsak féljande tillagg och fortydliganden.

Lantménnen: De utslépp av luktande &mnen som anldggningen kommer att ge upp-
hov till i samband med pelletering av spannmalsbaserat djurfoder ar mycket sma och
av ett slag som inte ger obehagliga associationer. Amnena utgors framst av alkoholer,
lagmolekylara fettsyror och estrar, vilka ar av samma typ som ger lukt fran exempelvis
bréd och frukt. Spridningsberdkningarna och miljokonsekvensbeskrivningen visar att
exponeringstiden av den beraknade luktintensiteten vid en produktion av 290 000
ton/ar endast forvantas vara mellan 0,3 och 0,9 procentenheter hdgre an vid dagens
produktion. Tydliga och objektiva indikationer saknas pa att utslappen kommer att leda
till en negativ paverkan av manniskors valbefinnande i allmanhet. De fa enskilda
klagomal som har inkommit kan inte anses utgora tillrackliga skal for att en olagenhet
enligt 9 kap. 3 8 miljobalken skall anses foreligga.

Villkorspunkten tva anger inte nagra prestandakrav for reningsutrustningen eller nagot
mal for hur effektiv reningen av luktemissionerna skall vara. Den teknik som anses
mest lampad for anldggningen ar ett biologiskt reningsfilter. Koncentrationen av
organiska amnen i ett utslapp antas kunna minska med upp till 70 % med sadan rening.
Koncentrationen av luktande &mnen minskar i storre utstrackning men kunskap om
vilken minskning som kan astadkommas for olika luktande amnen saknas. Det fordras
en kraftig minskning eftersom det &r ett exponentiellt forhallande mellan luktstyrka
och koncentration. Nagon biologisk reningsutrustning finns inte installerad i nagon
foderfabrik for spannmalsbaserat foder i landet. Erfarenhet fran vad utrustningen kan
astadkomma i drift saknas darfor. En sarskild svarighet ar att utslappet inte sker
kontinuerligt. Biologisk rening har ocksa lagst effekt vintertid, samtidigt som risken
for inversion och darmed luktspridning &r storst da. Den marginella forvantade
effekten av biologisk rening satt i relation till den begransade stérning som lukt-
emissionerna kommer att medféra om inte rening utfors, talar for att nyttan for miljon
av biologisk rening ar liten.

Den enda nu anvanda teknik som med sakerhet ger ett bra reningsresultat ar rening av
luktemissionerna genom forbranning. Teoretiskt kan luktemissionerna minskas till
noll. Nackdelen med den reningsmetoden, om den sker genom férbranning med gasol,
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ar att den ar mycket energikravande, ca 4,1 GWh per ar, vilket motsvarar ett betydande
utslapp av fossilt koldioxid. Energiférbrukningen for en installerad biologisk rening
kan beraknas uppga till ca 650 MWh per ar.

Om biologisk rening inférs kommer den rena produktionskostnaden, vid en produktion
av 190 000 ton foder per ar, att 6ka fran 35 miljoner kr till 36,3 miljoner kr, dvs.

3,7 %. Kostnadsokningen motsvarar ca 0,5 % av omsattningen vid anldggningen i
Vasteras. Kostnaden for rening av luktemissionerna genom forbranning uppgar, vid en
produktion av 190 000 ton per dr, till ca tre miljoner kr per ar, vilket motsvarar en
6kning av de rena produktionskostnaderna med 8,5 %. Kostnadsékningen motsvarar ca
1,1 % av omsattningen vid anlaggningen i Vasteras, vilket i det narmaste motsvarar
branschens genomsnittliga marginal.

Utover kostnaderna for konstruktion och drift av en biologisk reningsutrustning till-
kommer kostnader och praktiska svarigheter att komma 6ver mark dar den utrymmes-
kravande utrustningen kan placeras. Lantmannen forfogar inte 6ver markomradet och i
dagslaget kan mojligheterna och kostnaderna att forvarva marken inte bedémas. Till-
standsvillkoret kan sammanfattningsvis anses strida mot 2 kap. 7 § miljobalken.

Vidare anser Lantmannen att det strider mot 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken att
reningsanlaggningen skall utformas i samrad med tillsynsmyndigheten. Alaggandet att
uppfdra en reningsanlaggning kan inte anses vara ett sddant villkor av mindre
betydelse att det &r mojligt att pa sétt miljodomstolen har gjort dverlata at tillsyns-
myndigheten att faststélla villkor.

Med hanvisning till att luktintensitet och exponeringstid endast tagits fram genom
teoretiska berakningar och att dessa berakningar visar mycket laga varden, kan fragan
om vilken niva pa luktintensitet som kravs for att en lukt skall vara besvérande for
manniskor i allménhet inte besvaras utan att de matmetoder som finns tillgangliga for
matning av luktemissioner tillampas i praktiken. Den osékerhet som finns rérande
verkningarna av utslappen av luktande &mnen samt effekten av tankbar renings-
utrustning gor att det finns skal att, under forutséttning att Miljodverdomstolen finner
att luktstérningarna kan anses vara olagenheter i miljobalkens mening och att
kostnaderna for reningsutrustningen ar rimliga, skjuta upp fragan om rening av utslapp
av luktande amnen med stod av 22 kap. 27 § miljobalken. | ett sadant fall foreslas att
Lantmannen under en provotid av tre ar i samrad med tillsynsmyndigheten utreder
dessa fragor narmare.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin har vidhallit sina vid miljédomstolen redovisade
stallningstaganden.

UTREDNINGEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljodverdomstolen har hallit muntlig forhandling och foretagit syn i malet.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Visteras kommun: | Lantménnens komplettering
av tillstdndsansokan har angetts att lukt i de aktuella koncentrationerna och med

aktuell utbredning i tid inte beddms utgdra en d6kad medicinsk halsorisk for ndrboende
eller 6vrig befolkning. Daremot kan lukten i de aktuella halterna och vid radande
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spridningsforhallanden ge upphov till besvarsupplevelser och paverkan av livskvalitet
genom minskad trivsel och mindre vistelse utomhus.

Enligt den praxis som har utvecklats omfattas dven sadana storningar som i forsta hand
paverkar valbefinnandet i inte ringa grad, exempelvis lukt, av miljobalkens bestammel-
ser. Manniskor i vissa bostadsomraden utsatts aterkommande for lukt fran Lant-
mannens anldggning. Lukten kan inte anses som ringa eftersom det &r en lukt som
manniskor i allménhet uppfattar som karaktaristisk och kvaljande/besvérande. De
klagomal som har inkommit har inte bedémts vara en persons reaktion i ett enskilt fall.
Villkorspunkten tva bor darfor inte upphévas.

Socialstyrelsen: Manniskor uppfattar lukt fran en del kemiska amnen i koncentrationer
som ar betydligt lagre an de dar kanda medicinska effekter vanligtvis uppstar. Lukten
kan anda orsaka obehag for de personer som vistas i luktande miljoer och patagligt
inverka pa manniskors psykiska valbefinnande. Luktutslapp tillhér en av de vanligaste
anledningarna till klagomal 6ver miljostérande verksamheter. | manga fall ar det oklart
vilken betydelse lukten har for hdlsan men i praktiken har den getts stor betydelse i
miljo- och halsoskyddsarbetet.

Om béttre underlag behdvs for beddmningen &r det lampligt att ndrmare utreda hur de
boende upplever lukten, exempelvis genom en enkatstudie dar det bland annat framgar
hur manga boende i narliggande omraden som kanner sig storda, noterar lukten och
kanner obehag.

L-O. C., Visteras: Han kéanner sig stord av den lukt som Lantménnens anldggning ger
upphov till. Lukten, som har en karaktér av unkenhet, skapar oro och emissionerna
sprider sig i vindriktningen flera kilometer. Forutom luktdmnen kan emissionerna
innehalla allergena eller toxiska amnen, vilka kan paverka manniskor aven i mycket
laga halter. Genom att anvanda ventilationsluften som forbranningsluft i det
intilliggande kraftvarmeverket kan lukten och medf6ljande toxiska och allergena
amnen elimineras effektivt, enkelt och till en 1ag kostnad.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det &r ostridigt att det vid vissa vaderforhallanden forekommer lukt fran Lantménnens
anlaggning i stadsdelarna Backby och Hammarby samt i Véasteras centrum. Av
utredningen i malet framgar att sddana vaderférhallanden rader under en till tva
procent av tiden under aret.

Enligt 9 kap. 3 § miljobalken avses med oldgenhet for manniskors hélsa en stérning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka hélsan menligt och som
inte &r ringa eller helt tillfallig. Aven lukt omfattas av detta begrepp.

Miljodverdomstolen anser, i likhet med miljodomstolen, att luktstorningen fran Lant-
mannens anlaggning &r att betrakta som en olédgenhet fér manniskors halsa i miljo-
balkens mening. Stérningen &r dock med hénsyn till vad som framkommit om dess
intensitet en olagenhet av mindre allvarlig beskaffenhet.
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Nar en olagenhet foreligger kan enligt 2 kap. 2-6 88 miljobalken krav stéllas pa
verksamhetsutdvaren att vidta atgarder for att motverka olagenheten. Detta forutsatter
emellertid att kravet eller kraven inte kan anses orimliga att uppfylla med beaktande
sarskilt av nyttan av skyddsatgarderna och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sadana atgarder, vilket foljer av 2 kap. 7 § miljobalken.

| malet ar utrett att tva mojliga tekniska I6sningar finns, biologiskt reningsfilter och
forbranning. Ett biologiskt reningsfilter &r den minst kostsamma Iésningen, men dess
faktiska verkningsgrad &r osaker. Ett sadant filter har inte prévats pa nagon liknande
anlaggning i Sverige och bor helst anvandas for kontinuerliga utslapp. Metoden &r
temperaturberoende och fungerar samre vid laga temperaturer, da risken for sadana
vaderforhallanden som ger en hog grad av luktspridning ocksa ar storst. Det ar oklart
om biologisk rening kan bli sa effektiv att den medfér nagon luktminskning av
betydelse. Forbranning, som med storre sékerhet skulle ge ett bra resultat, ar dels
kostsam och dels sa energikravande att anlaggningens energiatgang skulle 6ka med
ungefar 50 procent. Detta star i strid med ett annat villkor i tillstdndet, dar Lantmannen
alaggs att minska energiatgangen.

Eftersom nyttan av en biologisk rening salunda ar osaker och forbranning medfor
negativa miljokonsekvenser anser Miljodverdomstolen, mot bakgrund av den mindre
allvarliga naturen hos luktfororeningen, att det inte ar rimligt att aldgga Lantmannen att
anlagga en reningsanlaggning for minskning av luktande amnen. Det dr emellertid
viktigt att Lantmannen genom processinterna atgarder sa langt som majligt minskar
den ol&genhet lukten medfor. Det bor darfor foreskrivas som villkor att Lantmannen
skall utarbeta driftrutiner i syfte att begransa luktstoérningarna. Dessa rutiner skall
redovisas till tillsynsmyndigheten for godk&nnande.

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte Gverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Anders Holmstrand, miljéradet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Henrik Runeson och tf. hovrattsassessorn Christina
Ericson, referent. Enhélligt.



