Riktlinjer och rutiner for tidigt samrad vid framtagande av foreskrifter, allminna rad,

handbocker och annat vigledningsmaterial for myndigheter med regler under miljobalken.

TiLsyNs- OcH FORESKRIFTSRADET




Varfor ska

myndigheter samrada?

MALSATTNING
Vi bor strava efter en samsyn nir det galler tolkning av miljobalken mellan de centrala tillsynsviagledande
myndigheterna, for att ge de operativa tillsynsmyndigheterna 6verensstimmande signaler.
Med bittre samrddsprocess fir man mer genomtinkta, genomarbetade regler och handbocker. Reglerna
ger da bittre stod for de operativa myndigheterna och andra anvindare, vilket leder till snabbare genomslag
for en enhetlig tillimpning. For de operativa myndigheternas tillsynsplanering dr det av avgorande betydelse

att vagledningsmaterialet ar samordnat mellan de centrala tillsynsvigledande myndigheterna.

FORFATTNINGSSTOD M.M.

Miljobalkens bestaimmelser ger tydliga anvisningar att tillsynsmyndigheterna skall samarbeta med varandra,
se bl.a. 26 kap. 6 § miljobalken och 15 § forordning (SFS 1998:900) om tillsyn enligt miljobalken. Enligt 27 §
verksforordningen skall myndigheten innan den beslutar foreskrifter eller allmdnna rdd, enligt forfattnings-
samlingsforordningen (SFS 1976:725), bl.a. ge statliga myndigheter, kommuner, landsting, organisationer och
andra som kostnadsmassigt eller pd ndgot annat betydande sitt berors samt Ekonomistyrningsverket tillfalle
att yttra sig i frdgan och om konsekvensutredningen.

Kravet pd samordning bor gilla likadant for allmdnna rdd som for foreskrifter. I handbok i forfattnings-
skrivning (Ds 1998:43) kap. 4.4.3, Foreskrifter i andra forfattningar stir bl.a.:
»For att 4 ett regelverk som fungerar bra dr det nodviandigt att myndigheten samordnar sina foreskrifter
med egna och andra myndigheters foreskrifter pd samma och angransande omraden. Bristande samordning

kan skapa problem for dem som foreskrifterna viander sig till. «



Nar ska

myndigheterna samrada?

¢ Tidigt samrad mellan centrala myndigheter bor ske nar det galler att ta fram foreskrifter, allmanna rad,
handbocker och annat vigledningsmaterial

1. som innehéller generella/allmidnna grundliggande principer,

2. dar myndigheterna berors av samma regler under miljobalken och

3. dir regler under miljobalken paverkar/beror annan lagstiftning inom en annan myndighets ansvarsomrade.

e Samridet bor dven omfatta tidiga kontakter med de operativa tillsynsmyndigheterna. For lansstyrelsernas

del kan detta ske genom miljovardsdirektorernas forenings nitverk.

Tillsyns- och foreskriftsrddet har tagit fram en lista 6ver myndigheternas berdringspunkter inom miljobalk-

ens omrdde vilken kan anvindas for att se om myndigheten berors. (se www.tofr.environ.se)

Samrdd ska dven ske ndr det giller begdaran om uppgifter, t.ex. enkdter.



Hur ska

myndigheterna samrada?

INNAN ETT SAMRAD PABORJAS
¢ Den som ska ta fram foreskrifter eller tillsynsvigledningsmaterial ansvarar for att tidigt samrad paborjas med
berorda myndigheter.
¢ Anmalan av tilltinkta projekt gors pd Tillsyns- och foreskriftsradets moten.
¢ Ledamoten i Tillsyns- och foreskriftsradet dr normalt myndighetens forsta kontaktperson for samrdd med andra myn-

digheter. Ledamoten ansvarar for att information om projektet ndr fram till ansvariga pa den egna myndigheten.

Tidiga kontakter har till syfte att utrona hur mycket andra myndigheter berérs och hur detta pdverkar
planeringen av tilltankia projekt. Kontakterna bor ske i ett tidigt skede av planeringen, om mojligt fore eller
senast i samband med den interna verksplaneringen.

Ytterligare sdtt att informera om tilltankta projekt kan t.ex. vara att:
Anordna en "Start upp — workshop/hearing/brainstorming med berérda myndigheter” for att utrona om det
finns beréringspunkter med andra myndigheters ansvarsomrdden.

Myndigheten tar fram skisser till projekiplaner som man planerar att genomfora och skickar till de
myndigheter som man tror dr berorda.

Myndighetens lista 6ver planerade projekt (ett visst urval bor ske) liggs in pd den egna myndighetens
och/eller pa Tillsyns- och foreskriftsrddets webbplats.

NAR SAMRADET BORJAR
o Arbetsform for samréadet viljs mot bakgrund av projektets omfattning och komplexitet.
¢ I den egna planeringen bor tillracklig hansyn tas till den tid samrddsprocessen beraknas ta.
¢ Deltagare som ingdr i arbetsgrupper och referensgrupper skall ha uppdrag fran sin myndighet att delta i

samrddet och resultatet bor forankras l6pande.

Samrdd mellan myndigheter kan ske pd mdnga olika sitt. I det enklaste fallet kan det vara ett telefonsamtal

mellan tvd handliggare. I mer komplicerade fall kan det innebira gemensam forstudie, storre samordning m.m.



UNDER SAMRADSPROCESSEN
¢ Arbetsprocessen under framtagandet av vdgledningsmaterialet bor vara sddan att den leder till samsyn nar
det giller tolkning av miljobalken mellan myndigheterna (avseende rittsregler och generella, grundliggande
principer).
¢ Innan det formella remissforfarandet paborjas bor de samradande myndigheterna ta stallning till forslaget.
Ansvarig myndighet for projektet bor ge myndigheterna ett underlag fér vad man ska ta stillning till,
exempelvis: 1. Remitterande myndighet anger vad de tror att samraddsmyndigheten ar berord av.

2. Fragelista for att reda ut om myndigheten ar berord.

EFTER SAMRADSPROCESSEN

e Riktlinjerna och rutinerna i detta dokument anvinds dven vid framtagande av foreskrifter, men
resultatet av samradet uttrycks och formuleras da inte i foreskriften.

¢ Det viktiga dr att samrad sker efter intentionerna i detta dokument. Myndigheterna bor klart och tydligt
redovisa resultatet av samradet. Nar ett samrdd har skett och samsyn har uppndtts kan detta lampligen
uttryckas genom foljande formulering: »De allmédnna raden/handboken/vigledningen giller tillimpningen
av x kap. i miljobalken. De/den har utarbetats av ... (NN-myndigheten)... i samrad med ... (YY-myndighe-
ten)... savitt dess/deras ansvarsomrade berors. «

o Uttrycket for samrddet kan lampligen inforas t.ex. i inledningen till det allmanna rddet och i handbokens
eller vigledningsmaterialets forord.

Ett telefonsamtal el. dyl. (t.ex. for att stdmma av en enkel fraga) dr inte ett sddant samrdd som behéver markeras.

HUR SKA PRODUKTEN UTFORMAS?

¢ Allmadnna rad bor tas fram enligt samma rutiner som foreskrifter. Myndigheternas skrivregler (Ds 2001:32),
»Svarta listan«; Ord och fraser som kan ersittas i forvaltningssprak (1993, Statsradsberedningen), Svenska
skrivregler (2000, Svenska spraknimnden) och forfattningsférordningen m.m. nyttjas i arbetet.

¢ For att indikera att handbocker och annat vigledningsmaterial for rattstillimpning (vilka ej ingér i
myndighetens forfattningssamling) helt eller till 6vervigande del hanfor sig till miljobalken anvinds
texten »Miljobalken« som layout pa framsidan av materialet.

¢ Utbildning i samband med utgivning av allmdnna rdd och handbok inom omrdden diar myndigheternas
ansvarsomraden overlappar varandra bor limpligen ske genom samarbete mellan de berérda myndighe-

terna. Samarbetet kan initieras i samband med att tidpunkten for utgivningen bestims.

TiLLsyNs- OcH FORESKRIFTSR ADET



Ordlista

DEgreskrifter
1) Allméinna rad

Annat viglednings-
material for ritts-
tillimpning

I samrdd med

Samrdd
Samordna

Samsyn

Samverka

Efter samrdd

Bindande regler som man maste folja
Sddana generella rekommendationer om tillimpningen av en forfattning som anger hur
ndgon kan eller bor handla i ett visst hidnseende for att uppfylla gillande regler.

T.ex. handbocker, policyforeskrifter, cirkuldr, Rad&Tips.

Anger att malet med samradet har uppnitts, d.v.s. att det lett till samsyn mellan
myndigheterna (man ar 6verens) betraffande produkten (betydelse i detta dokument,
Tillsyns- och foreskriftsradet). I uttrycket (vara) i samrdd (med ngn, om ngt, att gora
ngt), (ha kommit) 6verens (Svenska Akademiens ordbok).

Overliggning, diskussion (Bonniers svenska ordbok, 1991 iven Svenska Akademiens
ordbok).

Koordinera. Ordna eller organisera s att ett visst gemensamt mal eller en viss avsedd
effekt (bast kan) uppnds (Svenska Akademiens ordbok).

Forhallandet att tva eller flera (grupper av) personer ha en i ett eller annat avseende
gemensam syn pa nagot eller en gemensam uppfattning av nigot (Svenska Akademiens
ordbok).

Samarbeta. Om person, grupp eller sammanslutning av personer arbetar eller utovar
verksambhet tillsammans eller gemensamt (Svenska Akademiens ordbok).

Efter 6verldggning (med ngn); ofta dven med tanke pd dstadkommen 6verenskommelse

eller uppnétt samforstdnd (Svenska Akademiens ordbok).

1) Regleras i forfattningssamlingsférordningen (1976:7235).
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amrada

Tillsyns- och Foreskriftsradet, 106 48 Stockholm,
telefon 08-698 10 00, fax 08- 698 16 85, internet www.tofr.environ.se

I radet ingdr: Arbetsmiljoverket, Boverket, Fiskeriverket, Generallakaren, Kemikalieinspektionen,
Svenska Kommunforbundet, Likemedelsverket, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i
Stockholms lin, Miljoforvaltningen i Goteborgs stad, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet,
Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk och Statens livsmedelsverk.
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